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EDITORIAL
VITIMAS DO USO DE DROGAS

As trapalhadas administrativas em episodios de
exclusio do cloreto de etila— famoso lanca-perfu-
mes — do rol das substancias entorpecentes e de sua
posterior reinclusio, trapalhadas que volta e meia
surpreendem os operadores do Diteito, sdo apenas
uma entre tantas evidéncias do enorme eguivoco
com que se trata o problema no Brasil: comega-se
por desconhecer os ¢ritérios para definir substancia
entorpecente.

O equivoco, entretanto, alastra-se de modo insi-
dioso. Nao ha ¢ritério cientifico para definir o que
seja substancia prejudicial a satde, e algumas dro-
gas sao liberadas para consumo por razdes culturais
¢, sobretudo, economicas. Assim, a facilidade de aces-
so a nicotina e ao alcool faz pouco dos nimeros
sobre mortes e doengas provocadas por eles. No caso
do élcool, sua relacio com acidentes de transito,
violéncia familiar e homicidios futeis € gritante.

Entretanto, outras drogas, as vezes aleatoriamen-
te, como no caso do cloreto de etila, sdo proibidas.
Usudrios dessas substancias, qual poeira indeseja-
vel, sdo varridos para baixo do tapete social, ¢ as
relacoes decorrentes da fabricacio, distribuico, co-
mércio e consumo devem frutificar e estruturar-se
nos subterraneos de uma civilizacio que se pretende
e se deseja asséptica. O simples tratamento repressi-
v0 a0 uso das drogas ¢ o principal responsavel pelo
crescimento do poder paralelo do trafico de entor-
pecentes e suas relagdes com o trafico de armas, o
crime organizado, a corrup¢ao e alavagem de dinhei-
ro. A populagio, esquecida pelos governos, assedia-
da pela baixa renda, pelo desemprego, pela falta de
escolas ¢ hospitais, pela falta de perspectivas, tam-
bém convive de perto com o medo e os favores que é
obrigada a trocar com grupos de traficantes. Apesar
disso, o Projeto de Lei n® 7.134/2002, que volta ao
Senado apos substitutivo na Camara dos Deputa-
dos, em que pesem as aparéncias, pouco avanga ao
continuar impondo tratamento ctiminal a0 uso de
substancias entorpecentes.

O problema é mais complexo do que parece. A
pattir do pressuposto de que o consumo de drogas ¢
um mal que deve ser arrancado pela raiz, predomi-
nou nas ultimas convencdes das Nacoes Unidas a
opinido — leia-se, pressao — do governo dos Esta-
dos Unidos no sentido de que o combate as drogas
deve ocorrer com forte atividade repressiva junto aos
centros produtores e fornecedores, além da proibi-
¢ao do uso. A outra posi¢ao, mais focada nos danos
20s usuarios e menos focada em znferesses escusos,
prega uma atividade preventiva de educagio e trata-
mento junto aos centros de demanda dos entorpe-
centes: havera enfraquecimento dos traficantes se
houver diminui¢io da demanda. Ao contrario, a re-
pressao violenta aos produtores, que levou a Colom-
bia a uma desastrosa e fratricida guerra civil, com
intensa pressao politica e @poio militar norte-america-
no, certamente nio reduziu o consumo de drogas,
mas apenas encareceu as mercadotias cuja producio
se deslocou para areas da Bolivia e do Brasil.

Além disso, mirar o aparato repressivo sobre o con-
sumidor de drogas significa uma utilizagio medieval
do Direito Penal, em seu cerne mais puramente mo-

ralista, pois nao ha tutela a bem juridico socialmente
relevante. Os usuarios e dependentes de drogas nao
ameacam a saude publica; eles sdo resultado, sim, da
falta de politicas publicas sérias na area da saude.

O projeto de lei brasileiro, conquanto demonstre
nas entrelinhas ciéncia das tendéncias mais progres-
sistas, prefere ceder as tentagoes repressivas e manter
o apelo simbélico ao tratamento penal. As boas in-
ten¢oes manifestadas na criacdo de um Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SIS-
NAD), com preocupagbes em prevenir o uso indevi-
do de drogas e em reinserir socialmente usuarios e
dependentes, além de declarar op¢ao por uma poli-
tica de reducdo de riscos e prevencao de danos, esva-
em-se a0 serem confrontadas com os capitulos que
definem crimes e penas.

Assim, o porte ou uso de drogas permanece crzze
sujeito a penas de adverténcia sobre os efeitos da
droga, prestacao de servigos a comunicade ou medi-
da educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo. A imposicao de medida educativa
nio esconde seu viés autorititio, mais evidente na
possibilidade de conversio da medida em penas res-
tritivas de direitos, em caso de desatendimento as con-
di¢bes inicialmente especificadas. O absurdo se com-
pleta com a caracterizagao de crime de desobedién-
cia, previsto no art. 330 do Codigo Penal, na hipétese
de descumprimento da pena restritiva de direitos.

Isso apenas demonstra a inabilidade do Poder
Publico em zelar pela satde, e a dificuldade em se
aceitar que o Direito Penal nao pode solucionar to-
dos os problemas sociais. Pior: os usuarios flagrados
na posse de droga continuam sujeitos ao arbitrio da
policia na prisio em flagrante (e, depois, ao arbitrio
do juiz), pela falta de critério legal para determinar
se a droga apreendida era destinada ao consumo ou
ao trafico: prevé-se genericamente que se devera aten-
der a natureza e a quantidade da substancia apreen-
dida, ao local e as condigGes em que se desenvolveu
aaco, as circunstancias sociais e pessoais (1), bem
como a conduta e aos antecedentes do agente.

Na incrimina¢dao do comércio de drogas, man-
tém-se a tradicao das penas desarrazoadamente ele-
vadas, sem qualquer elemento que diferencie gran-
des chefes do trafico e humildes “avides” (que co-
nhecem os rzgores do sistema penal com mais fre-
queéncia), o que somente contribui para o descrédito
das leis e das institui¢cGes penais.

Que a legislagao de 1976 ja merecia revogagao
desde ha muito, por sua natureza puramente repres-
siva, ndo se discute. Mas o projeto que tramita no
Congtesso nio absorve a evolucio dos debates e expe-
riéncias mundiais mais recentes. Perde-se a oportuni-
dade de abandonar o discurso vazio e de implemen-
tar um aparato administrativo que trate usuatios e
dependentes quimicos apenas e tao somente sob o
aspecto da saude. Perde-se a oportunidade de criar
alternativas ao usuario, hoje compelido a adquirir
drogas de traficantes envolvidos em quadtilhas trans-
nacionais. Opta-se por manter forte o poder paralelo
que movimenta vultosas somas de dinheiro e desafia
o Estado de Direito. E, pior, ndo se percebe que a
grande vitima disso ¢ a prépria sociedade. @
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O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE COMO HERMENEUTICA NO PROCESSO PENAL

Uma das maiores inquietagGes, sendo a
maior, dos operadores do Direito da area cri-
minal é a concretiza¢do da dignidade huma-
na no Processo Penal, que ¢ o palco do con-
fronto dos bens constitucionais da seguranca
social e da liberdade.

A aplicagao do principio constitucional
da proporcionalidade como hermenéutica es-
tabiliza esses interesses, ajustando o homem
no papel principal de destinatario do orde-
namento juridico e de protagonista do dra-
ma penal.

Esse enfoque decorre das seguintes pre-
missas.

A leitura do catalogo de direitos funda-
mentais inserto na Constituicao Federal con-
fere uma dimensio promissora a direitos da
pessoa, em particular do réu no Processo Pe-
nal. As garantias processuais penais, porém,
conquanto estatuidas em canone constitucio-
nal, de meridiana constata¢do, nio vém ul-
trapassando o ideario do dever-ser. A realida-
de é bem diversa. Ha efetivamente uma ten-
déncia cada vez mais fortalecida, a fazer de-
las tdbula rasa, suprimindo-as, inclusive para
solucao mesma de combate a criminalidade.

Vivenciamos, por isso, uma ctise do constitu-
clonalismo democratico nas Ciéncias Criminais.

O contexto politico, econdmico e social é o
da globalizacio, excludente e mercantilista,
no qual os valores humanos sao amesquinha-
dos. Veja-se nesse sentido o “eficientismo pe-
nal”, que exige uma funcionaliza¢ao vincu-
lando o Direito Penal a uma politica que con-
fere a sua legislacao a funcio exclusiva de con-
ter 0 aumento da ocorréncia de delitos. O Pro-
cesso Penal, por outro lado, passa por uma des-
formalizacao: busca-se suptimir ou reduzir bat-
reiras processuais para tornar possivel o uso de
um instrumento politicamente repressivo.

Nesse cendrio ha um nitido processo de
reificagdo da pessoa que deflui, por primeiro,
de uma interpretagao neutra da Constitui-
¢ao Federal e do Codigo de Processo Penal,
textos normativos esses desenvolvidos e apli-
cados, nessa leitura, sob um método dogma-
tico e formal.

Todavia, a eleicio, pelo legislador consti-
tuinte, do modelo de atuagio de poder dis-
socia-se dessa neutralidade. O Estado De-
mocratico e Social de Direito implica juridi-
cidade das disposi¢oes constitucionais volta-
da a preservagao dos direitos fundamentais.
O Estado ¢ garante dos principios que erigiu
como essenciais.

A necessidade de uma revalorizacio dos
direitos fundamentais, diante mesmo desse
pernicioso menoscabo, desatualiza paradig-
mas normativistas e jusnaturalistas, concebi-
dos de per si. Os valores humanos previstos na
Constituicio Federal sio dotados de norma-
tividade. Essa nova feicdo do positivismo (pos-
positivismo) empresta a esse Texto Maior uma
concepgao material: os principios constitucio-

nais nio sao mais meros “informadores”; sio
normas juridicas®.

Essa perspectiva principiolégica remete
igualmente ao Processo Penal o alcance da
juridicizagdo das suas garantias, previstas tam-
bém na Carta Politica, e impSe que seja ele
um mecanismo de operacionaliza¢do mate-
rial e ndo formal de direitos fundamentais.

Houve o ingresso, dessa forma, no artigo
5° da Carta Politica de um rol de institutos de
carater processual penal que aponta ao Esta-
do, na persecugdo penal, a sua daplice fun-
¢do, tratada mesmo na implicagdo da escolha
de um modelo estatal de poder no esteio de-
mocratico e social de direito: as garantias pro-
cessuais penais sob a ética nio so subjetiva de
defesa do individuo contra atos do poder
publico, mas objetiva: o elenco dessas previ-
soes consubstancia um conjunto de valores
objetivos basicos e fins diretivos da agao positi-
va dos poderes piiblicos.

As concepgdes subjetiva e objetiva, ou for-
mal e material, da atuacdo do Estado (pos-
positivismo) na persecucio penal o limitam,
portanto, na restricao de direitos do indivi-
duo e o obrigam positivamente 2 promo¢ao
de garantias processuais.

A positivagao da essencialidade da condi-
¢ao humana assume no Processo Penal abso-
luta diretriz dos atos dos poderes publicos e,
em especial, do juiz. No homem, ainda que
na condi¢do de réu, remanesce o objetivo pre-
cipuo da relagdo processual penal e a sua dig-
nidade ¢ o elemento que unifica, empresta
sentido e legitima a organizagao politica e a
existéncia de um Estado.

Nao obstante a dignidade humana ter re-
cebido o trato de principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°,inciso
III, da CF), a realidade ¢ que, de maneira
escandalosa—naedigdo deleis prevendo tipos
penais esdrixulos e naadogao de medidas pro-
cessuais penais, impostas em especial as restti-
coesdaliberdade como se automaticas fossem
—esse valor éafrontosamente solapado.

O viés positivista, como se disse, formal e
légico, fortemente incutido nos operadores
do Processo Penal, atribui excessivos poderes
a0 Ministério Publico e relega a Magistratura
um papel menor e equivocado de combate a
fendmenos criminais, que deveria ser objeto
de politicas publicas a serem implementadas
pelo Poder Executivo. Essa questdo envolve
uma crise do Estado Social a que aqui ja se
fez referéncia.

Convive-se, com efeito, sob o divércio entre
as leis constitucionais, penais e processuais
penais e a realidade social. Essa dissociacgio,
registrou-se, reifica o homem e compromete o
Estado. Os principios constitucionais no Pro-
cesso Penal nao se encontram conformados
a0 contexto real e a necessidade dessa ade-
quacdo ¢ o que justifica o tema deste artigo.

Essa imperiosa aproximacao deve, dessa
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forma, observar o aspecto normativo da Cons-
tituicio Federal porquanto, nessa leitura, or-
dena-se a realidade social e a politica de orga-
niza¢ao do Estado — o Direito Constitucio-
nal é direito positivo. Dessa coordenagao de-
rivam as possibilidades da forga normativa do
Texto Maior, camprindo, nesse desiderato,
funcao estrutural: as espécies principios consti-
tucionais e as regras, do género norma.

O cumprimento do carater normativo das
disposicoes constitucionais afeitas ao Proces-
so Penal ¢ de atribui¢do judicial. Ao juiz in-
cumbe conferir efetividade aos principios cons-
titucionais, interpretando-os de forma hierar-
quica e atribuindo primazia a dignidade hu-
mana. Vale-se, pois, da hermenéutica.

A necessidade da consecugio da dignida-
de humana prescinde de uma interpretacio
meramente contemplativa das leis previstas
no sistema constitucional e processual penal.
A neutralidade ¢ insuficiente para efetiva-la,
além do que, nessa Otica asséptica, ha uma
falsa idéia de que o intérprete da lei é impar-
cial. Nada mais anacronico. O Direito é tam-
bém ciéncia dos problemas reais, praticos e
voltados para resultados concretos e ndo para
sistematizacoes conceituais abstratas®.

O Processo Penal e a hermenéuticadevermn
set, portanto, concretizantes.

A conctretizagdo do processo implica na sua
instrumentalidade, e ndo procedimentalida-
de®. A Constituicio Federal lhe atribui o ca-
rater cientifico e de instrumento publico para
a realizacio da justica. Esse processo, portan-
to, ¢ mecanismo ético e politico de atuagao da
justica substancial e garantia das liberdades.

Na concretizagio da dignidade humana,
nesse desdobramento, optou-se, neste estudo,
por aquela hermenéutica, no modelo de Frie-
drich Muller™. Nio existe, de fato, método
perfeito, apto a conduzir o julgador a decisdes
justas. Todavia, nessa proposta, o texto da not-
ma deixa de representar o dever-ser e passa a
ser. Ha o recorte da realidade social traduzido
por uma pré-compreensio dalei®. O juiz cti-
minal interpreta a norma inserindo na sua de-
cisdo fatos reais que estejam relacionados a as-
pectos sociais, familiares, psicol6gicos ou eco-
némicos do acusado. Trata-se de uma norma
de decisdo penal, para que, no processo penal
justo, o magistrado expresse o significado e o
contetido das disposigdes legais, principal-
mente as de natureza constitucional.

A esse procedimento presta-se o principio
da proporcionalidade.

O carater concretizante da hermenéutica
constitucional, bem como do Processo Penal,
na efetivacdo da justica material, que alia prin-
cipios constitucionais de carater normativo a
realidade, demanda do juiz criminal nas suas
decisdes uma interpretagao construtiva da lei
para que, nos conflitos e nas restricGes de di-
reitos fundamentais, resolvidos pela propor-
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cionalidade, permaneca intocado. E, da dou- ™
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B trina constitucional portuguesa e de sua Lei

Maiot, importou-se o “niicleo essencial”©
desses direitos: a dignidade humana.

Para o conceito de dignidade humana so-
corre-se das premissas teoricas de John Rawls
e Miguel Reale?. Para o Processo Penal, na
administracdo do conflito entre a seguranga
social e o interesse individual da liberdade, a
solucao dessa ponderacao de bens passa neces-
sarlamente por uma decisao em que, na condi-
¢do restritiva de direitos, seja absolutamente
preservado um minimo essencial consistente
naquele maior valor. Nao ha possibilidade de
restringir o conteudo essencial dos direitos fun-
damentais — a dignidade humana — ou mes-
mo sacrifica-los, para beneficiar o aumento do
bem-estar social ou econémico de um indivi-
duo, ou de um grupo de individuos.

A maxima da proporcionalidade, apana-
gio do Estado Democriatico e Social de Direi-
to, tem enfim por objetivo lmitar o limite dos
direitos fundamentais®. Trata-se de importan-
te mecanismo de regramento ¢ limitagdo as
necessarias medidas restritivas de direitos.

Ela se operacionaliza no Processo Penal na
preservagao do nucleo essencial e na interpre-
tacdo judicial concretizante. Some-se, ainda,
na imposicio dessa contencio de direitos, a
consideragio dos subprincipios da proporcio-
nalidade: a avaliacao da necessidade (idéia de
que o cidadio tem direito 2 menor desvanta-
gem possivel?), adequagio (o meio restritivo
precisa ser apropriado para obter o fim dese-
jado, sem a possibilidade de outro mais efi-
caz") e, por fim, a proporcionalidade em sen-
tido estrito das restri¢oes (ponderacao de bens
no caso concreto).

O principio constitucional da proporcio-
nalidade no Processo Penal, nos moldes aqui
investigados, serve, em dltima analise, como
instrumento de racionalidade da justiga; da
sua realizacdo sob um ponto de vista mate-
rial, que deve estar subjacente a todo Estado
Democratico. @)

(1) Anote-se, nesse particular estudo, os ensina-
mentos de Ronald Dworkin, [_evando os Di-
reitos a Sério, Ed. Martins Fontes; e Robert
Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales,
Madrid: Centro de Estudios Constituciona-
les, 1997, que disciplinam as normas juridicas
como género, de que sdo espécies as regras e
os principios constitucionais.

(2) Mauro Cappelletti, Proceso, Ideologias,
Sociedad, trad. Santiago Santis Melendo y To-
mas A. Banzhaf. Buenos Aires: Ed. Juridicas
Europa-America, 1974.

(3) Antonio Catlos de Araujo Cintra, Ada Pelle-
grini Grinover ¢ Candido Rangel Dinamar-
co, Teoria Geral do Processo, 5* ed., Editora
Revista dos Tribunais, 1985, p. 48.

(4) Friederich Muller, Métodos de Trabalho do Di-
reito Constitucional, 2* ed., Saio Paulo: Max
Limonad, 2000.

(5) Konrad Hesse, Elementos de Direito Constitu-
cional da Repiiblica Federal da Alemanha, Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.

(6) José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portugnesa de
1976, 2% ed., Coimbra: Almedina, 2001.

(7) John Rawls, Usma Teoria da Justica, Sao Paulo:
Martins Fontes, 2002 ¢ Miguel Reale, Filosofia
do Direito, 19* ed., 3* tiragem, Sao Paulo: Sa-
raiva, 2002.

(8) Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucio-
nal, 12* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2002.

(9) José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional ¢ Teoria da Constitnicio, 4* ed., Coim-
bra: Almedina, p. 268.

(10)Formulagido elaborada pela Corte Alema,
Willis Santiago Guerra, O Processo Constitu-
cional ¢ Direitos Fundamentais, 2* ed., Sio
Paulo: Ed. Celso Bastos, 2001, p. 71.

(11)Robert Alexy, op. cit. , pp. 114-115.
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SE 0 ACUSADO ERA DE FATO INOCENTE, DEFENSOR PARA QUE?

Finalmente a reforma pontual, recente-
mente introduzida no Decreto-lei n® 3.689/
41 (Codigo de Processo Penal), trouxe altera-
¢bes de ha muito propugnadas pela comuni-
dade juridica, notadamente no que toca ao
interrogatério do acusado, momento magno
da autodefesa. Antes tarde do que nunca.

Com efeito, a novel Lei n°® 10.792/2003
veio ao encontro dos anseios dos operadores
do direito, notadamente aqueles que atuam
como defensores nomeados, corrigindo-se
também uma escancarada discriminacio exis-
tente entre os acusados pobres e os abastados
ou remediados, visto ser agora obrigatoria a
presenca de defensor, publico ou constituido,
durante o ato de interrogatério do acusado, o
que, alias, seria despiciendo, posto que ja era
preconizado por doutrinadores de nomeada
e exsurgia de uma leitura desarmada do art.
5°,LV, da CE.

Antes dessa reforma, se 0 acusado, no ato
do seu interrogatétio, declinasse que ndo tinha
condi¢oes econdmicas de constituir defensor,
0 juiz devia nomear-lhe um e, malferindo
entao normas constitucionais e tratados in-
ternacionais, procedia mesmo assim ao inter-
rogatorio do eufemisticamente denominado
hipossuficiente, isto ¢, mesmo que o acusado
tivesse dito antes da elaboracdo de seu intet-
rogatério que nio dispunha de um defensor
constituido por ébices econdmicos, ainda as-
sim era submetido ao calvario de seu interro-
gatério, nomeando-se-lhe, sim, um defen-
sor, sendo, contudo, este cientificado de re-
ferida nomeagio apenas apos semanas ou
més daquele interrogatério, o que ocasiona-
va no defensor, para se dizer o menos, total
perplexidade e frustracio, eis que nao lhe
tinha sido permitido se fazer presente du-
rante o exercicio da autodefesa, esbocada sem
eira nem beira pelo pobre diabo do acusado,
o qual, por resquicios das ordalias, se virava
como podia, langado que fora a prépria sor-
te, ou melhor dizendo, a propria desgraca,
exercendo assim o defensor nomeado quase
que uma meia defesa, uma vez que s6 pude-
ra chegar depois da festa ja iniciada. Afinal,
se o acusado era de fato inocente, defensor
naquele momento para qué?

Deveras, a alteracao do art. 185 do CPP
veio, ainda que tardiamente, redimir o odio-
sa restringenda existente até entio com rela-
¢do aos réus pobres, certo que antes somente
os acusados assistidos por defensores consti-
tuidos podiam valer-se, com plenitude real,
do disposto no art. 5°, LV e LXXIV, da Cons-
tituicao Federal, bem como do art. 8°, 2, “e”,
da Convencdo Americana sobre Diteitos Hu-
manos (Decreto n® 678/92) e do art. 14, 3,
“d”, do Pacto Internacional de Diteitos Civis
e Politicos (Decreto n® 592/92), com o bene-
placito, pasmem, daqueles que deveriam pro-
pugnar ou aplicar inquestionavelmente refe-
ridas leis, ja que decorrentes do Texto Maior!
Todos eram iguais perante a lei, inclusive os
acusados, porém havia acusados mais iguais!
Se 0 acusado era de fato inocente no momen-

SE O ACUSADO ERA DE FATO INOCENTE,
DEFENSOR PARA QUE?

Romualdo Sanches Calvo Filho

to do seu interrogatério, defensor para qué?
Os deuses incumbir-se-iam de inocenta-lo,
uma vez que, se fosse inocente, o defensor seria
prescindivel no ato do interrogatério. No en-
tanto, se fosse culpado, seria indigno de defen-
sot no instante sublime de sua autodefesal

Assim, a presenca de defensor durante o
exercicio da autodefesa articulada pelo acu-
sado no seu interrogatoério, bem como entre-
vista reservada com seu defensor, ¢ obrigaté-
ria, concretizando-se a verdadeira e nao mais
falaciosa interagdo entre defesa técnica e au-
todefesa, arrostando a nulidade verificada por
tal omissao:

“Recurso especial - Processual Penal - In-
terrogatdrio - Advogado. O interrogatdrio é
ato de defesa ¢ meio de prova. A intimacao
deve antecedé-lo. Ademais, o réu tem o direi-
to de antes, aconselhar-se com o advogado ou
com o defensor ad hoc. Sd assim, ter-se-d ex-
plicagao verbal efetivada materialmente como
defesa” (ST, REsp. n° 79.510/SP, 6* Turma,
rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, D]
13.10.1997, p. 51.651).

Desta forma, os pobres acusados pobres
foram agora lembrados pelo legislador in-
fraconstitucional, mormente despertando a
atencdo de alguns operadores do direito que
tinham o vezo de interpretar a Constituicao
Federal 2 luz do CPP e nio, como é correto,
o contrario.

De outra parte, a atual redacdo do art.
186 e seu paragrafo unico do CPP, introduzi-
da pela Lein® 10.792/2003, veio colocar uma
pa de cal sobre o entendimento ainda equivo-
cado de muitos profissionais da area juridica
acerca do direito constitucional ao siléncio,
franqueado tanto ao indiciado como ao acu-
sado, presos ou soltos, consoante disposi¢io
do art. 5°, LXIII, da CF e, o que ¢ mais im-
portante, nao resultando agora desse even-
tual direito de permanecer calado qualquer
prejuizo de sua defesa, como ainda aconte-
cia, nao de forma isolada, em inumeros inter-
rogatérios judiciais, a despeito de o comando
constitucional ja ter sido suficientemente cla-
ro nesse sentido, visto que restatia no minimo
paradoxal ter o legislador constituinte dado
com uma mao e o legislador ordinario ter tira-
do com outra, ou seja, o constituinte de 1988
assegurou ao indiciado e acusado a faculda-
de de permanecerem calados e assim nio po-
deria a anterior redacao do art. 186 do CPP,
concluir extemporaneamente que, caso fosse
exercido aquele direito, numa indisfarcavel
retaliagdo isso redundaria em prejuizo da pro-
pria defesa do acusado, até porque, sublinhe-
se, o art. 186 do CPP, na sua redacio original,
nao foi recepcionado pela nova ordem consti-
tucional. Deste modo, solucionada mais essa
desnecessaria querela por meio do atual art.
186 do CPP, muitos operadores nao terdo mais
a infundada escusa de interpretar a Consti-
tui¢do Federal sob a égide do CPP, pois que é
elementar que sempre fora o contrario.

A novidade indubitavelmente mais arroja-
da trazida por essa novel lei diz respeito a

possibilidade de as partes (acusagio e defesa),
poderem formular, por meio do juiz, pergun-
tas 20 acusado, durante o ato de seu interro-
gatdrio, 0 que era antes, sem razao plausivel e
por vedagao legal, inadmissivel ou, na melhor
das hipoteses, uma mera faculdade conferida
por magistrados garantistas, preocupados
com a verdade real e ndo a formal, principal-
mente quando essa faculdade era concedida
pelo juiz a ambas as partes, exaurindo-se af o
principio maior da ampla defesa e prestigian-
do-se a justiga, cujo destinatario final era a
propria sociedade. Pena que isso seja s6 agora
adotado porque virou lei.

Por outro prisma, o legislador perdeu nes-
sa reforma operada a rara e rica oportunida-
de, por cochilo ou desinteresse, qui¢a dentro
do préprio texto do atual art. 188 do CPP,
que possibilita a intervencio das partes no
ato do interrogatério do acusado, dirimir ou-
tra questao nao menos crucial para os profis-
sionais do direito, qual seja, a viabilidade de a
delacio de co-réu, quando escoteira ou isola-
da nos autos, ter o condao de servir como
amparo para um decreto condenatério, o que
se nos afigura inadmissfvel, eis que o co-réu
delator funcionaria ai, a bem da verdade,
como uma esdruxula testemunha e, como
tal, deveria ser entao submetida ao crivo do
contraditério, notadamente através de per-
guntas que lhe fossem dirigidas pelo defen-
sor do co-réu delatado, o que nio acontece
na pratica forense, posto que o defensor do
acusado delatado, mesmo com a atual reda-
¢do procedida no art. 188 do CPP, s6 podera
elaborar perguntas ao proprio patrocinado,
através do magistrado, acerca de fatos que
nao restaram esclarecidos durante seu inter-
rogatério, descartando-se assim a hipotese
de o defensor elaborar perguntas ao co-réu
delator, considerando ainda que os co-réus
serdo interrogados separadamente, ex vi do
art. 189 do CPP, permanecendo assim essa
macula indene de reparo pela Lei n® 10.792/
2003, ficando, pois, intacta, sabe-se 1a por
mais quanto tempo, essa sementeira de nuli-
dade por violagdo dos principios da ampla
defesa e do contraditério:

“Merece a delacio alguma reserva, suficiente
para exigir pelo menos confirmagao de outras
Jontes de prova, ainda mais que do interrogatd-
rio ndo participa, nem nele intervém, a pessoa
acusada” (RT, 696/394).

“Imputagio de co-acusado. Nao se pode
aceitar como prova a imputacdo feita por co-
rén em juizo se o imputado nao estava presente
neste momento, nem seu defensor, a quem se
deve assegurar o direito de reperguntar” (Ap.
n°251.663, TACrim).

Desta forma, a semelhanca do que acon-
tecia anteriormente com o ato do interrogato-
rio, onde as partes nao podiam intervir —
mas agora podem, trazendo esclarecimentos
preciosos ao juiz — no que prejudicaria o
regular andamento do processo pudesse o de-
fensor do co-réu delatado elaborar, por meio
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BREVISSIMA PASSAGEM PELO DESARMAMENTO CIVIL

tura, que eiva de nulidade insanavel o processo,
ofende também o principio da isonomia e mesmo
o da paridade de armas processuais, considerando
que a acusacdo podera formular perguntas a to-
dos os co-réus, nao importando o nimero, sendo
que o defensor s6 podera dirigir perguntas ao co-
réu delatado, desde que, claro, esteja patrocinan-
do sua defesa, posto que, do contrario, nem isso!

BREVISSIMA PASSAGEM

Tudo bem. Afinal, se o co-acusado delatado é
de fato inocente, defensor para qué? @)

Romualdo Sanches Calvo Filho

Advogado, defensor do 2° Tribunal do Jari

da Capital de Sao Paulo e professor de Direito
Penal e Processual Penal da Escola Superior
de Direito Constitucional

PELO DESARMAMENTO CIVIL

José Carlos Gobbis Pagliuca

A Lei do Desarmamento (n® 10.826/03) nio
deixou, embora ha tempos em estudo legislativo,
de trazer alguns paradoxos juridico-penais em sua
parte criminal. Sem ingtresso sobre a questao poli-
tico-criminal ou social do tema amnas de fogo, a
analise, aqui, se restringe ao tema penal propria-
mente dito. Assim, resumidissima e articulada-
mente, se tem que, nos arts. 12, 14,16,17 e 18,a
lei equiparou arma, acessorio e muni¢io na mes-
ma conduta e pena. Assim, tanto faz a tipicidade
existir com arma, acessorio ou municio. Acessdrio
tem sua definicao no art. 3°, 11, do Decreto n°
3.665/0) (R-105): artefato que, acoplado a uma
arma, possibilita a melhoria do desempenho do ati-
rador, a modificagcio de um efeito secunddrio do
tiro on a modificacao do aspecto visual da arma.
Deveras, recebera a mesma san¢ao quem tiver uma
arma de fogo ou, por exemplo, uma luneta, uma
mira telescépica, um silenciador de tiro ou até
mesmo, um tripé. Isso, em Direito Penal, é um
tanto que ilégico, pois a ofensividade ao bem ju-
ridico parece em desnivel, porque ¢ bem clara a
distin¢ao lesiva entre uma arma e um acessotio.
Municao esta definida no art. 3°, LXIV, também
do R-105 como: artefato completo, pronto para
carregamento e disparo de uma arma, cujo efeito
desejado pode ser: destruicao, iluminacao ou ocul-
tamento do alvo; efeito moral sobre pessoal; exerci-
clo; manejo; outros efeitos especiais. Assim, um car-
tucho integro ¢ munic¢ao. Deveras, qual a quanti-
dade de munic¢io que sera considerada como cri-
me? Um cartucho, cinco...? Destarte, projétil ou
estojo ndo podem ser municio, ja que nao sio
artefatos completos.

No art. 13, paragrafo tunico, a responsabilidade
do guardido estd condicionada a comunicacio do
fato a policia nas 24 horas ap6s a ocorréncia do firto,
roubo ou extravio da arma, mas, s.m.j., o tempo deve-
tia e devera ser contado apds o conhecimento do fato
pelo guardido.

A proibicio parcial de fianga para o art. 14 ¢

um tanto que ineficaz, pois sera possivel a conces-
sao de liberdade provisoria.

O disparo de arma de fogo no art. 15 agora tem
subsidiariedade expressa, mas, em algumas situacoes,
podera ser complexa a identificacao da finalidade do
agente. E continua a questio da problematica do
concurso com a posse ou porte da arma. Sera que
estas situagoes serdo finalidade para outro crime?

O inc. V do art. 16 reproduz o art. 242 da Lei
1°8.069/90 (ECA) ¢, portanto, detrogou este arti-
go definitivamente, tanto por ser lei mais nova so-
bre a mesma matéria e bem juridico tutelado, como
porque possui pena superior, atendendo ao dis-
posto no art. 227, § 4°, da Constiuigao Federal.

A proibi¢ao de liberdade provisoria para os ca-
sos dos artigos 16, 17 e 18 devera ser interpretada
cum grano salis pelos pretorios, de igual modo a
outras legislacGes com regra similar.

Quanto a competénciajurisdicional,a novellei
parece ter rumado a Justica Federal. Vé-se que alei
menciona o Sinarm, no ambito do Ministério da
Justica e Policia Federal. Ap6s, atribui a Policia
Federal proceder aos registros e atualizacoes des-
tes, bem como conceder autorizacio para porte de
arma. Assim, antes de tudo, o bem juridico alcan-
cado pelalei éa Administragao Publica, na questao
do controle dasarmas e, apenas, subsidiariamente,
aseguranga publica. Portanto, o interesse primordial
esta afeto a Unido. Ora, se toda lei volta-se para
atribui¢bes da Unido (Min. da Justica e Exército) é
porqueaestaas condutas tipicas afetam (art. 109,1V,
da Const. Federal).

Sem embargo, muita polémica ainda emergira
quando da dogmatica. Aguarde-se. @)

José Carlos Gobbis Pagliuca

1° promotor de Justica da Capital/SP, mestre em
Dir. Processual Penal, PUC/SP, doutorando em
Direito Penal pela UNED/Madrid, professor das
Universidades Mackenzie e Paulista

LABORATORIO DE CIENCIAS CRIMINAIS

Estao abertas, até 8 de marco de 2004, na secretaria do IBCCRIM, as inscri¢oes para o Labora-
torio de Ciéncias Criminais 2004, atividade oferecida pelo IBCCRIM aos estudantes do 3°ao 5°

ano das faculdades de Direito.

Ao longo do curso, serdo abordadas questoes de Diteito Penal, Processo Penal, Criminologia e
Politica Criminal, com discussao dos grandes temas das Ciéncias Criminais.

Mais informagoes no sie: http:/ /wwwibccrim.orgbr/laboratotio /0002, na sectetatia do IBCCRIM

ou pelo telefone (11) 3105-4607, ramal 111.
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DIREITOS HUMANOS E SO PARA PROTEGER BANDIDO?

Aonosdepararmos comaexpressio “Direi-
tos humanos € s para proteger bandido” profe-
rida por policiais,ou mesmo pelasociedade em
geral, exteriorizando com essa afirmagao a
revolta e amagoa contraaqueles que militam
na senda da defesa e promocio dos direitos
humanos, nos causa estranheza e perplexida-
de. Traz-nos aindagar por que este tema, tio
importante para a paz social, ¢ encarado de
formadistorcida e preconceituosa, emespecial
por aqueles profissionais que, em primeiro
lugar, deveriam ter no respeito aos Direitos
Humanos sua bandeira de luta, seu objetivo
maior de servir e proteger a sociedade.

Muitos autores buscam analisar este com-
portamento fundamentados na teoria de que
tal postura é fruto dos reflexos deixados pela
historia recente de ditadura e repressio ocor-
rida durante o regime militar no Brasil, os
quais trouxeram como resquicio para os mili-
tantes de direitos humanos o estigma de sub-
Versivos e perigosos para a seguranga nacio-
nal, por lutarem contra atitudes violentas e
desumanas praticadas por agentes do Estado
daquela época. Alguns mais entendem ser o
desrespeito aos direitos e garantias fundamen-
tais, expressos sob a forma de violéncia poli-
cial, agdo instrumental da policia no combate
a criminalidade e, portanto, tém no respeito
aos Direitos Humanos um obstaculo para o
cumprimento da tarefa de “retirar de circula-
¢20” 0s criminosos que molestam as “pessoas
de bem”. Outros, por sua vez, véem na indole
violenta, autoritaria e preconceituosa do povo
brasileiro a aversao a proposta de humaniza-
¢do das relagdes entre o Estado e as categorias
tidas como perigosas, da sociedade.

Considerando a importancia do tema para
a construcao de um Estado Democritico de
Direito, onde as institui¢des piblicas, em par-
ticular a Policia, desempenhem suas ativida-
des com base nos principios de respeito a dig-
nidade humana, cabe tecer algumas conside-
racoes sobre a falha de percepcio do tema
Direitos Humanos no meio policial.

A primeira hipétese que emerge para dis-
cussio ¢ se tal reacdo decorre do desconheci-
mento dos policiais sobre a tematica dos Di-
reitos Humanos; a segunda, se os mesmos dis-
cordam dos procedimentos praticos e legais
de protecio desses direitos, adotados por ins-
tituicoes de defesa dos Direitos Humanos, e a
terceira, se ocorre um erro conceitual acarre-
tado pela falta de balizamento teérico sobre
as dimensoes ideoldgicas dos Direitos Huma-
nos, seja no campo ético-filoséfico, religioso
ou politico.

Apesar da extensio e a abrangéncia dos
Direitos Humanos nao estarem claramente
delimitadas na consciéncia coletiva e mesmo
ndo serem evidentes para um grande segmen-
to de cidadios seus direitos e as obrigacdes
decorrentes da vida em sociedade, nos parece

aceitavel que entre os policiais exista o con-
senso da necessidade das pessoas pautarem
suas condutas de forma digna e fraterna, as-
sim como de que a liberdade e a igualdade
sao postulados fundamentais para a vida.
Assim, passamos a analisar a questao a partir
dessa premissa.

A matéria Direitos Humanos até pouco
tempo ndo fazia parte da grade curricular
das escolas de formacio policial no Brasil. O
estudo dos Direitos Humanos nas policias
brasileiras surgiu da necessidade das institui-
¢oes de seguranga publica se adaptarem aos
novos tempos democraticos, os quais exigiam
mudangas profundas na maquina estatal. As
constantes denuncias de violagdes sistemati-
cas dos Direitos Humanos daqueles que esta-
vam sob a custédia da policia, e as pressoes
sociais para a extin¢do de alguns 6rgaos de
seguranca publica que desrespeitavam os di-
reitos inalienaveis a vida e integridade fisica,
permitiram que, pelo menos, a discussao so-
bre o tema penetrasse através dos muros dos
quartéis e dos prédios das delegacias.

Ocorre, contudo, que o tema Direitos
Humanos ¢ apresentado ainda envolto em
um manto nebuloso de teorias e de conjectu-
ras utépicas, sem nenhum conteddo pratico
para atividade profissional do cidadao poli-
cial, e o que ¢ pior, sem uma indicagao meto-
dolégica que o transporte do campo filosofi-
co para o real. Apesar disso, no entanto, po-
demos afirmar hoje que o policial de uma
forma geral ouviu falar de Direitos Huma-
Nos, Mesmo que teoricamente; porém nao vis-
lumbra como esse discurso podera ser incor-
porado a sua pratica diaria profissional, prin-
cipalmente porque nao percebe a dimensio
pedagogica de sua profissdo para a constru-
¢io de uma sociedade democritica, restrin-
gindo-se a encarar sua atividade como a de
um “cacador de bandidos” e “lixeiro da socie-
dade”, como, alids, a maioria da sociedade
assim o tem.

A partir da segunda hipétese levantada,
qual seja, que ha discordancia entre os poli-
ciais dos procedimentos praticos e legais de
protecio dos Direitos Humanos, ¢ importante
encarar o temasem preconceitos e corporativis-
mo. Buscar explica¢oes para as distor¢oes e
enfoques equivocados das pessoas sobre o tema,
mesmo que passe pela analise critica das pra-
ticas adotadas por aqueles que lutam para
manter acesa aluz dos Direitos Humanos.

Helena Singer, pesquisadora do Nucleo
de Estudos da Violéncia da USP, alerta que a
pratica conservadora da penalizacao faz parte
do discurso da militancia dos Direitos Hu-
manos. Na discussio sobre o racismo, bus-
cam-se leis mais severas visando punir aqueles
que discriminam; na prote¢ao contra a vio-
léncia policial, procura-se ampliar o conceito
do crime de tortura; contra o desrespeito a

DIREITOS HUMANOS E SO PARA PROTEGER BANDIDO?

Suamy Santana da Silva

mulher, criam-se leis que regulamentem a pra-
tica do assédio sexual, e vai por af. Nido que se
reprove a elaboracio de instrumentos formais
que regulem a vida em sociedade, principal-
mente em um pafs como o nosso, repleto de
disparidades sociais e desrespeito aos mais
pobres; mas o que Helena Singer enfatiza é
que a penalizagdo se tornou o centro do de-
bate em torno dos Direitos Humanos, e as
praticas denunciativas o Gnico instrumento
de protecio desses direitos. Ou seja: “Os dis-
cursos e as prdticas sobre os direitos humanos
ndo chegam a populacio sob a forma de ignal-
dade, felicidade ¢ liberdade mas sim, de culpa-
bilizacao, penalizacao e punicdo, integrando
um movimento mundial de obsessao punitiva
crescente” (Helena Singer).

Reforca essaidéia Sérgio Adorno ao dis-
correr sobre a visao punitiva existente entre
aqueles que defendem os Ditreitos Humanos
e os outros, contrarios: “Nos cendrios e hori-
gontes reveladores dos confrontos entre defenso-
res e opositores dos direitos humanos inclusive
para aqueles encarcerados, julgados e condena-
dos pela justica criminal, tudo converge para
um dinico e mesmo propdsito: o de punir mais,
com maior eficiéncia e maior exemplaridade”.

No entanto, como podem os defensores
dos Direitos Humanos criticar as prisoes e a
pratica do encarceramento ¢ buscar unica-
mente nela a solug¢io para a reducio das vio-
lagées dos Direitos Humanos? “Dizem eles
mesmos: a prisao € ineficaz, cara, desumana,
degradante. Alids, foi por essas criticas que aca-
baram sendo identificados como defensores de
bandidos.” (Helena Singer)

Por outro lado, como podem conceber tal
pratica coercitiva, sem a acdo de um Estado
forte, por intermédio de sua policia? Alids,
nesse ponto, engrossam o coro daqueles que
hostilizam e discriminam a forga publica.

Mais que simplesmente denunciar as vio-
lagGes dos Direitos Humanos praticados pe-
los policiais e clamar pela prisio dos violado-
res, ha de se buscar discutir acoes efetivas de
reducdo dessa pratica, ou seja, construir o
“como fazer” para modificar a cultura de vio-
léncia e repressdo existente ndo s6 no entre-
meio policial, mas também na sociedade como
um todo. Inclui-se nesse viés a reformulacao
dos métodos de treinamento e técnicas de em-
prego da forca policial. Conclui Helena: “Nao
seria mais coerente centrar os esfor¢os para cons-
truir outras formas de os ‘agressores’ restituirem
suas ‘vitimas’ ¢ a sociedade como nm todo pe-
los danos que cansaram? Oun, melhor ainda,
ndo seria mais conveniente buscar formas de
tornar a pripria sociedade intolerante com esse
tipo de comportamento, fazendo o ‘forte inves-
timento na educacio para a cidadania’, sugeri-
da por Ribeiro?”. Ou ainda, que tenham na
policia uma aliada na construcdo de uma so-
ciedade cidada, promovendo esforcos que vi-
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sem contribuir para as mudangas no aparelho
policial do Estado e a valorizacdo dos seus
integrantes, encarando-os como legitimos re-
presentantes do poder de um Estado demo-
cratico e individuos também sujeitos de direi-
to e protegao.

Nessa perspectiva, qual seja, de adogdo de
mecanismos de protecio dos Direitos Huma-
nos limitada sob uma perspectiva polarizada,
preconceituosa e rancorosa contra as for¢as
policiais do Estado e seus integrantes, assim
como uma postura omissiva em relagao as vi-
timas da violéncia praticada por individuos e
nao so6 pelo Estado, em contrapartida a um
comportamento benevolente e humanista a
favor de delinqtientes, cria-se a idéia entre os
policiais de que Direitos Humanos é apenas
uma falacia com o objetivo de proteger os cri-
minosos. B importante salientar, no entanto,
que ndo se discorda da luta para a protecao
dos cidaddos encarcerados e a margem da lei,
os quais, sem sombra de davida, devem ser
objeto de prote¢ao e atengao, pois nao dei-
xam de ser vitimas do poder e descaso do Es-
tado, maior violador dos Direitos Humanos.

Terceira e ultima reflexio é no sentido que
ha um erro conceitual na percepc¢ao dos Di-
reitos Humanos por parte dos policiais e em
consequéncia o surgimento de discordancias
e criticas sobre as praticas de prote¢do desses
direitos desenvolvidos por entidades ndo go-
vernamentais e governamentais de Direitos
Humanos. Assim, faz-se oportuno tecer al-
gumas consideragoes.

Segundo o professor Fernando Sorondo,
Direitos Humanos é um conjunto de valores
que admitem interpretagdes e conotagoes di-
versas. Englobam uma gama ilimitada de di-
reitos e deveres do homem para com o ho-
mem e por extensao para com a natutreza,
pois dela depende a humanidade para sua
sobrevivéncia; tem na Filosofia, na Historia,
na Sociologia, no Direito, entre outras cién-
cias, sua fundamentacao tedrica. Esta visao
macro, quando nio didaticamente dimen-
sionada, produz um grave erro de percep¢ao
sobre as responsabilidades individuais, coleti-
vas e institucionais de cada ente da sociedade
na promogio, prote¢io e defesa dos Direitos
Humanos. Nio individualiza as responsabi-
lidades pelas violagoes dos Direitos Humanos
praticadas, deixando margem a dtvida sobre
contra quem devemos nos proteget, ou contra
o que estamos lutando para a preservacio de
nossos direitos como setes humanos.

A pergunta ¢: existe um algoz? Até por-
que nos parece evidente que, do ponto de
vista axioldgico, o discurso sobre o direito fica-
ria desamparado sem a correlagao com o dis-
curso da obrigacido. Nesse viés € correto afir-
mar que os Direitos Humanos somente tém
sentido se correlacionados com as obrigacoes
que lhes sdao correspondentes. Parece-nos

oportuno utilizar a divisio didatica dos Di-
reitos Humanos a partir da triparticio do
tema sob enfoque filoséfico, religioso e politi-
co, de forma que se identifique claramente se
ha ou nao um algoz sobre a perspectiva das
violagdes desses direitos e do descumprimento
das obrigacoes decorrentes. Passemos a anali-
sar cada uma dessas dimensoes.

No campo filoséfico nos reportamos aos
Direitos Humanos a partir de bases morais,
éticas, na concepcao do dever ser, do direito e
das obriga¢des. Ao longo da Histéria muitas
foram as tentativas de fundamentar os direi-
tos inalienaveis do ser humano. No século
XVII os Direitos Humanos foram evidencia-
dos a partir do jusnaturalismo de Locke, para
quem o homem naturalmente tem direito a
vida e a igualdade de oportunidades. Este
pensamento ¢ seguido por Rousseau ao anun-
ciar que todos os homens nascem livres e iguais
por natureza, pois sdo na sua origem bons.
Nessa mesma perspectiva, segue Kant coma
concepcao de que o homem tem direito a li-
berdade, a qual deveria ser exercida de forma
auténoma e racional. Apesar de importante
para construcao da consciéncia coletiva dos
valores de Direitos Humanos e a conseqtiente
positivacao desses direitos, Norberto Bobbio
vem alertar que “o problema grave de nosso
tempo, com relagdo aos direitos humanos , ndo
¢ mais de fundamentd-los ¢ sim o de protegé-
los” (Bobbio, 1982, p.25).

A filosofia serve de embasamento tedrico
para se consolidar os principios fundamen-
tais dos Direitos Humanos no seio da socie-
dade e demonstrar a necessidade de se pro-
clamar esses direitos inalienaveis.

Porém, a abordagem dos Direitos Huma-
nos para o publico policial apenas por este
viés, ou seja, filosofico, contribui para fortale-
cer o argumento de que a responsabilidade
de se respeitar os Direitos Humanos ¢ genéri-
ca e portanto inerente a todos os cidaddos
indiscriminadamente. Faz aflorar a indigna-
¢do do policial quanto as cobrancas das enti-
dades de protecio dos Direitos Humanos re-
caidas sobre ele, por entender ser, “apenas ele”,
responsabilizado e cobrado, enquanto os de-
mais cidaddos, inclusive aqueles que estdo a
margem da lei, no sofrem tais exigéncias.
Posiciona-se, portanto, como vitima e perse-
guido pelo sistema.

Evidente que esta postura ¢ simplista, mas
nao completamente errada se levarmos em
considerag¢do apenas o marco teérico dos Di-
reitos Humanos sob o enfoque ético, o qual
traz em sua concepgao a idéia da responsabi-
lizacao de todos no processo da construcao
de uma sociedade mais justa e mais humana.

No campo religioso, extrai-se dos postula-
dos do Cristianismo, Judaismo, Islamismo,
Budismo, Taoismo, Confucionismo e tradi-
¢oes religiosas dos povos indigenas a afinacio
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com os conjuntos de principios que denomi-
namos “Direitos Humanos”. Fernand Comte
demonstra que as fontes do sagrado se con-
fundem muitas vezes com o moral e ético.
René Grousset viaja pelas religides e pelas fi-
losofias da India, da China e do Japio, reve-
lando o forte contetdo ético e filoséfico desses
pensamentos religiosos.

Mas uma vez tem-se a responsabilizacdo
de todos no processo de prote¢ao e promogao
dos principios de Direitos Humanos. Emba-
sando-se na filosofia religiosa pode-se identi-
ficar que os violadores dos postulados éticos e
morais sao todos que nao os respeitam.

Portanto, em uma fundamenta¢io unica-
mente religiosa, nio se apresenta justificativa
ao policial, do por que ele, e apenas ele, é
investigado e responsabilizado pelas entida-
des de protecao dos Direitos Humanos, quan-
do, por exemplo, em uma contenda envol-
vendo policiais e delinqiientes, ocorrem viti-
mas dos dois lados. Discursos inflamados da
categoria policial, em coro unissono, esbrave-
jam contra as entidades de prote¢ao dos Di-
reitos Humanos que se preocupam com o
marginal ferido, mas que nao buscam aten-
der aos cidadaos policiais também feridos e as
familias dos que sucumbiram no confronto.
Fica novamente no ar a sensacao de que “Di-
reitos Humanos é sé para proteger marginais”.

Resta-nos analisar os Direitos Humanos
sob o marco tedrico-politico.

“Hamurabi veio para ‘fazer brilhar a justi-
¢a (...) para impedir ao poderoso fazer mal aos
débeis” (Cddigo de Hamurabi, 170-1685 a.C.
Babilonia).

Alguns autores sustentam que, na marcha
civilizatéria da humanidade, os Direitos Hu-
manos, mais que um direito natural intrinse-
co a todos os seres humanos, é um direito his-
térico, construido a partir da percepcio da
necessidade de luta dos dominados —a que
se nega sistematicamente o direito de viver
dignamente — contra o interesse dos podero-
sos que detém a forca. Surge a concep¢io po-
litica dos Direitos Humanos e com ela as trés
grandes indagacoes preliminares de toda luta
politica: Quem somos? O que queremos?
Contra quem lutamos? De pronto responde-
se: Somos seres humanos buscando o respeito
e a dignidade para sermos felizes em nossa
existéncia. Lutamos contra a tirania ¢ a opres-
sao dos poderosos que detém o poder.

Porém, segundo Hobbes, a auséncia de um
poder coercitivo capaz de atemorizar aqueles
que querem impor suas vontades, como se
estivessem no estado natural de sua existén-
cia, acarreta a guerra de todos contra todos.
Para tanto propée um direito civil que garan-
ta a paz. Na sua obra Leviata enfatiza que
esse desejo de paz leva os homens a formar
um contrato, o qual permite eleger um sobe-
rano para governar suas vidas definindo o
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prescindivel para resolver as controvérsias. No
ponto de vista de Hobbes, a inseguranca cau-
sada pelo estado de guerra de todos contra
todos chega a niveis tais que ¢ mais seguro
exigir uma forca disciplinadora.

Rousseau tem opinido convergente a de
Hobbes, porém, amplia a concepgio de pac-
to social e sua conceituacao. Afirma ele que o
homem civil, o cidadio, para consolidar sua
liberdade moral, tem necessidade de eliminar
de si a liberdade natural, responsavel pelos
distarbios em sociedade. Em outras palavras,
deve abdicar dos impulsos naturais em detri-
mento dos lastros morais impostos pela socie-
dade da qual faz parte ou, ainda, sé pode
reivindicar a liberdade, de acordo com as clau-
sulas estabelecidas no contrato social. A trans-
formacio do homem em cidadio, para Rous-
seau, ¢ processada pelo legislador, o qual é
considerado por ele como um deus, pela ne-
cessidade de ser perfeito em legislar e exempli-
ficar pelos seus atos.

Desde que o mundo ¢ mundo o homem
luta contra as arbitrariedades desse ente sub-
jetivo, chamado Estado, encarnado sobte a
forma de um soberano, chefe politico ou de
uma instituicao, criado pela propria vontade
dos homens para governa-los, mas que se apre-
senta, NA0 rara as vezes, cComo O maior viola-
dor de seus direitos. Recordemos dos grandes
embates ocorridos durante a marcha civiliza-
toria da humanidade para que se conseguisse
do Estado o minimo de disposi¢ao para dis-
tribuir seu poder com o povo, e que tal con-
cessao fosse consolidada em formato de uma
carta de direitos que se opusesse a ele proprio.
Até a edicio dos primeiros mandamentos ju-
ridicos, os governantes exerciam seu poder de
acordo com a vontade e o humor do momen-
to, sendo a justica e o respeito a dignidade
humana, qualidades pessoais que garantiam
aos suditos, naquele determinado momento,
o direito. Com muita luta e sangue a huma-
nidade converteu em leis os fundamentos dos
Direitos Humanos deixando para tras a era
da prevaléncia da forga fisica e da esperteza
com as quais se defenderam desde as caver-
nas. A imperatividade das normas inscritas se
constituiu na derradeira tentativa do homem
em estabelecer limites a insanidade dos gover-
nantes, evitando o perigoso caminho da ba-
nalizagdo da violéncia e a proliferacdo dos
atos de barbarie que, ndo obstante o texto
legal, vém sendo praticados indiscriminada-
mente em todos os continentes.

Apresenta-se af mais uma grande falha de
percepcao dos policiais sobre a concepgio dos
Direitos Humanos. A falta de discernimento
sobre o seu real papel como agente do Estado
e do desequilibrio de forga e poder existente
entre o mesmo e seus cidadaos.

Queira ou ndo, a policia ¢ uma instituicdo

do Estado encarregada da manutencio da
ordem e da paz social. As violagGes praticadas
por seus agentes sio atribuidas a ele e as co-
brancas decorrentes de tais abusos, também.
Nao cabe aqui a responsabiliza¢io do indivi-
duo, mas do representante do Estado que,
investido da autoridade e poder, agiu de for-
ma arbitraria e violenta. Reacende-se a luta
histérica dos Direitos Humanos na defesa dos
mais fracos contra o poder absolutista do Es-
tado, tendo como fiéis escudeiros e guerrei-
ros os militantes dos Direitos Humanos. No
enfoque politico ideolbgico nio se sustenta
o argumento de que Direitos Humanos pro-
tege delinquientes, mas sim os cidadios, sem
discriminagao, contra o despotismo estatal.
Os delitos praticados pelos criminosos serao
tratados sob a égide do Direito Penal e para
tanto cabe o sistema de Justica Criminal
atuar. Porém, os atos ilegais praticados pelo
Estado nem sempre sdo objetos de responsa-
bilizagao exemplar de seus agentes. Nesse
sentido, os Direitos Humanos sio evocados
de forma intransigente, ndo s6 na esfera na-
cional, mas também com mecanismos intet-
nacionais de protecao.

Afirma Paulo Sérgio Pinheiro: “uma vio-
lagdo isolada cometida por individuos privados
ou grupo de pessoas, sem ligacao com o Estado,
obviamente nao constitui violacao de direitos
bumanos”. Essa afirmativa, no entanto, s6 en-
contra eco se considerarmos que o unico al-
goz, responsavel por todas as violacoes dos
Direitos Humanos, é o Estado. Porém, nio
podemos esquecer que na sociedade moder-
na, o tecido social ¢ esgarcado a todo momen-
to por uma rede paralela de poder que irreme-
diavelmente afeta as relacoes entre os indivi-
duos, as instituicoes publicas e privadas, con-
tribuindo para ceifar dos cidadaos as garan-
tias e liberdades preconizadas pelos institutos
de protecio dos Direitos Humanos.

Essa percep¢io que falta ao policial no
exercicio de sua profissio, ou seja, que ele,
enquanto profissional, incorpora o poder e a
responsabilidade emanada pelo Estado e para
tal é responsabilizado. Conhecedor do histo-
rico da luta politica dos Direitos Humanos
para se afirmar como instrumento de prote-
¢ao dos fracos contra o poder do Estado, o
policial claramente identificara seu papel nes-
se cenario, nao dispondo mais de argumentos
para afirmar que Direitos Humanos ¢ 5o para
proteger bandido. Reconhecendo-se também
como cidadao, sujeito a violéncia desse Esta-
do, compreendera que ele também é carente

de protecio. @
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0 MITO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Atualmente, indmeras apuracoes de fa-
tos tidos como delituosos sofrem a interfe-
réncia e nio raro o combustivel ideoldgico da
midia que age ao lado e muitas vezes a fren-
te dos agentes publicos, num cenario de pre-
conceito marcado por abusos da imprensa
investigativa.

Um Estado Democratico de Direito deve

proteger a liberdade de comunicacio dos fa-
tos socialmente relevantes. E o processo ctrimi-
nal ¢ um deles. A Constituicao declara que
nenhuma lei contera dispositivo que possa
embaracar a “plena liberdade de informacio
Jornalistica em qualquer veiculo de comunica-
¢do social ...” (art. 220, § 1°). Mas antes de
encerrar tal proclamagio, a mesma norma
adverte: “vbservado o disposto no art. 5, 11, 1/,
X, XIII e XI"”. E o inciso X afirma: “sao in-
violdveis a intinidade, a vida privada, a honra
¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito d
indenizacdo pelo dano material on moral de-
corrente de sua violacio”.

E como ficam esses direitos da personalida-
de quando meros suspeitos sao apontados pu-
blicamente como culpados? A Constitui¢io
estabelece que “winguém serd considerado cul-
pado até o transito em julgado da sentenca con-
denatiria” (art. 5°, LVII), isto ¢, quando nao
couber mais recurso contra a condenacio. E
preciso subverter o principio da presuncao de
inocéncia para que detalhes da investigacio
preliminar atendam ao dever de informar?

Certos profissionais da midia e muitos ju-
ristas de plantao compGem a vasta fauna dos

René Ariel Dotti

Juizes paralelos, ou seja, todos os que se consi-
deram capazes de decidir sobre as condutas
alheias com o mesmo peso de uma sentenga
irrecorrivel. Nas areas humanas e sociais é co-
mum a pratica de um journalisme a sensation
repleto de clichés acerca do endurecimento
dalei e do estimulo as expedi¢oes punitivas.
Esses esquadries de justicamento sumdrio trans-
formam a noticia em libelo. Ancoras e outros
especialistas da informacio usam a palavra
como lamina de guilhotina a ceifar a honra e
adignidade das pessoas contra as quais existe
aanalise incipiente de um fato ilicito. Os juszes
paralelos sao os ap6stolos da suspeita temera-
ria e militantes da presuncdo de culpa. Mui-
tos delegados de Policia, instigados pela im-
prensa para opinar sobre inquéritos que pre-
sidem, excedem-se nas entrevistas comprome-
tendo a eficicia das diligéncias e a respeitabi-
lidade do cargo. Alguns membros do Minis-
tério Publico opinam abertamente sobre fatos
em exame, assumindo uma espécie de com-
promisso com uma das versoes do episédio.
Hssa conduta anula a imparcialidade que deve
ser inerente aos agentes da nobre instituigio
que tem, entre os seus mais altos objetivos, a
defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis, como, pot exemplo, o reconhe-
cimento da inocéncia de suspeitos ou indicia-
dos. A malsinada // da mordaca, ou seja, o
projeto que pretende restringir a liberdade de
informacao por parte dos agentes publicos que
apuram fatos delituosos, nio ¢ a solugdo para

O MINISTERIO PUBLICO DEVE INVESTIGAR
Edison Miguel da Silva Jr

A separacio entre as funcoes de investigar,
acusar e julgar representa avanco histérico na
constru¢ao de um sistema de garantias do ci-
dadio face ao poder punitivo do Estado. A
policia investiga a noticia do crime, o promo-
tor — com base nessa investigacio — promo-
ve a acusacao, o advogado defende e o juiz —
preservada a sua imparcialidade dessa ma-
neira — absolve ou condena o réu. Como a
acdo penal ja é uma restricao a liberdade do
individuo, a separagdo entre as fun¢oes de
investigar e de acusar robustece esse sistema
de garantias, pois permite ao promotor for-
mar a sua convicgao sobre a existéncia ou nao
de justa causa para a agao penal sem envolvi-
mento direto na investigacio.

Ainda na constru¢do desse sistema de ga-
rantias do cidaddo, assegurou-se a0 juiz —
e posteriormente ao promotor — indepen-
dencia funcional. No exercicio das suas fun-
¢0es, juiz e promotor devem obediéncia ape-
nas a lei. Nio existem chefes que os impe-
¢am de cumprirem com as suas obrigacoes.
Nao podem ser removidos, n2o podem ser
exonerados, nao podem ser prejudicados em
suas carreiras... Também nao podem ser de-
signados (escolhidos) para oficiarem nesse ou
naquele caso. Para todos os casos a compe-
téncia de cada juiz ou promotor esta defini-
da em critérios prévios definidos em lei. Tudo

isso para proteger o cidaddo do juiz ou pro-
motor de exce¢ao.

O delegado de policia ndo tem indepen-
déncia funcional. Investigando uma noticia
de ctime pode ser removido, pode o inquérito
ser avocado por um superior ou, ainda, em
alguns casos, sobretudo naqueles que sio
foco daimprensa, ser escolhido (designado)
para investigar. Na prote¢ao do cidadido co-
mum, a hierarquia na investiga¢cao nao tem
representado maiores problemas. Contudo,
em tese, a falta de independéncia funcional
prejudica a persecugio penal, quando o in-
vestigado nao é um cidadio comum — quan-
do o investigado tem poderes, ou pode in-
fluenciar, na hierarquia policial. Assim, nes-
ses casos, enquanto nao se assegurar ao dele-
gado independéncia funcional, o Ministério
Publico deve investigar.

Apenas para exemplificar, foi noticiado
que um assessor do alto escalao do governo
foi exonerado por suspeita de propina. Este,
por sua vez, afirma que recebeu parte do
dinheiro para campanha politica do parti-
do que esta no governo (Revista Consultor
Jurédico, 13/02/04). O governo, entio, desig-
nou delegado para investigar e esclarecer a
noticia do ctrime. E, sintomaticamente, “so/i-
citou a Procuradoria-Geral da Repiiblica a
indicagao de um procurador para acompanhar
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esse problema que pode e deve ser resolvido
com as regras legais e éticas ja existentes.

E também na classificacio dos juszes para-
lelos que despontam muitos deputados e se-
nadores, usando a Comissao Parlamentar de
Inquérito — érgio de notavel relevo institu-
cional e democratico — como passarela de vai-
dades ¢ corredor de abusos, imitando grotesca-
mente os magistrados da Inquisi¢ao que reu-
niam na mesma pessoa as funcoes de investi-
gar, acusar e julgar.

A divulgacio acodada de informacoes € os
tribunais parlamentares ditam as condenacoes
antecipadas e nas quais a prisdo preventiva
— com base no suposto clamor publico, erigi-
do como um novo oraculo — é um efeito trau-
matico na vida de muitas pessoas que, acusa-
das hoje, podem ser absolvidas amanha.

Mas a sentenca ética da sociedade sera re-
vistar

E os danos materiais, morais ¢ espirituais
desses novos tipos de erro judicidrio, quem os
ira reparar? @)

René Ariel Dotti

Professor titular de Direito Penal e de
Processo Penal na pés-graduacao da
Universidade Federal do Parana, membro das
comissoes de redacao aos anteprojetos da
Parte Geral do Cédigo Penal e da Lei de
Execucao Penal, presidente do Grupo
Brasileiro da Associacao Internacional de
Direito Penal e advogado.

a investigagao” (Jornal O Popular, 14/02/04).

Ora, por que é necessario um promotor
(procurador da Republica) para acompanhar
ainvestigacdo?! A resposta ¢ 6bvia: para lhe
dar credibilidade perante a opiniao publica,
porque o delegado nao tem independéncia
funcional. Mas esta credibilidade sera apenas
aparente: o promotor nao tem “poderes in-
vestigatorios” e, ao ser indicado (designado)
para acompanhar a investigacao, perde a sua
independéncia funcional. Para preserva-la,
devera atuar na investigacio em razio da sua
fungio, isto ¢, investigando a noticia do cri-
me, se for competente para eventual proposi-
tura da acdo penal ou por outro critério previ-
amente definido em lei.

Portanto, simplesmente interpretar o ot-
denamento juridico brasileiro para declarar
que o promotor nio pode investigar compro-
mete, em tese, a persecucio penal, quando se
tratar de determinados suspeitos, pelo menos
enquanto nao for assegurado ao delegado a
necessaria independéncia funcional — por
isso, e somente por isso, o Ministério Publico
deve investigar. @)

Edison Miguel da Silva Jr.

Procurador de Justica e corregedor-geral
do Ministério Publico em Goiés.
Especializado em Criminologia pela UFG
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As violagbes macicas dos Direitos Huma-
nos e do Direito Humanitario, perpetradas
em todas as regides do mundo, despertaram a
necessidade de uma nova ordem juridica en-
tre os povos®. A luta contra a ilegalidade ob-
jetiva envolve os crimes transnacionais, prati-
cados por redes e organiza¢Ges criminosas,
como acontece com a lavagem de dinheiro,
trafico de drogas, corrupcio e terrotismo. Essa
luta abrange, também, as agSes reconhecidas,
em tensdo planetaria, pelas atrocidades que
abalam profundamente a consciéncia huma-
na, chocada com crimes de guerra, crimes de
genocidio e crimes contra a humanidade (ho-
micidio, exterminio, escraviddo, tortura, de-
saparecimento forcado de pessoas), tipifica-
dos pela Conferéncia das Nagbes Unidas de
1998, que adotou o Estatuto de Roma®.

Todas essas modalidades de crimes vém
colocando em destaque as precaucoes de vigi-
lancia em relacdo a despersonalizacao da viti-
ma, cuja individualidade precisa ser preser-
vada. Sua intimidade e privacidade, compo-
nentes da dosagem moral da existéncia, de-
vem ser resguardadas, sem que se perca a de-
finigao das balizas entre o publico e o priva-
do, a vista da necessidade de identificacio no
grupo social.

O individuo é um ser unico, mas sobrele-
va-se a sua atuacio na comunidade huma-
na, daf uma das vertentes da atual globaliza-
¢do é impor a preocupacio com a relevancia
da integracdo das normas e principios inter-
nacionais ao Direito Interno®. Esta tarefa
reclama a atua¢@o dos juizes nacionais como
guardides do Direito Supranacional, especial-
mente no que diz respeito a responsabilidade
penal internacional de um infrator.

Os estudos que hoje se desenvolvem na
Inglaterra, em torno das vitimas miiltiplas, tém
ajudado os juizes nacionais na prevencao glo-
balizada do crime. Eles procuram operar, com
o devido cuidado, nas regides de risco, para
evitar que uma primeira vitimizagao seja o
anuncio de uma segunda, face a circunstan-
cia da vitima de um crime demonstrar forte
probalidade de ser novamente vitimizada®.
Ap0s a primeira vitimizac¢ao, a probabilidade
de uma segunda investida do agressor ¢ trés
vezes mais elevada do que a primeira. O ter-
rorismo ¢ um tipo de crime em que o modelo
de vitimizagao multipla constitui forte ten-
tacdo para sua repeticao violenta.

Com atengio especial ao principio da
complementariedade®, a globaliza¢io da
Justiga Penal Nacional esta conduzindo uma
extensdo de competéncia que pode alcancar
fatos sem nenhuma ligagio com o Estado,
quando este nao tem condi¢oes de atuar no
desenlace de problemas ocorridos no Exterior,
em crimes cometidos por estrangeiros e com
vitimas estrangeiras, mormente nas situagdes
em que a pressio publica for¢a corpos de in-
vestigacio e de julgamento de tragicos even-
tos. Cristaliza-se, ento, o posicionamento de
que o cidadao ¢ sujeito-beneficidrio ¢ nao

objeto do Diteito Internacional®. Ele ¢ o des-
tinatario por exceléncia da norma internacio-
nal e, assim sendo, a regra que deve prevale-
cer, no conflito entre o Direito Interno e o
Direito Internacional, ¢ sempre aquela mais
favoravel a vitima, seja no esgotamento dos
recursos da jurisdicao doméstica, seja no acio-
namento do aparato internacional.

Situar a identidade que o controle penal
da jurisdi¢do nacional deve assumir na dina-
mica da globalizacio, rompendo as continui-
dades estruturais, tem significativas implica-
¢bes para a democracia e para a construcao
da cidadania. A questao fundamental ¢ como
conseguir que essa materializacao nio repre-
sente a radicalizacao da func¢ao simbdlica do
Direito Penal, com a venda de ilusoes de solu-
¢ao para as diversidades sociais, na complexa
fenomenologia em que se manifesta a politi-
ca punitiva do Estado.

Observa-se que o principio chamado de
competéncia universal” continua de aplica-
¢io excepcional. Todavia, ¢ nitido o avango
dos juizes nacionais com apego cada vez maior
a esse principio, diante da oportunidade de
proteger valores individuais que se harmoni-
zam com valores universais.

Na verdade, a instituicao do Tribunal Pe-
nal Internacional ad hoc, pelo Conselho de
Seguranca da ONU, em 1993 para os Crimes
da ex-lugoslavia, em 1994 para os Crimes de
Ruanda, propiciou enorme alento a que os juizes
nacionais se tornassem empreendedores da Jus-
tica Penal Mundial. Eles passaram a aplicar o
regime juridico internacional — consubstancia-
do em diversos Tratados e ConvengGes que com-
pbem o monitoramento da observancia dos Di-
reitos Humanos — em beneficio de todos, a
todo tempo. Eles atribuiram, também, uma aten-
¢do especial ao Direito Humanitario inserido
no limite de prote¢io a pessoas em situacoes de
emergéncia, conforme ocorre com as vitimas
de conflitos armados®.

O novo proposito dos juizes nacionais ga-
nhou precioso impeto com a criagdao do Tri-
bunal Penal Internacional Permanente da
ONU fixado para ter competéncia continua
e universal, no ambito dos Paises Signatarios
da Conferéncia de Roma de 1998. Paises im-
portantes como Estados Unidos, China e Is-
rael nio reconhecem o Tribunal Penal Inter-
nacional permanente®. A auséncia desses
paises pode representar uma fragilidade no
funcionamento da Corte Permanente, mas,
paralelamente, ¢ um apelo a globalizagdo dos
juizes nacionais.

A competéncia universal implica nao so-
mente no aperfeicoamento do Direito Inter-
nacional, mas também na harmonizagao dos
Direitos Nacionais, objetivo ainda inexequi-
vel na escala mundial. Basta lembrar os deba-
tes e dificuldades que perduraram em torno
das estratégias de conciliagdo, arrastando pro-
fundas mudancas de civilizacao entre os quin-
ze Estados-Membros da Unido Européia.

Daf o interesse que comega a florescer, na
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Edmundo Oliveira

Europa, pela férmula alternativa da Jurisdicao
Mista"”. Esta pode efetivamente conttibuir
para a harmonizacio social entre as jurisdi¢oes
domésticas, por ser composta, na base, por uma
parte de juizes nacionais e por outra parte de
juizes ditos internacionais, vindo de paises es-
trangeiros, representando ndo suas nagoes,
porém a comunidade internacional. A criacio
da Jurisdicao Mista favorece o nascimento de
uma cultura judiciaria comum: a comunida-
de judiciaria integrada.

Virias experiéncias de Jurisdigao Mista ja
estao em curso em Kosovo, Serra Leoa e Ti-
mor Leste. Um Acordo entrea ONU e o Cam-
boja foi assinado em 6 de junho de 2003, para
julgar os principais acusados pelos crimes co-
metidos entre abril de 1975 e janeiro de
19790, A légica sugete que, na falta de um
Tribunal especifico para julgar os célebres aten-
tados terroristas de 11 de setembro, a formula
do Tribunal de Jurisdicio Mista facilitaria a
pesquisa de provas dispersas em varios conti-
nentes e melhoraria o respeito aos direitos de
defesa frente ao procedimento de excecio
implantado, em 13 de novembro de 200112,
pelo governo norte-americano do presidente
George W. Bush.

Tratando-se de magistrados do Tribunal
Internacional Permanente, de magistrados
nacionais globalizados ou de magistrados de
jurisdi¢oes mistas, o aumento do poder dos
juizes penais relanca a eterna questao do equi-
librio dos poderes, talvez em condi¢es que
nem mesmo Montesquieu imaginaria. A au-
séncia de um Executivo e de um Legislativo,
com alcance verdadeiramente mundial, redis-
tribui as cartas da governabilidade, desenhan-
do, sob a arbitragem da midia e de uma socie-
dade civil cada vez mais engajada, um novo
triangulo entre o juridico, o politico e o eco-
nomico. Hsta auséncia reforca a missao do
juiz penal, e, assim, ele cresce, ainda que sozi-
nho, frente as inquietacoes ¢ adversidades de
povos, nagoes e culturas.

Com o processo da globaliza¢do em mar-
cha, rompendo as continuidades estruturais
¢ apagando fronteiras materiais e espitituais,
porque os Estados se véem obrigados a ceder
parcela de sua soberania a uma comunidade
globalizada, os juizes penais sao os regentes
da guarnicio dos valores universais, julguem
eles como magistrados do Tribunal Interna-
cional Permanente, como magistrados de ju-
risdiges mistas ou, tio somente, COMO magis-
trados de carreira judiciaria nacional.

A viabilizacio de espacos alternativos para
as relacdes globalizadas enseja, entdo, que os
juizes penais nacionais, em seus nfveis de atua-
¢io, diante de cada caso concreto, possam,
com independéncia, dar enorme conttribui-
¢a0 para se acabar com o cultivo da impuni-
dade, aplicando de maneira oportuna a re-
provagio juridica que incide sobre a conduta
ilicita que praticou um ato infracional, obje-
tivamente considerado a luz dos Direitos
Humanos ou do Direito Humanitario®?.
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IMPORTANCIA DA SUMULA EM DIREITO PENAL

No proprio preambulo do Estatuto de
Roma de 1998, o Paragrafo Décimo deixa bem
claro que o Tribunal Penal Internacional Per-
manente ¢ concebido como um complemen-
to das jurisdi¢Ges penais nacionais. Na defi-
ni¢ao do exercicio da competéncia desse Tri-
bunal (Artigos 12—14) esta inserida a prima-
zia das jurisdi¢oes nacionais para investigar
os crimes configurados no Estatuto de Roma,
evidenciando que seu acionamento fica cir-
cunscrito a circunstancias excepcionais de
obrigacoes erga ommnes para processar e punir
delinqiientes.

Em suma, o dever primario de coibir viola-
¢oes graves dos Direitos Humanos e do Direi-
to Humanitério € privilégio da jurisdi¢ao na-
cional. Somente quando falha a jurisdicao
nacional, deve entrar em acio a garantia adi-
cional inserida nos valores complementares de
uma jurisdi¢do internacional.

A globalizacio sedimentou a consagracao
da alta significacao internacional do juiz pe-
nal nacional. @
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Court”. In: Harvard Human Rights Journal,
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IMPORTANCIA DA SUMULA EM DIREITO PENAL

Celso Eduardo Faria Coracini

A Simula da Jurisprudéncia Predominan-
te do Supremo Tribunal Federal” recebeu no-
vos enunciados nas sessdes do Tribunal Pleno
de 24 de setembro e de 26 de novembro de
2003 (sumulas n°s 622 a 721 — D] 09/10/
2003 — e sumulas n°s 7222736 — D] 09/12/
2003 —, respectivamente).

A origem — etimoldgica e histérica— da
expressao samula (pequena suma) nao per-
mite enganos. Summa significa soma, total.
Oferecem, as simulas, o resumo da tendén-
cia jurisprudencial, condensado que esclare-
ce o que se considera essencial. Surgiu no Brasil
por iniciativa da Comissao de Jurisprudéncia
do STF em 1963, capitaneada por Victor
Nunes Leal (relator), Gongalves de Oliveira
¢ Pedro Chaves, sendo os primeiros enuncia-
dos publicados em janeiro de 1964.

Conforme estatui o Regimento Interno do
STF (RISTF), “a jurisprudéncia assentada pelo
Tribunal serd compendiada na Simula do Su-
premo Tribunal Federal” (art. 102, RISTF), por
deliberagdo da maioria absoluta do Tribunal
reunido em sess@o plenaria.

As simulas jamais assumiram carater im-
positivo, preservando uma fungio orientado-
ra e esclarecedora dos entendimentos predo-
minantes da Corte, em determinado momen-
to ¢ em vista de determinada composicio do
colegiado, visando sobretudo facilitar a apli-
cacio do Direito nos casos concretos®. A ci-
tacdo da Sumula, perante o Tribunal, pelo
ndmero correspondente, dispensa a referén-

cia a outros julgados no mesmo sentido (art.
102, §4°, RISTE), além de a alegagdo de di-
vergéncia de decisoes inferiores com a Simu-
la do STF ensejar recurso extraordinario como
se fora caso de ofensa a Constituicao (art. 325,
1L RISTE).

Com a Reforma do Judiciario em pauta,
volta a discussio sobre a conveniéncia de am-
pliar os efeitos das sumulas do STE Seria
admissivel, em algumas areas do Direito, o
recurso a sumulas mpeditivas de recurso.
Desse modo, os juizes de primeiro grau ou
de tribunais inferiores preservariam sua au-
tonomia e criatividade, podendo recusar a
aplicagdo de enunciado sumulado, explici-
tando sua motivacao e dando azo a recur-
sos; ou fundamentar a decisao na Sumula,
com o conseqente impedimento de recur-
so. Inaceitaveis em um Estado Democratico
de Direito seriam sumulas vinculantes, que
invadiriam a competéncia de legislar® e to-
lheriam dos juizes o que lhes deveria ser mais
exigido: a capacidade de pensar e formar sua
propria opinido®.

A necessatia ressalva deve ser feita quanto
a sumulas com contetdo penal ou de direitos
personalissimos. Sobre essa matéria, que guar-
da relacio com as liberdades e direitos mais
intrinsecos da pessoa, feritia a logica do siste-
ma constitucional que se limitassem os recur-
sos e se oficializassem as motivacoes per relatio-
nem. A legalidade material, sobretudo em
matéria penal, exige que os caminhos e mean-

(9) BOURDON, William. La Cour Pénale In-
ternationale. Paris: Editions du Seuil, 2000,
p. 357.

(10)CHRISTIE, R.N. “La Mondialisation du
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VInternationalisation. Paris, Bruylant, 2002,
p. 337.

(11)CASSESE, A. International Criminal Law.
Oxford: University Press, 2003, p. 450.

(12) AMANN, D. “Le Dispositif Américain de
Lutte contre le Terrorisme”. In: Revue de
Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé,
n° 4, Paris: Editions Sirey, 2002, p. 744.

(13) ESPIELL, Héctor Gros. “Humanitarian Law
and Human Rights”. In: Human Rights:
Concept and Standards. Aldershot: Unesco
Publishing, 2000, pp. 347-356.

Edmundo Oliveira

Doutor com Pés-Doutorado na
Universidade de Sorbonne (Paris),
vice-presidente para a América Latina
da Sociedade Internacional de
Criminologia, representante no Brasil
da Fundacao Internacional Penal

e Penitenciaria da ONU e professor
Pesquisador na Universidade

da Flérida (Estados Unidos)

dros das decisoes se deixem conhecer a0 ma-
ximo. Deste modo, as sumulas de contetdo
penal devem continuar com a mesma fungao
de resumo das tendéncias jurisprudenciais da

Corte Superior. @

(1) DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal.
Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
696.

(2) Para uma analise critica das conseqtiéncias —
desastrosas — para o Estado Democratico de
Direito de uma convergéncia entre o sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro
e as sumulas vinculantes, cf. KOERNER, An-
drei. “As simulas de efeito vinculante e as fu-
turas crises institucionais do Judiciario brasi-
leiro”, Revista da AJUFE, Brasilia, ano 21, n°
70, abril /junho, 2002, pp. 77-85.

(3) Sobre os efeitos autoritarios decorrentes desse
modelo, em que se restringiriam “as decisoes
dos conflitos de maior importancia aos drgaos de
cipula do Judicidrio”, cf. VILLEN, Antonio
Catlos; CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar
Dias. “Controle externo e interno do Judicia-
rio: o controle politico-ideolégico e as simu-
las vinculantes”, Justiga e Democracia, Sio
Paulo, n® especial de lancamento, 2° semes-

tre, 1995, pp. 34-37.

Celso Eduardo Faria Coracini
Coordenador-chefe do Boletim IBCCRIM
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NOVAS SUMULAS

m Stimula n° 640 — E cabivel recurso ex-
traordinario contra decisdo proferida por
juiz de primeiro grau nas causas de alca-
da, ou por turma recursal de juizado espe-
cial civel e criminal.

® Sumula n°® 690 — Compete originaria-
mente a0 Supremo Tribunal Federal o jul-
gamento de habeas corpus contra decisao
de turma recursal de juizados especiais cti-
minais.

m Sumula n° 691 — Nao compete ao Su-
premo Tribunal Federal conhecer de /a-
beas corpus impetrado contra decisao do
relator que, em habeas corpus requerido a
tribunal superior, indefere a liminar.

m Stimula n° 692 — Nio se conhece de
habeas corpus contra omissao de relator de
extradicao, se fundado em fato ou diteito
estrangeiro cuja prova nao constava dos
autos, nem foi ele provocado a respeito.

m Sumula n°® 693 — Nio cabe habeas cor-
pus contra decisdo condenatoria a pena de
multa, ou relativo a processo em curso por
infracio penal a que a pena pecuniaria
seja a Gnica cominada.

m Sumula n°® 694 — Nao cabe habeas cor-
pus contra a imposicao da pena de exclu-
sao de militar ou de perda de patente ou
de funcio publica.

m Stimula n° 695 — Nio cabe habeas cor-
pus quando ja extinta a pena privativa de

liberdade.

m Sumula n° 696 — Reunidos os pressu-
postos legais permissivos da suspensao con-
dicional do processo, mas se recusando o
promotor de justi¢a a propd-la, o juiz ,
dissentindo, remetera a questao ao procu-
rador-geral, aplicando-se por analogia o
art. 28 do Codigo de Processo Penal.

m Stimula n° 697 — A proibi¢io de liber-
dade provisoria nos processos por ctimes
hediondos nao veda o relaxamento da pri-
sao processual por excesso de prazo.

®m Sumula n° 698 — N3o se estende 20s
demais crimes hediondos a admissibilida-
de de progressio no regime de execucio
da pena aplicada ao crime de tortura.

m Sumula n° 699 — O prazo para inter-
posicdo de agravo, em processo penal, ¢ de
cinco dias, de acordo com a lei 8.038/90),
nao se aplicando o disposto a respeito nas
alteracoes da lei 8.950/94 ao Codigo de
Processo Civil.

m Sumula n° 700 — E de cinco dias o
prazo para interposicao de agravo contra

decisao do juiz da execugio penal.

m Simula n° 701— No mandado de segu-

ranca impetrado pelo Ministério Pablico contra
decisao proferida em processo penal, ¢ obrigatd-
tia a citacao do réu como litisconsorte passivo.

m Stimula n°® 702 — A competéncia do Tri-
bunal de Justica para julgar prefeitos restrin-
ge-se aos crimes de competéncia da justica
comum estadual; nos demais casos, a compe-
téncia originaria cabera ao respectivo tribunal
de segundo grau.

m Sumula n°® 703 — A extin¢ao do mandato
do prefeito ndo impede a instauracao de pro-
cesso pela pratica dos crimes previstos no at.
1°do DL 201/67.

m Stimula n° 704 — Nao viola as garantias do
juiz natural, da ampla defesa e do devido pro-
cesso legal a atracao por continéncia ou cone-
x40 do processo do co-réu ao foro por prerro-
gativa de fun¢ao de um dos denunciados.

m Sumula n° 705 — A renudncia do réu ao
direito de apelacao, manifestada sem a assis-
téncia do defensor, nao impede o conheci-
mento da apelacdo por este interposta.

m Sumula n° 706 — E relativa a nulidade
decorrente da inobservancia da competéncia
penal por prevengao.

m Sumula n°® 707 — Constitui nulidade a
falta de intimacdo do denunciado para ofe-
recer contra-razdes a0 recurso interposto da
rejeicao da denuncia, ndo a suprindo a no-
meacao de defensor dativo.

m Stimula n° 708 — E nulo o julgamento da
apelacio se, apos a manifestacao nos autos
da renincia do unico defensor, o réu nao foi
previamente intimado para constituir outro.

m Sumula n° 709 — Salvo quando nula a
decisao de primeiro grau, o acordao que pro-
vE o recurso contra a rejeicdo da dendncia
vale, desde logo, pelo recebimento dela.

m Stimula n° 710 — No processo penal, con-
tam-se os prazos da data da intimagao, e nao
da juntada aos autos do mandado ou da car-
ta precatoria ou de ordem.

m Simula n°® 711 — A lei penal mais grave
aplica-se ao crime continuado ou ao ctime
permanente, se a sua vigéncia ¢ anterior a ces-
sacdo da continuidade ou da permanéncia.

m Stumula n° 712 — E nula a decisio que
determina o desaforamento de processo da
competéncia do jari sem audiéncia da defesa.

m Sumula n° 713 — O efeito devolutivo da
apelagao contra decisdes do juri € adsttito aos
fundamentos da sua interposigao.

m Sumula n° 714 — E concorrente a legitimi-
dade do ofendido, mediante queixa, e do Mi-
nistério Publico, condicionada a representacio
do ofendido, para a agao penal por crime con-

(diretamente relacionadas com matéria penal)

traa honra de servidor piblico em razao do
exercicio de suas fun¢oes.

m Sumula n° 715 — A pena unificada
para atender ao limite de trinta anos de
cumprimento, determinado pelo art. 75 do
Cédigo Penal, ndo ¢ considerada para a
concessao de outros beneficios, como o li-
vramento condicional ou regime mais fa-
voravel de execugao.

m Stimula n°® 716 — Admite-se a progres-
sdao de regime de cumprimento da pena
ou a aplicacdao imediata de regime menos
severo nela determinada, antes do transito
em julgado da sentenca condenatotia.

m Stimula n° 717 — Nao impede a progtes-
sao de regime de execucao da pena, fixada
em senten¢a nao transitada em julgado, o
fato de o réu se encontrar em prisao especial.

m Sumula n° 718 — A opinido do julga-
dor sobre a gravidade em abstrato do cti-
me nao constitui motiva¢ao idonea para a
imposi¢ao de regime mais severo do que o
permitido segundo a pena aplicada.

m Sumula n° 719 — A imposicao do regi-
me de cumprimento mais severo do que a
pena aplicada permitir exige motivacio
idonea.

m Stmula n°® 720 — O art. 309 do Cédigo
de Transito Brasileiro, que reclama decot-
ra do fato perigo de dano, derrogou o art.
32 da Lei das Contravengoes Penais no
tocante a direcao sem habilitacao em vias
tetrestres.

m Sumula n°® 721 — A competéncia cons-
titucional do Tribunal do Juri prevalece so-
bre o foro por prerrogativa de funcao esta-
belecido exclusivamente pela Constitui¢ao
Estadual.

m Sumula n° 722 — Sao da competéncia
legislativa da Unido a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento.

m Sumula n° 723 — Naio se admite a sus-
pensao condicional do processo por ctime
continuado, se 2 soma da pena minima
da infracdo mais grave com o aumento
minimo de um sexto for superior a um ano.

m Sumula n° 727 — Nio pode o magis-
trado deixar de encaminhar ao Supremo
Tribunal Federal o agravo de instrumento
interposto da decisdao que nao admite re-
curso extraordinario, ainda que referente
a causa instaurada no ambito dos juiza-
dos especiais.

(O texto aqui apresentado nao
substitui aquele publicado nos DJ
de 09/10/2003 e 09/12/2003)
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Marcus Vinicius Amorim de Oliveira

1. Introducao

Nosso Pais ¢ privilegiado porque pode con-
tar com uma infinidade de atrativos naturais:
praias paradisfacas, imponentes serras e mon-
tes, biodiversidade no Pantanal Sul-mato-
grossense e na Amazonia, sem contar duas
caracteristicas bastante peculiares, que sao a
hospitalidade e a simpatia de seu povo. Além
de tudo isso, os estrangeiros também ja ouvi-
ram falar da sensualidade e da beleza da
mulher brasileira e, em particular, daquela en-
contrada na ensolarada regiao nordestina.

A despeito dos reveses macroeconémicos,
observa-se um consideravel fluxo de turistas
estrangeiros nas capitais litoraneas e cidades
com melhor infra-estrutura hoteleira e urba-
nistica. Quase todos sao seduzidos pelas tem-
peraturas agradaveis, roteiros de passeios a bei-
ra-mar, programacao noturna agitada e, cla-
ro, atendendo a um perfil especifico de via-
jantes, muitas mulheres disponiveis para um
€1coNtro AmMoroso.

No Ceara, Estado da Federacio que apre-
senta uma localiza¢do geografica estratégica
em relacdo as rotas aéreas internacionais, os
seus habitantes ha muito deparam com a pros-
tituicdo infanto-juvenil e adulta, enredando
meninas e meninos, mulheres e homens, to-
dos cooptados para satisfazer os impulsos se-
xuais sobretudo de italianos, mas também de
holandeses, portugueses e norte-americanos,
e desfilando seus corpos, as vezes ainda im-
puberes, pelas principais ruas e avenidas da
regido costeira.

O jornal cearense O Povo, na edi¢do de 29
de agosto de 2001, estampou uma reporta-
gem intitulada “Mulberes por até US§ 25,00
em Fortaleza”, denunciando um esquema de
aliciamento e divulgacio no Exterior do “pros-
titurismo”, como também ¢é conhecido esse
fendbmeno, o que ensejou a instalacao de uma
CPI na Camara Municipal de Fortaleza. Al-
guns anos antes, em 1997, a Assembléia Le-
gislativa do Estado ja realizara a mesma in-
vestigacdo, sem encontrar, porém, a devida
ressonancia no plano das politicas publicas
dos trés niveis de Governo, a exce¢ao de algu-
mas medidas isoladas.

Essa apuragdo parlamentar escancarou a
realidade de um quadro preocupante e ver-
gonhoso, incompativel com uma Republica
cujo regime constitucional se sustenta na
dignidade da pessoa humana e na promo-
¢ao dos direitos humanos. Nesse sentido, os
argumentos adiante expendidos se espe-
lham nos relatos de criancas, adolescentes,
agentes aliciadores e profissionais que mili-
tam no enfrentamento desse problema, ou-
vidos durante o mencionado inquérito par-
lamentar. E o relato da crueldade e infimia
a que sdo submetidas as vitimas da lascivia
de um determinado perfil de turistas brasi-
leiros e estrangeiros.

2. Conceito de turismo sexual

Poder-se-ia conceituar turismo como a ati-
vidade de deslocamento transitério de pes-
soas, individualmente ou em grupos, de um
ponto a outro do globo, alcangando um ou
mais lugares, para fins de lazer, entretenimen-
to, apreciagdo paisagfstica, enriquecimento
cultural e integracio ao meio ambiente natu-
ral, dentre outros estimulos externos.

Como suporte para essa atividade, que tam-
bém constitui significativo fator econé6mico
para alguns paises, chegando a influir consi-
deravelmente no PIB, torna-se necessaria a dis-
ponibilizacdo de varios servicos de carater lo-
gistico e operacional, a saber: hotéis, pousadas,
flats, bates, restaurantes, boates, meios de trans-
porte, guichés de orientagio ao turista, etc.

Destacamos a possibilidade de diversas ra-
z6es motivadoras para o turista, ¢ uma delas,
decerto, é o sexo. Todavia, nao se esta falando
de um viajante que ocasionalmente estabele-
ce um relacionamento amoroso, fugaz ou
duradouro, com alguém da terra visitada, mas
de uma complexa rede de agentes e logra-
douros que utilizam o estimulo do prazer se-
xual como elemento agregador da atividade
turistica. Em outras palavras, quer-se discutir
aquele turismo que se desenvolve em funcio
da oferta de sexo, em geral, mediante paga-
mento prévio ou agendado e alimentado pelo
recrutamento de criangas e adolescentes ca-
rentes e desassistidos.

Segundo o relatério do Centro de Refe-
réncia, Estudos e A¢oes sobre Criancas e Ado-
lescentes na América Latina e Caribe, “/x-
rismo sexual ¢ a exploracdo de meninos, me-
ninas e adolescentes por visitantes, em geral,
procedentes de paises desenvolvidos oun mes-
mo turistas do priprio pais, envolvendo a
cumplicidade por acao direta on omissao de
agéncias de viagem e guias turisticos, hotéis,
bares, lanchonetes, restanrantes ¢ barracas de
praia, garcons e porteiros, postos de gasolina,
caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de
massagen, além da tradicional cafetinagen’™
(CECRIA/M]J, 1996).

Apesar de ocorrer a olhos vistos, a socieda-
de brasileira sempre tratou com dubiedade e
uma certa hipocrisia as questoes ligadas ao
sexo, levando o turismo sexual, com isso, a
uma situacio de clandestinidade, o que vem
favorecendo o surgimento e proliferacdo de
outros episodios delituosos correlatos. Assim,
o fenémeno alcanca relevancia para a ciéncia
criminolégica, uma vez que, em decorréncia
dessa modalidade espuria de turismo, sio ali-
mentadas varias praticas ctiminosas, tais como
o lenocinio, o trafico de entorpecentes, o este-
lionato, a exploragao sexual de pessoas me-
nores de idade, a pedofilia, a falsificagao de
documentos, a lavagem de capitais, etc.

Em seguida, trataremos dos fatores que
vém ensejando o turismo do tipo sexual em
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Fortaleza, e ainda, analisaremos suas nefas-
tas consequiéncias sob uma perspectiva crimi-
noldgica.

3. Fatores crimindgenos

No contexto do tutismo com fins sexuais,
constata-se a incidéncia de uma gama diver-
sificada de fatores que contribuem para seu
alastramento e, desse modo, dificultam so-
bremaneira a repressao por parte dos organis-
mos estatais e nao-estatais.

3.1. Fatores socioecondmicos

Fortaleza se inclui entre as maiores capi-
tais do Pafs em quantitativo populacional,
contando hoje com algo em torno de 2 mi-
Ihées de pessoas na regido metropolitana.
Todavia, o excessivo numero de habitantes nao
mais pode ser suportado por uma malha ur-
bana inadequada e uma estrutura insuficiente
de prestacio de servigos publicos. O transito
de veiculos ¢ cadtico, os espacos coletivos de
lazer sio poucos e precarios, além de nio exis-
tir um eqitativo e justo planejamento de dis-
tribui¢io demografica no perimetro urbano.

O inchaco do contingente de pessoas no
municipio de Fortaleza decorre, em grande
parte, da onda migratéria de duas décadas
passadas, integrada por pessoas oriundas da
zona rural ou de pequenas cidades do Inte-
rior do Estado, e que ao longo dos anos for-
maram um cinturdo de pobreza e miséria em
torno da drea mais rica da cidade. Diferente-
mente do que se observa em cidades norte-
americanas, como apontou Ernest Burgess
em sua teoria das zonas concéntricas, o su-
burbio de Fortaleza é composto predominan-
temente por pessoas pobres, sem posto fixo de
trabalho e com baixa qualidade de vida.

O quadro socioecondémico aquiapresenta-
do perfazum relevante fator criminégeno na
medida em que fornece o material humano
paraum bem sucedido aliciamento engendra-
do pelos sujeitos ligados ao turismo sexual. A
prostitui¢ao, no caso em que os turistas sio os
clientes, é uma atividade extremamente mais
rentavel e deincessante demanda, em compa-
ragao as poucas opgdes licitas entdo disponi-
veis aos adolescentes da periferia.

Convém ressaltar, ainda, a desarticulacao
da atuacao dos mecanismos de controle so-
cial formal e informal junto a essa categoria
de pessoas. A igreja, a escola e a familia ndo
vem se mostrando capazes de oferecer uma
orientacao e direcionamento de vida a muitas
criancas e adolescentes em situacio de tisco
social e, nao raras vezes, submetidas 2 uma
flagrante violagao de direitos humanos. So-
mado tudo isso a for¢a do apelo da sociedade
de consumo e da liberalizacio dos costumes
sexuals, constata-se que esses jovens sao mais
facilmente atraidos para a rede de corrup¢ao
e prostiturismo.
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da crianca e adolescente vitimizada compreen-
de pessoas cuja familia possui baixa renda,
reside em areas periféricas da cidade — sem
contar, portanto, com uma adequada oferta
de servigos publicos — algumas delas provém
do interior do Ceara, ¢ hd uma perceptivel
desagregacio dos lacos afetivos. Em alguns
casos, a familia, quando nio faz vistas gros-
sas, chega até a estimular a participa¢ido do
menino ou menina nos esquemas do turismo
sexual, isto porque eles se tornam arrimo da-
quele grupo familiar.

3.2. Fatores culturais

Podemos apontar dois aspectos de suma
relevancia, no tocante a formacao cultural do
povo brasileiro, que sio dados incentivadores
da pratica do turismo sexual.

Em primeiro lugar, nio se deve olvidar que
a relacdo de género no Pais é permeada por
uma concentra¢ao de poder e autoridade na
figura masculina. Isso se emoldura em varios
campos sociais, como a familia, a escola e o
trabalho. Por conseguinte, o sexo se transfor-
ma em moeda de troca e instrumento de ma-
nipulacio e controle do homem sobre a mu-
lher. De fato, a mulher brasileira vem sendo
educada ao longo dos séculos para aceitar sua
condi¢io de submissao, subalternidade e de-
pendéncia financeira, emocional e social em
relacao a0 homem.

Além disso, e como segundo ponto a ser
destacado, temos a possibilidade de especular
que o turismo sexual nao deixa de ser um
reflexo do modelo colonizatdrio aplicado nes-
tas terras a partir de seu (re)descobrimento
pelos portugueses. A nocio de superioridade
do colonizador ¢é transferida para a relacio
estabelecida entre o turista e a “nativa”, como
também se denominam as meninas e mulhe-
res nascidas no lugar visitado.

Em se tratando de turismo sexual, a pro-
blematica da emancipacio feminina encon-
tra-se vinculada a fomento da crenca de que
o gentleman estrangeiro, cercado de todo um

I Ciclo Regional de Palestras do IBCCRIM
Monte Alto/SP - 12 e 13 de maio
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Garantias Constitucionais e o Direito de Punir
Dr. Marco Antonio Rodrigues Nahum

13.05.2004
Direito Penal Minimo
Dr. Carlos Vico Maiias
Crimes Hediondos
Dr. Alberto Silva Franco

Local: Auditério do Objetivo
Realizagao: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
e Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsec¢ao de Monte Alto — SP
Informagdes e inscrigdes, tel.: (16) 9777-7566 ou pelo

e-mail: eventos@ibectim.org.br

imaginario de seu tipo fisico e staus financei-
ro, sera capaz de transformar a vida da mu-
lher nordestina, entregue a esperanca de se
ver arrebatada por esse turista—a ela apre-
sentado pelos agentes aliciadores como um
verdadeiro principe encantado — para um
mundo diferente, civilizado, repleto de opor-
tunidades, enfim, de perspectivas melhores.
Mas nem sempre € isso que as mulheres
encontram. Depois das gentilezas e cordiali-
dades dos primeiros dias, descobre-se que esse
turista, em geral do sexo masculino e na faixa
dos 30 a 50 anos, possui atividades ilicitas na
sua terra natal e, segundo o padrio de vida
europeu, esta bem aquém do imaginado pela
mulher. Tanto que uma parcela consideravel
desses turistas, interessados em estabeleceruma
conexaode praticas criminosas no Brasil, tenta
preencher algum requisito para sua perma-
nénciano Pais, como casar-se ou ter um filho
com uma brasileira, e também, estabelecer al-
gum empreendimento comercial — restau-
rantes,locadoras de veiculos e pousadas, viade
regra, pois vinculados ao segmento turistico.

3.3. Fatores institucionais

Nao fossem os motivos elencados nos itens
anteriores suficientes, por si sos, para sedimen-
tar o modus operandi do turismo sexual, e seu
entrelagamento com a atividade economica
da regido, por muitos anos passou incolume
— imune, portanto, a qualquer visao auto-
critica — uma ideologia de propaganda pu-
blicitaria, estimulada por 6rgaos governamen-
tais e agéncias privadas de viagens, em que se
colocava o corpo da mulher como elemento
de destaque, quando ndo o principal, no ape-
lo de atracao do turista.

Significa dizer que o préprio Estado, iso-
ladamente ou corroborado por empresas par-
ticulares, incentivou a formacao de uma ima-
gem do Pafs associada ao servilismo femini-
1o, a permissividade sexual e a conivéncia com
abusos, isto ¢, com a exploracio da prostitui-
¢io de criancas e adolescentes e o trafico de
mulheres para o Exterior. Destarte, a0 invés

de familias e casais, a publicidade logrou atrair
para cidades como Fortaleza, em nimero
muito mais expressivo, homens solteiros, de
meia idade e avidos por sol, praia, diversio e,
evidentemente, mulheres todos os dias.

4. Propostas de enfrentamento

O quadro orarealcado denotaum fenéme-
nodegrande complexidade, conectadoadiver-
sas outras facetas das relacoes de género, racae
classe social presentes na sociedade brasileira.
Nada obstante, torna-seaté imperioso apontar,
resumidamente, alguns caminhos possiveis para
uma concretaintervencao e desarticulagao dos
fatores, além de intimidagdo dos agentes liga-
dos ao esquema do turismo sexual.

Nesse elenco, cabeincluir: (a) atencao espe-
cial dos organismos jurisdicionais paraa ace-
leracio e exaurimento dos processos judiciais
tendentes a puni¢ao de pessoas nacionais ou
estrangeiras envolvidas no problema; (b) esti-
mulo a formac¢do de uma rede integrada de
entidades governamentais, incluindo as ins-
tancias de decisio politica, e setores organiza-
dosdasociedade civil visando o estabelecimen-
to e aplicagao de politicas sociais capazes de
resgatar os jovens vitimizados e, a0 mesmo
tempo,desestimular os turistas interessados no
prostiturismo; (c) intensificacao da fiscaliza-
¢do esupervisio, pelos 6rgaos do Poder Execu-
tivo e Judicidrio, de todos os estabelecimentos
comerciais operadores no setor turistico.

Desgracada a nacdo que nio consegue
oferecer aos seus jovens uma perspectiva de
crescimento saudavel, feliz e com olhos no
futuro, langando-os a corrupcao e a degene-
racio de valores, a marginalidade social e cul-
tural, a falta de perspectivas de vida, a ausén-
cia de dignidade no viver. @)

Marcus Vinicius Amorim de Oliveira
Promotor de Justica no Ceara, mestre em
Direito pela Universidade Federal do Ceara
(UFC) e professor de Direito Processual Penal
na Universidade de Fortaleza (Unifor) e de
Criminologia na Faculdade Christus
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AS COORDENACOES ESTADUAIS

A Assembléia Geraldo IBCCRIM deliberou,
em dezembro passado, incluir no Estatuto de
nossa entidade a figura dos coordenadores esta-
duais que,desse modo, passama compor o corpo
organizacional do Instituto. Diante disso, jaem
janeiro de 2004 a Diretoria Executivaaprovouo
Regulamento das Coordenacoes Estaduais (veja
0 texto em nosso novo siz). Segundo esse Regu-
lamento, os coordenadores estaduais serdo pau-
latinamente credenciados pela Diretoria Execu-
tiva, cabendo-lhes atuar como zuterlocutores do
Instituto com os associados locais, bem como
divulgar nossas atividades e encaminhar pro-
postas einiciativas de eventos técnico-académi-
cos nos seus respectivos Estados. Poderdo ainda
contatara producio cientificalocal e encaminha-
la para eventual publica¢io ou divulgagido pelos
diversos 6rgaos do Instituto, assim como pode-
rdo organizar encontros de carater técnico ou
cientificodosassociados nos seus Estados,comou
semapresengade expositores especialmente con-
vidados. Porultimo, cabera também aos coorde-
nadores estaduais estabelecer contatos com Ot~
gdos, instituicoes ou entidades de seu Estado,de
carater publico ou privado, com vistas a parcerias
com o Instituto e sempre no intuito de cumprir
N0sso programa estatutario, sejano plano dapes-
quisa cientifica interdisciplinar, seja no plano de
nossos compromissos comadifusao das ciéncias
criminais, a partir de uma perspectiva garantista
e voltada a preservagio da dignidade humana.

Com esse programa de Coordenagoes Esta-
duais, pretende 0 IBCCRIM marcar ainda mais
sua presenca em todas as unidades da Federa-
¢do, até porque sabemos hoje que a maioria de
nosso quadro de associados ¢ composta de pes-
soas de fora do Estado de Sao Paulo. Ha, em
todas as regides do Pafs, Estados em que nossa
presenca, proporcionalmente a populagio res-
pectiva, € especialmente significativa. Trata-se,
assim, de todo um projeto que busca a abertura
de novos horizontes de atuacio para nossa en-
tidade e, a0 mesmo tempo, busca o estabeleci-
mento de canais permanentes entre nOSsos as-
sociados e a diregao do IBCCRIM. Para isso, a
partir de agora passamos a contar, na qualida-
de de Coordenadores Estaduais, com a contti-
buic¢io de associados inseridos na realidade de
seus proprios Estados e comprometidos com
nossos ideais e com nossa carta estatutatia.

Evidentemente, esse programa nao descarta
os contatos diretos dos associados com nosso
Instituto, até porque todas as demandas de
carater estritamente administrativo ou finan-
ceiro continuardo a ser encaminhadas direta-
mente pelo associado aos funcionarios de nossa
sede que, por disporem das informagoes neces-

Sérgio Mazina Martins

sarias, estardo mais bem capacitados para seu
atendimento. Contudo, é muito importante
que os associados estabelecam contatos tam-
bém com os Coordenadores Estaduais para o
fim de afirmar a presenca do IBCCRIM em
seus Estados, aproximando nosso Instituto de
suas necessidades e anseios especificos e, desse
modo, passando a contar mais freqiientemen-
te com toda a extensa rede de nossos servicos,
publicacbes, eventos, producdes e iniciativas.

Por ora, apresentamos abaixo a lista dos as-
sociados ja credenciados, até o momento, para
figurarem como coordenadores estaduais. Esta
lista serd acrescida na medida em que novos
credenciamentos forem sendo aprovados pela
Diretoria Executiva, passando ela, a partir de
agora, a ser noticiada mensalmente neste Bo-
letim, ¢ a constar de nosso novo szze.

Est. | COORDENADORES ESTADUAIS
AP | Dr. Jodo Guilherme Lages Mendes
Contato: juiz.lages@tjap.gov.br
CE | Dr. Fernando Luiz Ximenes Rocha
DF | Dra. Carmen da Costa Barros
Contato: ccbarros@terra.com.br
Dra. Heloisa Estellita
Contato: hestellita@stf.gov.br
MS | Dr. Fabio Ricardo Trad
Contato: ftrad@terra.com.br
PA | Dr. Edmundo Oliveira
Contato: edmundo@expert.com.br
edmundo@directbr.com.br
PR | Dr. Mauricio Kuhene
Contato: luciano.kuehne@mais.sul.com.br
RJ | Dra. Maria Licia Karam
Contato: malu@centroin.com.br
RN | Dra. Lena Rocha (084) 214-0210 com.
RS | Dr. Fabio Roberto d'Avila
Contato: Fahio_davila@hotmail.com
Dr. Paulo Vinicius Spoleder de Souza
Contato: pvcoimbra@hotmail.com

Desse modo, procure estabelecer contato
com nossos Coordenadores em seu Estado e,
ja para outros esclarecimentos sobre a ativida-
de desses Coordenadores Estaduais, acesse
NoSso sife ou, entao, entre em contato direta-
mente com a Diretoria Executiva pelo e-zail

diretotia@ibcctrim.org.br ou pelo telefone (11)
3105-4607,1.5. @

Sérgio Mazina Martins

Diretor do IBCCRIM, membro do Conselho de
Administracao da Associacao Juizes para a
Democracia e professor de Direito Penal

10° SEMINARIO INTERNACIONAL DO IBCCRIM

O conteudo programatico do 10° Seminario Internacional do IBCCRIM esta sendo
elaborado. O evento acontecera no periodo de 28 de setembro a 01 de outubro de 2004, no

Maksoud Plaza Hotel, em Sao Paulo.

Confira os detalhes deste Seminatio no préximo Boletim.
Informacdes na Secao de Comunicacio e Eventos, tel: (11) 3105-4607 ramal 144, ou

através do e-mail: eventos@ibccrim.org.br

suiJep euizepy o1619g

Entidades que
assinam o Boletim:

— AMAZONAS
® Associacdo dos Magistrados do Amazonas
® Ministério Pblico do Amazonas

— CEARA
e Associacao Cearense de Magistrados
® Associacao Cearense do Ministério Pablico

— DISTRITO FEDERAL

® Associacao dos Juizes Federais do
Brasil - AIUFE

® Associacao dos Magistrados do
Distrito Federal

— ESPIRITO SANTO
e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

— GOIAS

® Associacao Goiana do Ministério Puiblico

® Associacao dos Magistrados do Estado
de Goias - (Asmego)

— MATO GROSSO DO SUL

® Associacao dos Delegados de Policia
de Mato Grosso do Sul

® Associacao Sul-Matogrossense do
Ministério Pablico

o Sindicato dos Defensores Puiblicos
do Mato Grosso do Sul

— MINAS GERAIS
® Curso A. Carvalho Sociedade Ltda.
- Belo Horizonte
© Praetorium - Instituto de Ensino,
Pesquisa e Atividades de Extensao
em Direito Ltda.
o Sindicato dos Delegados de Policia Federal
em Minas Gerais - SINDPF/MG

— PARA
® Associacao do Ministério Pablico do
Estado do Para

— PARANA
 Ministério Ptiblico do Estado do Paran&

— RIO DE JANEIRO

* Fundacao Escola Superior da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro -
FESUDEPER]

— RIO GRANDE DO SUL
® Associacao dos Delegados de Policia do
Rio Grande do Sul - ASDEP/RS

— SANTA CATARINA
o Associacao Catarinense do Ministério Ptiblico

— SAO PAULO

e Associacao Nacional dos Delegados de Policia
Federal - Rg. SP - ADPF

® Associacdo dos Delegados de Policia do
Estado de Sao Paulo

© Curso Anglo Triumphus - Sorocaba

e Curso C.P.C.

© Ordem dos Advogados do Brasil

e Sindicato dos Delegados de Policia
do Estado de S@o Paulo

e Veredicto Curso de Preparacdo
as Carreiras Juridicas - Campinas
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