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A REFORMA DO JUDICIARIO

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
nao se apresenta atualmente apenas como entidade
de fomento ao estudo e divulga¢ao das ciéncias cri-
minais. Seu espectro de abrangéncia é mais dilarga-
do, mercé da posicao de destaque que alcancou pe-
rante os operadores do Direito. Nesteinstante de sua
consolidaciao como essencial ao estudo fenoménico
daciénciado Direito, busca expressar o pensamento,
avontade e os anseios dos seus associados, que repre-
sentam pequena mas significativaamostra da socie-
dade organizada, em seus diversos matizes e segui-
mentos do estrato social. Como intetlocutor ha de
expressare fazer propagat esses sentimentos,demodo
que suareverberacio possasensibilizar einfluenciar.

Vivemos atualmente um momento de comog¢ao
social com o prenuncio de reformas estruturais na
organizacio do Estado. Caminham rapidamente,
lado a lado, a reforma da Previdéncia Social e a
reforma tributaria, que se afirmam essenciais para
que o Pais volte a ter um crescimento sustentado.
Contudo, a reforma do Poder Judiciatio, que se ini-
ciou ha dez anos, ndo recebeu dos novos governan-
tes e parlamentares o mesmo regime de urgéncia,
fato que traz grande preocupagio. Nio se desco-
nhece que a Justica brasileira, por razées endogenas
e exbgenas, vem perdendo a capacidade de dar res-
posta rapida, imediata e eficiente aos conflitos so-
ciais ¢ as pretensoes injustamente resistidas. Sofre de
um estado de quase anomia, na medida em que a
Carta Magna afirma principios e assegura direitos
de forma ideal, que, entretanto, nao se logra imple-
mentar. Cabe advertir que néo basta ter direitos; é
preciso poder exercé-los. Como lembrou Notberto
Bobbio", “o problema grave de nosso tempo, com
relacao aos direitos do homem, ndo é mais o de

Sfundamenta-los, e simt o de protegé-los”. E essa prote-
¢do exige um Judiciario eficaz.

Mas o Judiciario nao faz alei. Apenas a interpre-
ta ¢ a aplica. Depende, portanto, dos demais pode-
res para ter em suas maos instrumental adequado e
eficiente para o exercicio independente do seu mis-
ter. Impunha-se, desde hd muito, por a sua disposi-
¢do instrumentos habeis que permitissem dar a cada
um o que ¢ seu com celeridade, pois a justi¢a tardia
¢ simples arremedo. E a crise do Poder Judiciario
reflete e irradia efeitos nefastos ndo s6 aos jurisdicio-
nados, como e principalmente aos demais Poderes
da Republica.

Nao obstante, foram anos de trabalho intenso e
louvavel, pois a proposta de reforma do Judiciario
tramitou no Senado Federal por longos dez anos.
Ap6s estudos, idas e vindas durante oito anos a PEC
n° 29, de 30.06.2000 aglutinou as demais propostas
de emendas e foi lida no Plenario do Senado Fede-
ral em 30.06.2000. Foi amplamente discutida em
sessdes memoraveis da Comissio de Constituicao e
Justica. Mas, no limiar de um novo governo, quan-
do o projeto estava pronto para ser votado naquele

Plenario, foi retirado de pauta na sessdo de
11.12.2002. Atualmente, sob a relatoria do senador
José Jorge, foram designadas datas até 05.09.2003
para realizar audiéncias piblicas com autoridades
convidadas, prevendo-se a apresentacio de novo re-
latério em 17.09.2003. Voltou-se a “estaca zero”, com
a possibilidade de apresentacao de substitutivo, per-
dendo-se tanto quanto havia sido conquistado em
termos de estudos, debates e aprimoramentos ao lon-
go de uma década.

Aproveitando as palavras de Bernardo Cabral,
anterior relator da Reforma do Judiciario, quando
afirmou que ‘@ gravidade da crise do Poder Judicidrio
ndo mais se compadece com solugoes cosméticas” ®,
impoe-se expressar a preocupacao de todos e reiterar
a necessidade de ampla e profunda reforma, nio
para discutir direitos e garantias individuais dos in-
tegrantes das carreiras juridicas, que melhor se pos-
tam em sua Lei Organica, mas para reformar a es-
trutura do Poder e encontrar os remédios proces-
suais necessarios — e nao meros unglientos perfu-
mados — para por cobro alentidio, ao formalismo
e a falta de efetividade e forca das préprias decisdes.

Apenas para exemplificar, a trama recursal ex-
cessiva no ambito civil mantém na fila de espera do
Distribuidor Judicial de Sao Paulo cerca de 400.000
processos. Esse volume ¢é tao absurdo que se criou
um critério de prioridade: a idade de um dos interes-
sados, a indicar que tdo cedo os processos que che-
gam aos tribunais de Sio Paulo nio serao distribui-
dos, menos ainda julgados. O ministro Francisco
Rezek advertiu: “Hd no Direito brasileiro dois vicios
graves pedindo, jd faz, tempo, remédio urgente. Nossas
regras de processo, antes de tudo, parecem nao querer
que o processo termine. Os recursos possiveis sao muitos
¢ pouca gente hoje cré que isso ajude mesmo a apurar
melhor a verdade para melbor fazer justica”®. A pres-
cricao da pena ou da pretensio punitiva ¢ hoje fator
de impunidade, por forca da lentidao endémica e
cronificada do Poder Judiciatio.

O IBCCRIM confia em que nossas autoridades,
preocupadas com a situacao socioeconémica do Pafs,
ampliem essa preocupagio para a prote¢ao dos ex-
cluidos, dos desamparados e dos hipossuficientes e
torne efetivo — e ndo mera regra programatica — o
principio constitucional de que “a /i nao excluird da
apreciagao do Poder [udicidrio lesio ou ameaca a
direito” (CF, art. 5°, XXXV), pois as leis hdo de ser
amostras de comportamentos que traduzem a cons-
ciéncia social de uma era. @)

(1) BOBBIO, Notberto. 4 Era dos Direitos, p. 25.

(2) Didrio do Senado Federal de 21 de novembro de 2002,
p. 22.339.

(3) REZEK, Francisco. “Juiz da Corte Internacional
deJustica em Haia”, in: Folha de S.Panlo — Tendéncias/
Debates, ed. de 15.11.98, pp. 1-3.
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PAGAMENTO E PARCELAMENTO NOS CRIMES TRIBUTARIOS

As idas e vindas do legislador em matéria
de efeitos do pagamento e do parcelamento
sobre a punibilidade nos crimes tributarios ja
nao ¢ novidade. Desde 1990, para nio aden-
trarmos em demasia no “tinel do tempo”,
assistimos a cinco mudancas de orientacio
legislativa na matéria.

A disciplina da extin¢ao da punibilidade
pelo pagamento da Lei n® 8.137/90 suprimi-
da no ano seguinte (Lei n° 8.383), retomada
em 1995 (Lei n®9.249), alterada parcialmen-
te em 2000 (Lei n° 9.983)", retoma agora
renovado folego com a nova disciplina inau-
gurada pelo art. 9° da Lei n® 10.684, de 30 de
maio de 2003.

Os efeitos do parcelamento sobre a puni-
bilidade, por seu turno, tém uma histéria
mais tortuosa. Sob a égide da disciplina do
art. 34 da Lein® 9.249/95, seus efeitos foram
interpretados diferentemente pelas diversas
Cortes de Justica brasileiras, sendo célebres
as divergéncias de posicionamento entre o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tri-
bunal de Justica e, dentro deste, entre suas
Quinta e Sexta Turmas (divergéncia esta en-
cerrada tdo-somente com o julgamento do
RHCn° 11.598/SC pela Tetceira Secio do
STJ). Mas a melindrosa historia dos efeitos
do parcelamento sobre a punibilidade nos
crimes tributarios ndo se resume a interpre-
tacdo do artigo antes mencionado; em 2000,
aLein®9.964, ao criar o Programa de Recu-
peracio Fiscal - Refis, instituiu uma “causa
de suspensio da punibilidade” nos crimes
tributarios para as empresas que aderissem
ao programa antes do recebimento da de-
nincia. Ao cabo do pagamento da ultima
parcela do referido parcelamento, extinta
estaria a punibilidade (art. 15).

Pois bem, em maio passado, uma nova
norma passa a reger os efeitos do pagamen-
to e do parcelamento sobre a punibilidade
dos crimes tributarios — aparentemente,
um “Novo Refis” ou “Refis II”, como tem
sido chamado —, o art. 9° da Lei n® 10.684,
verbis:

“Art. 9° i suspensa a pretensio punitiva
do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1°e 2°da Lei n° 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, durante o perfodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no regime
de parcelamento.

§ 1° A prescricio criminal nio corre du-
rante o periodo de suspensdo da pretensiao
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos cri-
mes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o

pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuicGes sociais, inclusive
acessorios”.

De saida, importante destacar uma pro-
funda mudanca na nova disciplina como
um todo: o marco temporal do recebimento
da denuncia ¢ suprimido como limite para
os efeitos sobre a punibilidade (suspensao ou
extin¢do) do par-
celamento ou do
pagamento. Nao
ha mais marco
temporal.

Uma analise
preliminar da nova
disciplina impde
uma abordagem
separada em dois
tépicos: a) efeitos
do parcelamento
sobre a punibilida-
de; b) efeitos do
pagamento sobre a
punibilidade. Isto
porque, adiantando um pouco o quanto a
seguir se explicita, entendemos que a nova
disciplina é mais abrangente do que um sim-
ples “novo Refis”, e sob os dois aspectos: do
pagamento e do parcelamento.

Iniciemos com o parcelamento. Primeira-
mente, a inclusio em regime de parcelamen-
to implica na suspensao da pretensao puniti-
va pelo perfodo respectivo. O legislador foi
mais sabio aqui do que na disciplina anterior
(da Lein®9.964/00) pois, desta vez, referiu-se
a quase todos os crimes tributarios existentes
no nosso ordenamento®. Mas mais que isto,
o caput do art. 9° cria uma disciplina gera/
para os efeitos penais do parcelamento, ou
seja, esta disciplina, em nosso entender, apli-
ca-se a qualquer parcelamento, previsto por
qualquer lei, em qualquer esfera (federal, es-
tadual e municipal). A esta conclusio se che-
ga, especialmente, através da comparacio
entre o atual texto e aquele do caput do art.
15 da Lei n°9.944/00 que limitava a suspen-
sao da pretensio punitiva aqueles casos nos
quais a pessoa juridica estivesse “Zucluida no
Refis” e desde que a inclusido “no Programa”
ocorresse antes do recebimento da dentincia;
isto ¢, o legislador de 2000 expressamente li-
mitava os efeitos juridico-penais do parcela-
mento aquele parcelamento por ele denomi-
nado Refis ou Programa de Recuperacao Fis-
¢al, criado e disciplinado por aquela especifi-
calei. O mesmo nao foi feito na nova discipli-
na que amplia os efeitos juridico-penais do
parcelamento a qualquer “regime de parcela-
mento”, nao importa se criado pela propria
Lein® 10.684 ou por outras; ndo importa se
federal, estadual ou municipal.

Tal qual ocorre relativamente
ao parcelamento, a nova
disciplina dos efeitos
juridico-penais do pagamento,
por ser mais benéfica,
retroage atingindo todos os
cidadaos que se encontrem
nesta situacao, nao importando,
igualmente, o estagio processual
(art. 5% XL, CF, art. 2°, CP).

Heloisa Estellita

Em sintese: deferido o parcelamento sus-
pensa estd a punibilidade nos crimes tributa-
rios, ndo importanto o momento no qual se
encontra a investigacao ou o processo penal.
Obviamente, por ser mais benéfica, retroage
atingindo todos os cidaddos que se encon-
trem nessa situacio, nao importando igual-
mente o estagio processual (art. 5°, XL, CE,
art. 2°, CP).

Uma observa-
¢do importante re-
lativa a um dos cri-
mes de maior inci-
déncia pratica que
¢ o previsto no art.
168-A, §1°, inc. 1,
do CP: a Lei n°
10.684 nao autori-
zou o parcelamen-
to dos débitos jun-
to ao INSS oriun-
dos de contribui-
¢oes sociais devidas
pelo empregado,
descontadas e recolhidas pelo empregador. Ou
seja, nestes casos, a aplicacdo da nova disci-
plina juridica do parcelamento estd afastada,
mas, note-se que nao por ébice oriundo da
disciplina penal, mas, sim, da propria disci-
plina tributaria que vedou o parcelamento
desses débitos. Nada impede que, na esfera
tributdria, se discuta a questao (tributaria, fri-
se-se) sob o ponto de vista da quebra do prin-
cipio da igualdade (art. 150, II, CF) caso em
que, havendo sucesso e sendo deferido o par-
celamento, aplicar-se-a 7 continenti a disci-
plina penal sob comento.

Quanto aos efeitos do pagamento, uma
leitura apressada, feita sob a 6tica da discipli-
na do antigo Refis, do novo § 2° do art. 9°
poderia levar a crenca de se tratar de norma
que faz referéncia a0 momento final do par-
celamento, ou seja, que o final do parcela-
mento, implicando em pagamento, levaria a
extingdo da punibilidade. Sim, o entendimen-
to esta correto, mas o dispositivo diz mais que
isso. Em nosso entender, o dispositivo pode
perfeitamente ser interpretado de forma a
permitir que sempre que houver pagamento,
independentemente de ser o momento final
do parcelamento, extinta estara a punibilida-
de e, agora, sem limite temporal, isto ¢, sem
que o recebimento da denuncia inviabilize o
efeito juridico-penal do pagamento integral
do tributo.

Hssa interpretacio se assenta em dois fun-
damentos. Primeiro deles: na disciplina ante-
rior (do Refis), o § 3° expressamente atrelava
a exting¢ao da punibilidade ao pagamento das
patcelas do parcelamento, verbis: “Extingue-
se a punibilidade dos crimes referidos neste arti-

eH|[2153 eSIO]H
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W g0 guando a pessoa juridica relacionada com o

agente efetuar o pagamento integral dos débi-
tos oriundos de tributos e contribuicoes sociais,
inclusive acessorios, que tiverem sido objeto
de concessio de parcelamento antes do rece-
bimento da densincia criminal” (grifamos). A
nova disciplina ¢ bem diferente sob este as-
pecto, confira-se: “Extingue-se a punibilidade
dos crimes referidos neste artigo quando a pes-
soa _juridica relacionada com o agente efetuar
0 pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuicies sociais, inclusive aces-
sdrios” (art. 9°, § 2°). O segundo deles resi-
de na questio da igualdade: se o agente
pode, a qualquer momento, parcelar o dé-
bito, suspendendo a punibilidade que, ao
cabo do parcelamento, serd extinta, com
maior razdo a mesma extin¢ao deve atingir
aquele que opta por, num sé ato, pagar inte-
gralmente o débito.

Tal qual ocorre relativamente ao parcela-
mento, a nova disciplina dos efeitos juridico-
penais do pagamento, por ser mais benéfica,
retroage atingindo todos os cidadaos que se
encontrem nesta situacdo, nao importando,
igualmente, o estagio processual (art. 5°, XI,
CF, art. 2°, CP).

A titulo de remate, ¢ importante ressaltar
que, embora criticas possam ser sempre feitas
aos efeitos penais do pagamento e do parce-
lamento nos crimes tributarios (desde sua le-
gitimidade até o questionamento acerca de
sua moralidade), verdade ¢ que com esta nova
disciplina se supera a quebra instituida pelos
artigos 168-A e 337-A em 2000 e se retorna a
um salutar tratamento harmonico, nesta
matéria®, para os crimes tributitios. @)

(1) Fazemos referéncia aos artigos 168-A e 337-A
do CP que, respectivamente, em seus §§ 2° ¢
3°, no primeiro caso, e 1° e 2° no segundo,
criaram uma inadmissfvel disciplina casuista
para as hipdteses de “apropriacio indébita
previdenciaria” e “sonegacio de contribuicao
previdenciaria”, como se valido fosse o trata-
mento diferenciado (mais gravoso nestes ca-
sos) em funcao da espécie tributaria objeto do
delito (cf. nosso: “Crimes previdenciarios: arts.
168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais”. Revis-
ta Brasileira de Ciéncias Crininais, Sio Paulo,
v. 36, out-dez/01, pp. 309-350).

(2) O que reforca a tese por nés defendida de que
todos estes crimes tém por objeto de tutela o
mesmo bem juridico e, dai, a impossibilida-
de, repita-se, de tratamento diferenciado em
funcio tio-somente da espécie tributatia ob-
jeto do crime em concreto. A afirmacao de
que a referéncia se fez a “quase” todos crimes
tributarios fica por conta da indevida omissao
do crime de descaminho (art. 334, CP) que,
tal qual os mencionados, protege igualmente
o mesmo bem juridico e, assim, deve set obje-
to do mesmo “regime juridico” aplicavel aos
demais crimes tributatios.

(3) Fica em abetto, ainda, a inadmissivel diferen-
¢a entre as penas previstas para as condutas
idénticas previstas nos arts. 2°, 11, da Lei n°
8.137/90 ¢ 168-A, § 1°,1, do CP, com base tio-
somente na espécie tributaria objeto da con-
duta, o que, sob o ponto de vista constitucio-
nal, ¢ insustentavel.

Heloisa Estellita

Doutoranda em Direito Penal (USP),
coordenadora de Internet do IBCCRIM
e assessora de ministro (STF)

Estamos na segunda fase de inscrigao para o 9° Seminario

Internacional do IBCCRIM, e as vagas estao se esgotando.
Nao perca a oportunidade de participar do evento que conta
com a presenca de renomados juristas nacionais e internacionais.

Garanta sua vaga!

Informagdes e programa no size: www.ibccrim.org.br

S W L e

ou ditetamente na secio de Comunicacao e Eventos
no telefone (11) 3105-4607 ramal 153 ou 144,

ou ainda pelo ¢-ail: eventos@ibccrim.org.br
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ESBOCO SOBRE A IMPORTANCIA DA TORTURA

“— Aqui ndo ba direito.

Escutem. Nenhum direito.

Quem foi grande esqueca-se disto.

Agqui nao hd grandes. Tudo ignal.

Os que tém protetores ficam ld fora. Atengao.
Vocés nao vém corrigir-se, estao onvindo?
Nao vém corrigir-se: vém morrer.” V)

Todos sabemos que a tortura, em si mes-
ma, nao ¢ uma invencao recente. Desde os
primérdios encontramos dados que, se nao
podem afirma-la, bastam todavia para sua
suspeita. Cranios cerrados, cérebros extirpa-
dos, ossos raspados ou carbonizados sugerem,
obviamente dentre outras hipoteses, a possi-
bilidade de um padecimento especialmente
imposto a0 homem revelado pela palearqueo-
logia. Adiante, no Neolitico, encontramos tra-
¢os mais vivos da tortura. Os tupinambas, por
exemplo, eventualmente expunham seus pri-
sioneiros a0 escarnio antes de executa-los fes-
tivamente, no que podemos ver uma certa
degradacio social. Mas é na Antigiidade que
temos a tortura como pratica cotidiana, no-
vamente entre prisioneiros, antecedendo ou
acompanhando sua execugao capital, tao
mais dolorosa para estrangeiros, escravos, ple-
beus e todos que estivessem, de algum modo,
destituidos de sua humanidade.

No cutrso do Medievo, em certo sentido, a
tortura mudou. Afinal tornou-se instrumen-
to de investigacdo. Um conjunto de saberes
inerentes ao inquérito. Passaram a escrever
sobre ela, seus prodigios, métodos e delicadas
técnicas. Nio ¢ correto dizer que fosse um
meio de chegar a verdade. O iluminista Verri
ligou uma coisa a outra e logo viu que a tortu-
ra nao descobria verdade alguma. Era mais
um meio de vesziruma certa verdade, forma-
lizando-a, procedimentalizando-a. Desde
entio, a verdade produzida pela tortura pas-
sou a ser uma verdade que, embora inconsis-
tente e equivoca como toda e qualquer verda-
de, era porém, e definitivamente, uma verda-
deirrespondivel.

Mas transformar a tortura em um saber,
como queriam os inquisidores, era também
desintegra-la. A tortura nunca teve suficien-
tes mistérios para constituir um saber ou, se-
quer, para apresentar-se como algo sobre o
que se possa minimamente pensar. Ela ain-
da teria, é certo, uma ultima escrita: o sup/li-
¢io representou, na modernidade, seu epilo-
go. Mas ja entdo a encontramos acabrunha-
da, constrangida, ruborizada. Ela aqui ja se
justifica, procura explicar-se, propdoe até o
salvamento da alma do torturado. Mas logo
o povo farta-se dela e vira-lhe o rosto. Desde
o suplicio, que alids ¢ o angulo de inversio de
nossa histéria, a tortura transformou-se intei-
ramente. Concede-se que ela resistiu ainda
por um certo saudosismo. O século XIX a
encontrou em espagos cada vez mais restritos:
alguns escravos fugidios; alguns criminosos
mais estupidos; alguns loucos mais furiosos
foram seus ultimos circunstantes.

ESBOCO SOBRE A IMPORTANCIA DA TORTURA

Sérgio Mazina Martins

Essa tortura, de que até aqui falamos, ja
nao existe sendo entre povos distantes e pou-
co conhecidos, pontuada escassamente ao re-
dor do planeta. Vez por outra ainda temos a
noticia de alguma mulher que, na Aftica sub-
saariana, foi condenada ao apedrejamento.
Mas podemos dizer que essa tortura, que
acompanha o homem desde antes da escrita,
enquanto discurso do Estado praticamente
desapareceu com o século XIX. Embora ocor-
resse com varias facetas, ela tinha porém uma
unica natureza: era, em uma palavra, ritua-
listica. B, como ritual, ela era um fend6meno
puramente antropologico, festiva, as vezes
mesmo espetacular. Concentrava em si algo
comemorativo, quase mesmo alegre. Ela ndo
tinha como ser sendo ostensiva e priblica, pra-
ticada portanto as claras, a luz do dia, no
calor do sol. Mas sobretudo regulada, disci-
plinaria, tdo ordenada que quase a poderfa-
mos ter como normal. Ela, por assim dizer,

Jazia parte das coisas. O direito ndo apenas a
tolerava, mas realmente a criava paternalmen-
te, como se fosse uma filha formosa.

Surgiu, em seu lugar, uma nova tortura
que, de resto, é aquela com que hoje lidamos.
Impossivel pontuar a passagem de uma para
outra. Talvez em um instante qualquer da
erup¢ao do movimento social europeu, ali, na
esquina dos séculos XIX e XX. Entre nos,
porém, ja a encontramos grauda e debutante
no Estado Novo de Vargas, atingindo pessoas
dispares como Graciliano Ramos ¢ Olga Pres-
tes. Mas também a encontramos aqui, neste
dia de hoje, no isolamento alienante de um
certo regime disciplinar diferenciado que se
noticia ocorrer nos presidios paulistas. Essa
nao ¢ outra tortura que nao aquela que tam-
bém se cometia pouco antes, na ditadura mi-
litar, com sumigos de corpos ou com relatétios
policiais que pateticamente insistiam — in-
sistem aindal — em suicidios confusos. E tam-
bém a tortura empreendida por grupelhos
paramilitares, com suas execu¢oes funestas
que, nio se sabe como, desaparecem dos noti-
ciarios tao rapidamente como surgiram, sem
mais dizer. Mas ndo ¢ apenas brasileira, pois é
também a tortura que se faz agora em Guan-
tanamo, ou na Palestina e também por af afo-
ra, sem parar, sem ceder, sem bastar.

O que ha de comum a todas essas mani-
festacoes da nova tortura? Podemos designar
€ssa 710va tortura — a 71055a tortura — como a
tortura sub-repticia. Contrariamente a primei-
ra, que era ritual, a tortura ¢ agora praticada
as escondidas, nos subterraneos da historia,
na presenca de poucos, em segredo de Esta-
do. Sua grande diferenca ¢ que, contraria-
mente a anterior, ela agora ¢ cometida fora do
direito. Nao esta amparada ou regulada por
ele. E oficialmente desconhecida ou mesmo
negada pelo direito, seus agentes e porta-vo-
zes. Nio inscreve provas e, sobre ela, simples-
mente nada consta nos repertérios da oficiali-
dade. Esta 14, certamente. Todos o sabem e as
negativas sao meramente protocolares. Ela

tem registros, fotografias e arquivos, mas nao
se sabe onde estdo e quem os guarda. Um dia,
afinal, esses registros espatifam-se em milha-
res de cacos, sob maos privadas de herdeiros,
netos, bisnetos e confidentes, a ponto de ndo
haver mais como reuni-los ou resgata-los. E
tudo porque essa tortura — invencio do sé-
culo XIX que o século XX tratou de acabar
— esta inteiramente fora da normalidade e
nao tem como se inserir nela. E filha, ainda,
mas filha vergonhosa.

As perguntas que essa #zova tortura nos
coloca podem ser assim formuladas: como ela
acontece € quais os mecanismos que a produ-
zem? Realmente, ndo sdo perguntas faceis.
Nada mais diverso que a Colénia de Dois
Rios, na Ilha Grande de 19306, o Presidio de
Presidente Bernardes de 2003 ¢ os cadaveres
insepultos das ditaduras militares latino-ame-
ricanas dos anos 60 e 70. Que traco apagado
¢ esse que liga geografias longevas e climas
contrastantes?

Um primeiro esbogo sobre isso hd de levar
em conta a natureza mesma dessa #ova tot-
tura. Ela marca mais que um mero espaco

fora do direito. Mais que isso, ela propriamen-

te serve para mostrar que o direito realmente
ndo € para todos, ou ainda, que qualquer um
de nés pode, em circunstancias mais ou me-
nos imprecisas, ser excluido do direito e isola-
do dele, sem que nada venha nos socorrer. O
torturado, melhor que ninguém, conhece pre-
cisamente essa situacao de isolamento em que
ele ¢ inserido pelo torturador. Essa tortura,
alias tdo diferente daquela outra milenar e
ritual, passou a existir exatamente porque essa
70va Mensagem passou a ser importante e
necessaria. Toda vez que, historicamente, pe-
los motivos e circunstancias as mais diversas,
surge o reclamo da universalizacio do direito,
inevitavelmente aparece também o reclamo
da tortura para contrapor-se aquele e, afinal,
observar que as coisas nao sao assim tio uni-
versais como se pensava. E isso porque o direi-
to, tal como o praticamos e pese suas promes-
sas, N30 nasceu para ser € Nao tem como ser
uma experiéncia realmente universal: ele exis-
te para alguns, as vezes até para varios, mas
nunca rigorosamente para todos. A tortura,
nesse sentido, integra um nucleo essencial do
direito contemporaneo que, sem ela, nao te-
ria como subsistir na pés-llustracio. Ela é, por
assim dizer, o braco armado de um gigantes-
co corpo retorico constituido pelo proprio di-
reito, pelo menos tal como o praticamos e tal
como o conhecemos a partir da vaga promes-
sa de universalidade que o século XVIII havia
precipitadamente formulado.

Quando circunstancias historicas especifi-
cas lancam o rugido da universalizagio do
direito, torna-se entdo crucial deté-lo eatortu-
rasurge como o meio 6timode fazé-lo. Eoque
ocorria na gigantesca reestruturagao social da
Era Vargas, quando forcas populares, forcas
ingénuas e até forcas messianicas insistiam na
universaliza¢do de uma nova ordem juridica,
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esbocava. As novas relacbes economicas desse mo-
mento histérico, mais complexas que as de uma
sociedade simplesmente agraria, pediam novos
modelos juridicos que, hoje sabemos, em momento
algum se destinavam a experiéncia da universali-
dade. Mecanismo semelhante voltou a atuar no
Brasilde 1968-1969, quando o capitalismo, agora
jainternacionalizado e mais sofisticado, igualmen-
te postulava estruturas juridicas mais complexas e
cristalizadas que, porém e como antes, nao podiam
ser disseminadas igualitariamente na populacio.
F também, ainda entre n6s, o que estaacontecendo
precisamente agora, quando a ordem formalmen-
te democratica de 1988 ameaca, presungosamente,
espalhar-se maisigualitariamente sobre os chama-
dos segmentos sociais perigosos, para os quais —
como todos bem o sabemos—ela originariamente
nao foiinstituida. Dai, contra essa ameaga de igual-
dade, surge entdo a respostaapenas aparentemen-
te gratuita desses pavorosos regimes diferenciados;
dessas medidasilegais deisolamento ealienacio de
presos e até de lideres de trabalhadores rurais; o
renascimento e a proliferacao de grupos de exter-
minio;asimprovisa¢oes arbitrarias estranhamente
inventadas ou propostas porintelectuais que ainda
ontem se apresentavam como democratas ostensi-
vos e combatentes.

Ao langarmos os olhos para o plano externo,
voltamos a encontrar mecanismos semelhantes.
Assim, e por exemplo, foi reveladoraa decisio de
negar aos prisioneiros de Guantanamo qualquer
acessoaos tribunais norte-ametricanos. E, maisuma
vez,a formatacio histérica da tortura como forma
dedenegacio dauniversalidade do direito, geran-
do auténticas #/hasem que o direito simplesmente
ndo vale para dados segmentos da humanidade.
Trata-se de estabelecer, mais ou menos arbitraria-
mente, contingentes inteiros de pessoas, cabendo a
tortura, entlo, a tarefade coisifica-las e conscientiza-
las do isolamento imenso que as espera.

Tanto no plano interno quanto externo — e
isso também ¢ importante —, a implantacdo da
tortura pressupde a criacio de um ambiente de
guerra, diante do qual as expectativas de univer-
salizacdo possam ser justificadamente posterga-
das pela aparente urgéncia da razio bélica. B, por
isso que se abtiu guerra aos liberais no tempo de
Vargas; ¢ por isso que se abriu guerra ao comunis-
mo nas ditaduras militares latino-americanas; ¢é
por isso que, agora, governantes e partidos politi-
cos brasileiros abrem guerra a criminalidade; é por
isso que, no plano externo, pretende-se um per-
manente estado de guerra ao ferrorismo islamico

por contade 11 de setembro. Obviamente, nenhu-
ma dessas situacoes tem a minima conformacao
de uma guerra, sequer em sentido figurado. Mas,
de todo modo, a retérica guerreira — e, o que é
piot, a pripria ética gnerreira — sao fundamentais
para criar uma falsa confrontacao com forgas ini-
maginavelmente perigosas. Sem isso, nao ha como
afrontar a universalidade, ou fazer com que pes-
soas, faccOes e até nagles inteiras possam ser facil-
mente excluidas de uma totalidade antes solene-
mente prometida, e entdo relegadas a uma condi-
¢do marginal em face do direito. A tortura é, por-
tanto, a forma mais afirmativa e acabada de nova-
mente remeter esses grupos incomodos ao ienso
nada normativo do qual, segundo a voz dominan-
te, eles nunca deveriam ter desejado sair.

Em todas essas situacoes, e também em tantas
outras, ¢ sempte 0 mesmo contexto e, nele, a tortu-
ra surge como um freio excelente para essa pulve-
rizacdo da igualdade juridica, fazendo-o ao in-
sistir que essa igualdade decididamente nao exis-
te. A tortura serve, assim, exatamente para impe-
dir a igualiza¢io juridica da sociedade. Nesse
sentido, embora negada pelo direito, a tortura
torna-se especialmente cara ao direito: sem ela, o
direito teria que se prestar a uma igualdade ma-
terial para a qual, na sua conformagio liberal,
ele ndo se encontra especialmente vocacionado.
O papel da tortura ¢, portanto, o de firmar a
existéncia de um pedago do poder fora do direito
e, desse modo, instituir a fragmentariedade real
do direito. Mas nio nos enganemos, pois a tortu-
ra vem sempre do nicleo do poder e constitui,
pese a ingenuidade grotesca de alguns de seus ope-
radores, uma parcela inseparavel do direito tal
como nos dispomos a pratica-lo atualmente. Nao
n0s enganemos, porque a tortura, na contempo-
raneidade, nao é simplesmente um equivoco pa-
ralelo ao direito: ¢ precisamente o seu SOpro € cons-
titui a forma mais acabada de sua alma. @

(1) Discurso de recepgio feito por um guarda prisio-
nal da Col6nia Correcional de Dois Rios, em Ilha
Grande, ao grupo de prisioneiros composto tam-
bém por Graciliano Ramos (Menzdrias do Carcere,
Rio de Janeiro: Editora Record, Ediciones Altaya,
s. d., v. II, 3" parte, n° 12, p. 69).

Sérgio Mazina Martins
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FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO - ANALISE CRITICA DA LEI N° 10.628/02

A Lei n® 10.628, de 26 de dezembro de
2002, que ¢ conseqtiéncia do Projeto de Lei
n°6.295/02, de autotia do deputado federal
Bonifacio de Andrada, alterou substancial-
mente o art. 84 do CPP, atualizando o seu
caput ¢ nele inserindo dois paragrafos que,
apos sua entrada em vigor, passaram a assim
dispor:

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa
de fungao ¢ do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Re-
gionais Federais ¢ Tribunais de Justica dos Esta-
dos e do Distrito Federal, relativamente as pes-
soas que devam responder perante eles por cri-
mes comuns e de responsabilidade.

§ 1% A competéncia especial por prerrogati-
va de fungao, relativa aos atos administrativos
do agente, prevalece ainda que o inquérito ou
a agao judicial sejam iniciados apds a cessagdo
do exercicio da fun¢do piblica.

§2°. A agao de improbidade administrati-
va, de que trata a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, serd proposta perante o tribunal com-
petente para processar e julgar criminalmente o
funciondrio on autoridade na hipdtese de prer-
rogativa de foro em razdo do exercicio de fun-
¢do piiblica, observado o disposto no § 1.

A intencdo do legislador ordinario ¢é ictu
oculi, perceptivel com a simples leitura do di-
ploma legal acima transcrito.

Realmente, intentou-se restabelecer a ou-
trora cancelada Sumula n° 394 do STF, que
assim dispunha: “Cometido o crime durante o
exercicio funcional, prevalece a competéncia
especial por prerrogativa de fungdo, ainda que
0 inquérito ou a agao penal sejam iniciados apds
a cessacao daquele exercicio”, assegurando-se
aos ex-agentes publicos que se véem processa-
dos poratosdeimprobidade administrativa o
foro especial por prerrogativa de funcao.

Ressalta-se que, antes do advento da re-
cente legislagio, o Pretério Excelso ja havia se
manifestado a respeito da supracitada Su-
mula, decidindo, por unanimidade de votos,
canceld-la em sessio plenaria realizada em 9
de setembro de 1999.

Nas razoes de seu ato, cujo voto condutor
foi proferido pelo min. relator Sydney San-
ches, temos assim consignado: “Mas ndo se
pode negar, por outro lado, que sao eles traba-
lhosissimos, exigindo dos relatores que atuem
como verdadeiros juizes de primeiro grau, d
busca de uma instrugio que propicie as garan-
tias que justificaram a Stmula n° 394. Penso
que, a esta altura, se deva chegar a uma solu-
¢do oposta a ela, ao menos como um primeiro
passo da Corte para se aliviar das competéncias
ndo expressas na Constituicao, mas que ela pro-
pria se atribuin, ao interpreti-la ampliativa-
mente e, as veges, até, generosamente, sem pa-
ralelo no Direito comparadoe. Se nao se chegar
a esse entendimento, dia vird em que o tribunal
nao terd condigoes de cuidar das competéncias
explicitas com o minimo de eficiéncia, de eficd-
cia ¢ de celeridade, que se deve exigir das deci-

soes de uma Suprema Corte. Os riscos, para a
Nagdo, disso decorrente, ndao podem ser subesti-
mados e, a meu ver, hdao de ser levados em gran-
de conta, no presente julgamento.”

Destarte, entendeu o Pretério Excelso que:
“O art. 102, I, b, da CF — que estabelece a
competéncia do STE para processar e julgar
originariamente, nas infragoes penais comuns,
o0 Presidente da Repiiblica, o 1 ice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus priprios
ministros e o procurador-geral da Repriblica —
ndo alcanca aquelas pessoas que nao mais exer-
cam mandato on cargo™.

Desta forma, comarevogacio dareferida
Sumula, cujos efeitos foram exnune, isto é,nao
retroativos, o foro privilegiado por prerrogativa
de fung¢ao deixou de persistirapos cessada sua
razdo de ser, ou seja, superado o perfodo do
mandato ou do exercicio do cargo publico,
aquele que era seu detentor passaria a ser jul-
gado perante o 6rgao de primeira instancia.

O certo € que tal situacdo foi modificada,
tornando lei o que era entendimento juris-
prudencial ja ultrapassado hd quase um
quingiénio.

Alegalizacao do foro privilegiado apos a
cessac¢ao do cargo ou funcao publica de seu
exercente nao esta sendo aceita pacificamen-
te pela comunidade juridica; ao contrario,
inameros doutrinadores tém se manifestado
pela sua inconstitucionalidade — em que pese
existirem opinides nao menos importantes, em
sentido contrario.

Realmente, preleciona o nobre jurista Da-
masio de Jesus: “A /uz da Constituicao Fede-
ral de 1988, afigura-se inconstitucional a oun-
torga de foro especial a ex-ocupantes de cargo
ou funcao piiblica. 1 iolam-se o regime demo-
crdtico e o principio da ignaldade, pois com a
cessacao do exercicio funcional o agente se equi-
para ao cidadao comum’”.

Caminhando em sentido oposto, sustenta
o culto processualista Fernando da Costa
Tourinho Filho, em excelente artigo publica-
do recentemente que “sea Lei Maior atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal e a ontros Tribunais
competéncia para processar e julgar determina-
das pessoas, em razao do cargo, evidente que a
competéncia pelos crimes cometidos no exercicio
do cargo nao pode ser alterada post facto”.?)

Argumenta nesse sentido, com base no
principio do juiz natural, consagrado pelo
Poder Constituinte Originatio que, no art. 5°,
XXXVII, dispoe ser competente para o pro-
cesso ¢ julgamento de alguém o juiz pré-esta-
belecido pela CF, Constituicao Estadual ou
Lei Organizacio Judiciaria, antes da pratica
da infracio, de tal sorte que o acusado ja sai-
ba, de antemao, quem sera o responsavel por
conduzir o seu processo.

Nao obstante aargumentacao acima expos-
ta, corroboramos do raciocinio esposado pelo
culto penalista e professor Damasio de Jesus.

O certo € que o foro por prerrogativa de
funcao visa proteger a0 cargo e nao a pessoa

FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO -
ANALISE CRITICA DA LEI N° 10.628/02

Kathya Feres e Leila Hassem

que momentaneamente O exerce, pois caso
contrario estarfamos diante de um verdadeiro
foro privilegiado, o que é expressamente ve-
dado pelo texto constitucional, nada justifi-
cando que permanega tal benesse apos cessa-
do o exercicio da atividade funcional.

Finalizamos com o festejado professor
Hugo Nigro Mazzilli, para quem, “ez suma,
a Lei n° 10.628/02 ¢ apenas mais wma atitude
propria da cultura de privilégios que infeliz-
mente tem sido fregiiente em nosso Pais, pois os
administradores e parlamentares ndo se confor-
mam em ser processados, mesmo na drea civel e
ainda que depois de terem deixado os cargos,
perante os mesmos juies que julgam os demais
brasileiros. Em suma, quiseram o administra-
dor e os parlamentares repristinar a Simula n’
394/STE, alids, com tardanca revogada, a qual
permitia que o foro penal por prerrogativa de

funcao continnasse a existir... mesmo que nao

mais existisse funcdo alguma... & quiseram ain-
da mais, on seja, estabelecer agora também foro
civel por prerrogativa de fungdo, ainda que
também nao exista funcao alguma...”.

Polémica maior, entretanto, encontra-se no
§ 2° dalei que, contrariando opinido pacifica
doutrinaria e jurisprudencial, estendeu o foro
por prerrogativa de funcio aos atos de impro-
bidade administrativa previstos na Lei n®
8.429/92, mesmo apds o término do mandato
eletivo ou do exercicio do cargo puiblico, am-
pliando a competéncia, prevista taxativamen-
te na Magna Carta, dos Tribunais Superio-
res, violando, destarte, frontalmente, o texto
constitucional.

Indubitavel é que a modificadora legisla-
¢ao desencadeou verdadeira celeuma entre os
juristas, fazendo surgir duas correntes acerca
da abrangéncia as agoes civis publicas por atos
de improbidade administrativa do foro privi-
legiado por prerrogativa de funcio.

O respeitavel professor Fernando da Cos-
ta Tourinho Filho, em seu trabalho ja mencio-
nado, sustenta que deve ser realizada uma
interpretagdo extensiva da nova lei, de forma
a abranger as causas de natureza civil, decor-
rentes de condutas praticadas no exercicio do
cargo, fazendo uma critica aos juristas que
alegam que, se o julgamento ficasse afeto aos
tribunais, haveria impunidade, pois isso equi-
valeria a dizer que os 6rgaos de primeiro grau
sao mais aptos a desempenhar a fungio juris-
dicional do que os tribunais.

Por outro lado, uma parcela significativa
daqueles que ja se manifestaram sobre o tema
aqui abordado opina pela flagrante inconsti-
tucionalidade do atual § 2° do art. 84 do CPP.

Jaoprofessor Hugo Nigro Mazzilli pon-
deraquesedeve subdividiracompeténciapara
ojulgamento das a¢oes porato deimprobida-
de administrativa, fundada na Lei Federal n®
8.429/92, em duas vettentes: aquelas que visa-
rema perdada func¢do publica oua suspensao
dosdireitos politicos deverdo ser propostas no
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#- lidade, desde que, é claro, haja forma propriade

investidura e destitui¢ao previstana CF;japara
aquelas cujo pedido sejarelacionado somente a
defesado Erario,acompeténciadeve permane-
cer com os juizes de primeiro grau.

Oportuno ressaltar, ainda, que a expressi-
va parcela dos Ministérios Publicos estaduais
expediu recomendagio, sem carater normati-
Vo, a0s seus promotores de Justica para que
arguam, N0Os Processos em que atuem, a in-
constitucionalidade do § 2° do atual art. 84
do CPP, a fim de possibilitar o prequestiona-
mento da matéria, dando ensejo a interposi-
¢ao de recurso extraordinatio.

Ap6s tecer essas consideragoes, sustenta-
mos pela inconstitucionalidade da nova le-
gislacdo, pelas razoes a seguir trazidas a lume.

Em primeiro lugar, a competéncia dos Tri-
bunais Superiores previstas na CF somente
pode ser alterada ou ampliada por meio de
Emenda Constitucional, jamais por lei ordi-
naria, que exige guorum simples de aprova-
¢do, uma vez que o rol das competéncias dos
tribunais esta arrolado no texto constitucio-
nal de forma taxativa em numerus clausus,
nao admitindo, sequer, interpretagao exten-
siva, como o STE, em indmeras oportunida-
des, ja se manifestou.

Vem a baila notar que, procedendo como
fez, o legislador ordinario, ao criar esse prece-
dente, incorreu em sério risco de subverter a
hierarquia da ordem juridica brasileira, com
verdadeira usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, concedida pelo
Poder Constituinte Originario, em inquestio-
navel afronta ao Estado Democritico de Di-
reito consagrado em 1988,

Em segundo lugar, as a¢oes por ato de
improbidade administrativa possuem nature-
za juridica eminentemente civil, conforme se
depreendedoart. 37,§4°,da CE que, ao tratar
do tema, expressamente consigna que ‘o5 afos
de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
piiblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradagio previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel”.

Destarte, fica claro, apenas com a leitura
do texto constitucional, que as a¢Ges por atos
de improbidade administrativa possuem na-
tureza juridica civil, tanto que o constituinte
ressalva que as san¢oes a que estao sujeitos
seus agentes nao impedem a propositura da
acdo penal cabivel.

A equiparag¢io dos atos de improbidade
administrativa a crimes comuns, realizada
pelo legislador ordindrio que regulamentou
sua competéncia no CPP, caracteriza verda-
deira inversdo da inten¢ao manifestada pelo
legislador constituinte.

Vislumbra-se, assim, que por qualquer
angulo em que se aprecie, o § 2° do art. 84 da
Lein®10.628/02 ¢, flagrantemente inconsti-
tucional, devendo a Suprema Corte isso re-
conhecet, ncontinents.

Urge destacar que ja no dia seguinte a
entrada em vigor da lei ora analisada —
27.12.2002 —, a Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico— CONAMP
ajuizou, perante o Supremo Tribunal Fede-
ral, acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de suspensio liminar de eficcia dos
§§ 1° e 2°, do art. 84 do CPP.

Na exordial, sustentou-se que “..0 lgisla-
dor ordindrio arvoroun-se em Poder Constituin-
te ¢ acrescentou mais uma competéncia origi-
ndria ao rol exaustivo de competéncias de cada
tribunal, além de arvorar-se, desastradamente,
em intérprete maior da Constituicao” ©.

Prosseguea peticao inicial, dispondo, com
razao, que acompeténcia originaria dos tribu-
nais superiores, em especial, aquela que diz
respeito ao processo e julgamento de crimes
comuns ederesponsabilidade dos detentores de
mandato ou fun¢io publica ¢ fixada no texto
constitucional, em rol taxativo, numerus clan-
sus, ndo podendo uma lei ordinaria conceder
aquilo que a Magna Carta nio concedeu.

Para a concessio liminar pleiteada, invo-
cou-se que ‘“u remessa imediata para os tribu-
nais de milhares de agoes em andamento peran-
te a [ustica de primeira instincia, em virtude
da vigéncia de ambos os pardgrafos impugna-
dos ¢ conseqiiéncia desastrosa, principalmente
quando se estd defronte a nma inconstitucio-
nalidade flagrante” ©.

O relator sorteado, ministro Sepalveda
Pertence, decidiu por indeferir o pedido de
liminar, por entender inexistit o requisito do
periculum in mora, fazendo com que a dis-
cussdo a respeito da inconstitucionalidade
permaneca em aberto, aguardando uma de-
cisao definitiva do Excelso Pretério.

Ressalta-se que a pacificacdo da matéria
nao devera demorar a vir, uma vez que a ques-
tao esta sendo suscitada, zucidenter tantum,
perante os tribunais locais, o que fard com
que, inevitavelmente, manifeste-se a Supre-
ma Corte, via recurso extraordinario.

De fato, recentemente, e apenas a guisa de
exemplo do que acima foi dito, o Tribunal de
Justicado Estado de Sio Paulo, no julgamen-
todo recurso de agravo deinstrumento de n®
313.238-5/1-00, decidiu pelainconstituciona-
lidade do § 2°do art. 84, daLein® 10.628/02,
sustentando que: “@ Lei Federal n° 10.628/02
nao encontra_fundamento na CF/88. O art. 37,
§ 4 da Magna Carta trata da suspensiao dos
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direitos politicos, perda da func¢do piiblica, in-
disponibilidade dos bens e ressarcimento ao
Erdrio, para os atos de improbidade adminis-
trativa, sem prejuizo da agao penal cabivel. A
acdo proposta tem naturexa eminentemente
civil, ndo obstante possa ser ajuizada a compe-
tente acao penal.”

Inevitavelmente, ¢ claro, até que o Supre-
mo Tribunal Federal pacifique a matéria,
pelo menos sob o enfoque da jurisprudén-
cia, duvidas irdo surgir, fazendo com que
haja um retardamento na tramitacdo dos
inquéritos e processos ja em andamento e
dos que porventura venham a set propostos
nesse interim.

Ap0s as consideracdes expendidas, encer-
ramos este trabalho lamentando a elaboracio
de mais uma lei feita com o nitido intuito de
beneficiar aqueles que foram eleitos para re-
presentar os anseios populares, golpeando o
texto constitucional e o Estado Democratico
de Direito, constituindo-se a norma legal,
dada a data de sua sancao — 24.12.2002 —
um perverso presente de Natal para a socie-

dade brasileira. @)

Bibliografia

DAMASIO, Jesus E. de. “Foro por prerrogativa
de func¢io” Sio Paulo: Complexo Juridico Da-
masio de Jesus, fev. 2003. Disponivel em:
www.damasio.com.br/novo/html
frame_artigos.htm.

MAZZILLI, Hugo Nigro. “O Foro por Prerroga-
tiva de Funcao e a Lei n.° 10.628/02”. Sio Pau-
lo: Complexo Juridico Damasio de Jesus, jan.
2003. Disponivel em: www.damasio.com.br/

novo/html/frame_artigos.htm.
MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 11*

ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. “Da
competéncia pela prerrogativa de fungao”. Sao
Paulo: RT'809/397.

(1) STF — Pleno — Inquérito n® 687/SP — questio
de ordem — rel. min. Sydney Sanches.

(2) Idem.

(3) RT'809/397.

(4) ADIn2797.

(5) Idem.

Kathya Feres e Leila Hassem
Advogadas em Sao Paulo.

A Escola Paulista da Magistratura realizard nos dias 29 e 30 de setembro o curso “Do
Juiz Racional ao Juiz Razodvel’, ministrado pela dra. Ana Maria Messuti de Zabala.

Asinscti¢oes poderdo ser feitas até o dia 24 de setembro de 2003, na secretaria da Escola
Paulista de Magistratura - Rua da Consolagio, 1.483 - 2° andar, das 10h as 16h00.

Informagdes sobre a programacio através do size: wwwibccrim.org br

Vagas Limitadas!

WASSeH 1] d Sa424 eAyjey

BOLETIM IBCCRIM - ANO 11 - N° 130 - SETEMBRO - 2003




PN

IBCCRIM

MANUAL DEL BUEN ABOLICIONISTA

“El guerrero lleva armadura, el amante flores.
Estin equipados de acnerdo con las
expectativas de lo que va a pasar,

) sus equipos aumentan las posibilidades

de realizacion de esas expectativas.

Lo mismo sucede con el Derecho Penal.”
(Nils Christie, Las Imdgenes del

Hombre en el Derecho Penal Moderno)

Un comerciante entrega un cheque a un
proveedor, no deposita los fondos y, ante la
notificacién del acreedor, no paga la deu-
da. Dos amigos violan a una mujer en una
calle oscura. Una chica le regala un “pa-
pel” a su novio.

Tres historias tres actos distintos. ;Cudl es
el hilo que permite unirlos, a pesar de que a
simple vista son tan diversos uno del otro? Un
penalista dirfa que en todos estos casos las
conductas se adecuan a un tipo penal, y, si le
preguntaramos por qué cada una de estas
conductas esta descripta en un tipo penal,
dirfa, probablemente, que se trata de com-
portamientos que alteran gravemente el or-
den social. Un abolicionista, en cambio, dirfa
que estas tres historias no tienen nada en co-
mun, que la tnica circunstancia que permite
relacionarlas es que han sido arbitrariamente
definidas por la ley para ligarlas a una res-
puesta punitiva. Asf, el abolicionista no vin-
cula estos hechos por algin contenido o sig-
nificado que pueda portar el hecho en si,
sino por la consecuencia que la ley impone
frente a ellos. LLa sancién penal, entonces, es
una respuesta contingente, no necesatia fren-
te aun hecho definido en el texto legal. Nada
tienen en comin comportamientos tales
como matar a otro, librar un cheque sin fon-
dos, causar una lesién en el cuerpo, casarse
ilegalmente, desbaratar derechos acordados,
etcétera, etcétera, etcétera.

Siintentaramos insistir con aquello, de que
se trata de conductas que alteran gravemente
el orden social, el abolicionista nos responde-
rfa que ello no es asi, ya que aun partiendo
del catalogo axiolégico reflejado en el Codigo
Penal, no es cierto que se define como delito a
los hechos mas graves. Si asf fuera, se crimina-
lizarfan comportamientos relacionados, por
ejemplo, con el dafio ecolégico, con la mani-
pulacion genética y con la utilizacién de ener-
gfa nuclear. Ademas, la investigacion empfi-
ca— llevada a cabo generalmente en paises
desarrollados — ha sefialado con claridad que
la seleccion que el sistema penal realiza de los
comportamientos a criminalizar, casi no tiene
en cuenta la mayor o menor gravedad del
hecho. Aceptado este punto de partida, es
evidente que el delito “no existe” mas alla de
la definicion legal, esto es, que el delito no
tiene existencia ontolégica, sino que se trata
s6lo de un problema de definiciones. Nada
hay en el comportamiento mismo que permi-
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ta vincularlo con la respuesta punitiva. Sélo
una decision politica, tan discutible como
cualquier otra. Estas definiciones presentan
dos niveles diferentes. En un primer nivel, la
definicion en abstracto, en el texto legal, de
un comportamiento como merecedor de una
sancién penal (criminalizacion primaria) y,
en un segundo nivel, la definicion del com-
portamiento de un individuo concreto como
delictivo (criminalizacion secundaria).

El buen abolicionista construye, desde este
punto de partida, una propuesta alternativa
a la politica criminal, y no una politica crimi-
nal alternativa. El buen abolicionista, que
existe en la misma medida en que existe el
delito, es aquel que tiene como objeto de estu-
dio el sistema penal, y como objetivo, la des-
truccién de su objeto de estudio. Y este animo
de eliminar su objeto de estudio es la unica
circunstancia que lo define. Pensar que el
abolicionismo es una teoria coherente, siste-
matica y acabada es incurrir en un error. Hay
tantos fundamentos y desarrollos a favor de
laabolicion del sistema de Justicia Penal como
abolicionistas hay en este mundo. Pero en este
manual intentaremos dibujar un buen aboli-
cionista ideal.

La primera nota distintiva de nuestro
abolicionista es el uso irreverente de toda he-
rramienta teérica que permita poner en
cuestion las supuestas bondades del sistema
de justicia penal. Y al hablar de “sistema
penal” se esta haciendo referencia a la Justi-
cia Penal tal como ésta existe en nuestros
dias, esto es, alos 6rganos burocraticos y es-
pecializados del estado, extrafios a la situa-
cién que pretenden resolver, que intervienen
coactivamente a través de procedimientos
formalizados para dar una respuesta puni-
tiva conminada por las leyes, independien-
temente de la voluntad de la victima. Por
otra parte, la utilizacién del término “siste-
ma penal” sélo pretende incluir a todos los
organos e instituciones que de alguna ma-
nera intervienen en los procesos de crimina-
lizacién (Poder Legislativo, Policia, jueces,
fiscales, servicio penitenciario, etcétera), y no
indicar que se trata de un sistema racional
controlado o coherente. Por el contrario,
en realidad, los distintos segmentos que lo
componen no comparten objetivos comu-
nes, trabajan aisladamente y no tienen en-
tre si sino una referencia global a la ley
penal y a la cosmologia represiva, lo que
constituye un vinculo demasiado vago
para garantizar una accién concertada.
Ademas, estas diferencias y conflictos tam-
bién se presentan en el interior de cada
uno de los segmentos. Todo ello permite
afirmar que se trata de un aglomerado de
instituciones en constante pugna entre si
que se torna dificil de manejar y controlar,
que una vez puesto a andar, marcha por sf

solo y nadie sabe muy bien hacia donde.

El buen abolicionista, entonces, utiliza
todo lo que se ponga a su alcance para desa-
rrollar su “estrategia de persuasion” especial-
mente la criminologfa de derivacion sociolo-
gicay en particular aquella “critica”. La uti-
lizacion de estas herramientas tedricas lo lle-
va a afirmar que la intervencién penal es
incapaz para resolver los conflictos y que la
consecuencia necesaria de esta intervencioén
es la agravacion de los conflictos o bien la
produccion de un conflicto inexistente. El
sistema penal produce el conflicto cuando
interviene sin que las personas involucradas
en una relacién perciban la situacién como
conflictiva, a través de la persecucién puabli-
ca de los comportamientos criminalizables ,
dejando totalmente fuera de la escena la vo-
luntad de la supuesta victima. La interven-
cién penal agrava el estado de las cosas, ya
que no esta en condiciones de resolver los
conflictos de los cuales supuestamente debe
hacerse cargo, impidiendo cualquier otra re-
accién que no sea la punitiva, y agregando,
en algunos casos, riesgos que solo son conse-
cuencia de la prohibicién penal (por ejem-
plo, el riesgo para la salud de la madre porla
prohibicién del aborto, o los peligros y dafios
a personas y bienes que derivan del poder
econémico y militar de los traficantes de
sustancias prohibidas). Ademads la prohibi-
ci6on penal de determinados comportamien-
tos genera la ilusion de que ciertos proble-
mas son resueltos, cuando la realidad de-
muestra que la intervencion penal es absolu-
tamente ineficaz para enfrentarlos (como
sucede, por ejemplo, con los delitos de tran-
sito, primera causa de muerte en nuestro pafs
para la franja etaria de 15 a 50 afios).

Respecto a las consecuencias de la inter-
vencién penal, el abolicionista tiene para mos-
trarnos toda la bibliograffa, basada en investi-
gaciones empiricas, que muestra la inutilidad
de la sancién penal para prevenir el delito.
Estas investigaciones sefialan que la imposi-
ci6én de una pena solo sirve para consolidar la
imagen de “desviado” que la reaccién social
impone al individuo criminalizado, generan-
do, en la amplia mayoria de los casos, la ini-
ciacion de la carrera criminal. El efecto direc-
to del encierro carcelario es el aumento de las
reincidencias.

El sistema de Justicia Penal, agregaria el
buen abolicionista, es un problema social en si
mismo y por lo tanto, la abolicién de todo el
sistema apatrece como la Gnica solucién ade-
cuada. La actividad punitiva reduce el ver-
dadero problema con el que debe enfren-
tarse. Si la criminalizaciéon no es mas que
poner una “vestidura de ideas” a ciertas si-
tuaciones, es evidente que esta vestidura es
s6lo una de las opciones posibles para com-
prender una situacion y actuar sobre ella. Lla-
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nariamente las posibilidades de comprender
lo que sucede y organizar la respuesta, exclu-
yendo desde el principio cualquier otra for-
ma de reaccién, para limitarse al estilo puniti-
vo del aparato estatal, dominado por el pen-
samiento juridico y ejercido con gran distan-
ciamiento de la realidad por una estructura
burocratica rigida.

La definicién de un comportamiento como
delictivo implica transformar un conflicto
entre dos individuos en otro, ahora entre uno
de estos individuos y el Estado. En este proce-
so de redefinicion del conflicto, la victima sale
perdiendo dos veces. Primero frente al autor
del hecho, y luego frente al Estado, que le
expropia su conflicto, sacandola de la escena,
para imponer una consecuencia (la pena ),
que en nada contempla sus intereses concre-
tos. En este punto, nuestro abolicionista nos
advertirfa acerca del peligro de volver a utili-
zar el argumento de la venganza privada de
la victima. Esa fue la excusa que legitimé
histéricamente la intervencion del Estado y
merece, al menos, dos observaciones. La pri-
mera de ellas es que la historia del Derecho
Penal muestra cémo la suma de las penas ha
causado muchos mas males que los propios
hechos delictivos que provocaron tales pe-
nas. La segunda observacion es que, por re-
gla, el delito no origina ninguna venganza
privada. Algunas investigaciones muestran,
en sentido contrario, que en la mayorfa de
los casos a la victima sélo le interesa una re-
paracién del dafio, al estilo del derecho pri-
vado. La victima vengadora no es nada mas
que un estereotipo, de escasa base real, que
sirve ala consolidacién de las practicas puni-
tivas del estado.

La logica del castigo legal implica una
vision deformada y reductora de la realidad
sobre la que opera. El Derecho Penal obser-
va la realidad desde una perspectiva
dicotémica, distingue con claridad entre
conceptos siempre opuestos, y no puede ver
mas alld de una maniquea oposicién entre
lo bueno y lo malo, lo criminal, el inocente y
el culpable. Este caracter binario del dere-
cho penal influye tanto en la evaluacion de
los actos, como en la de las personas, y esto
lo hace una forma juridica que lleva a un
cuadro simplista del hombre y sus actos.
Cuanto mas se ve al acto como un punto en
el tiempo, mas se lo simplifica y se lo
descontextualiza del proceso de interaccion
que generalmente lo enmarca, concentran-
do la atencion solo en los aspectos relevantes
paralaley penal. Al clasificar el acto se cla-
sifica también al sujeto, aislando al indivi-
duo de todo el contexto social en que se des-
envuelve su conducta. La capacitacion legal
que reciben los principales operadores del
sistema de Justicia Penal es un entrenamien-

to para simplificar; que atiende a algunos
valores definidos por los sumos sacerdotes
del sistema como valores pertinentes, que
nuestro abolicionista calificarfa de capacita-
cion primitiva.

Hasta aqui una breve descripcion de las
criticas que el abolicionismo hace al derecho
penal. ¢ Pero qué ditfa el buen abolicionista si
le preguntamos qué hacer frente al delito? Lo
primero que sefalaria es que la pregunta esta
mal formulada, puesto que el concepto “deli-
to” no designa nada.

Luego agregaria, casi con seguridad, que
esa pregunta no puede tener una respuesta.
Coherente con la critica que hace al destacar
que el derecho penal trata una suma hetero-
génea de situaciones diversas con una res-
puesta estereotipada y tnica, la pena, dira
que no es posible caer en el mismo vicio para
ofrecer a cambio otra respuesta estereotipa-
da, que elimine la diversidad de todos aque-
llos hechos que hoy se califican como
delictivos. De cualquier manera, podria ofre-
cer algunas lineas rectoras para enfrentar ese
tipo de situaciones. Lo primordial, nos dirfa,
es devolver el conflicto a quienes les pertene-
ce, esto es, a quienes el Derecho Penal hoy
llama autor y victima.

La voluntad de estos sujetos es lo mas im-
portante para decidir qué hacer. Y frente al
grito de quienes volveran a recordar a la victi-
ma vengativa o poderosa, nos dird que las
demas ramas del Derecho ofrecen garantias
para evitar ciertas soluciones no deseadas. Fren-
te a un incumplimiento contractual el acree-
dor no puede elegir cualquier opcién, por
ejemplo, no puede, pedir que el deudor sea
encerrado u obligado a pagar cinco veces la
suma adeudada. De lo que se trata, en defi-
nitiva, es que cualquier instancia estatal que
intervenga no tenga poder para imponer a
las partes una decisién que ponga fin al con-
flicto, pero si que pueda evitar que se impon-
gan ciertas soluciones.

Muchas de las propuestas sélo serfan un
retorno a los métodos de composicion de al-
gunos sistemas juridicos historicos, tales como
el derecho germanico de principios de la Edad
Media, que fueron dejados de lado desde que
irrumpe la Inquisicion y, postetiormente, cuan-
do se consolida ese modelo al ser adoptado
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por los nacientes estados nacionales. La com-
posicion implica necesariamente la participa-
cién de las personas directamente involucradas
en el conflicto.

Lo fundamental es reconocer que cada
hecho es tnico y que el enfoque debe variar
segun las circunstancias que rodean la situa-
ci6én problematica o conflictiva. En este con-
texto, es evidente la relevancia del modelo de
procedimiento para determinar cierto tipo de
soluciones. Cualquier marco procesal que se
disefie debe tener en cuenta la capacidad del
proceso para determinar el tipo de respuesta,
y debe ser imaginado en funcién de sus posi-
bilidades de permitir la mayor cantidad de
respuestas posibles.

Podemos decir, entonces, que abolir el sis-
tema de justicia penal puede ser una parado-
ja, una utopia, un snobismo central o una
moda local. También puede ser un suefio, un
proyecto, una descripcion nihilista que para-
lice, 0 un programa milenario. O una apues-
ta mas de trabajo cotidiano. Que es lo que
cree un buen abolicionista. @)
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VII Concurso IBCCRIM de Monografias Juridicas

Mantendo sua tradi¢io de incentivar a producao cientifica, o IBCCRIM declara que
a monografia premiada do VII Concurso foi: “Cultura do Medo — Reflexies sobre 1 iolén-
cia Criminal, Controle Social e Cidadania no Brasil”, de Débora Regina Pastana (mestre
e doutoranda pela Faculdade de Ciéncias e Letras - FCL da Universidade Estadual

Paulista - Unesp)

A premiacao dar-se-a no encerramento do 9° Seminario internacional do IBCCRIM.

Parabéns a vencedora.
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O CONSELHO TUTELAR E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Matériainteressante,quevemsendoobjetode
certa controvérsia—ameu ver de forma total-
mentedespropositada—,diz respeito aatuagio
doConselho Tutelarem relacio aosadolescentes
em conflito comalei,assim entendidos aqueles
acusadosda praticade condutas descritas pelalei
penal como ctime ou contravencao.

Temos conhecimento de situagdes extre-
mas, que vao da atua¢io sistematica, desde o
momento daapreensio (inclusive comoacom-
panhamento dalavratura do boletim de ocor-
réncia circunstanciado ouauto de apreensio),
até a recusa pura e simples em lidar com o
jovem, salvo na hipétese de o determinar a
autoridade judiciaria na forma do disposto no
art. 136, inc. VI, da Lein® 8.069/90.

Bem, em primeiro lugar devemos conside-
rar que, de fato, a unica disposi¢io expressa
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, re-
ferente a intervencao do Conselho Tutelar em
relacdo ao adolescente em conflito com a lei,
se encontra em seu citado art. 136, inc. VI,
que estabelece, dentre as atribuicdes do Or-
gao Tutelar, a de “providenciar a medida esta-
belecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a V1, para o adoles-
cente autor de ato infracional” (verbis).

Salta aos olhos, no entanto (data venia dos
que pensam o contrario), que a atuagao do
Conselho Tutelar junto a esses jovens nao pode
ocorrer apenas em tal hipotese, o que acaba-
ria por desvirtuar as proprias caracterfsticas e
atribuicoes do Orgao Tutelar.

Com efeito, se por um lado ¢ certo que o
Conselho Tutelar ndo pode nem deve substi-
tuir o papel da Policia Judiciaria, Ministério
Publico ¢/ou Juiz da Infancia e Juventude no
que concerne a apuragio do ato infracional®,
por outro também ndo pode depender do
destino do procedimento instaurado, para que
possa agi.

Devemos lembrar que, por expressa defi-
nicdo do art. 131 da Lei n® 8.069/90, o Con-
selho Tutelar ¢ 6rgio auténomo, que tem atri-
buicoes especificas relacionadas a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente que es-
tejam de qualquer modo ameagados ou
tenham sido violados nas hipéteses relacio-
nadas no art. 98 do citado diploma legal (con-
forme art. 136, inc. I, também do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente).

Nesse contexto, a intervencao do Conse-
Iho Tutelar junto ao adolescente em conflito
com a lei obviamente ndo pode ficar condi-
cionada ao encaminhamento do caso pela
autoridade judiciaria, ao final de um proce-
dimento cujo destino ¢ incerto e cuja tramita-
¢io pode ser extremamente morosa.

A atuacao do Conselho Tutelar em tais
casos deve ocorrer de forma absolutamente
auténoma, independentemente da apuragio
dos fatos atribuidos ao jovem e da sorte do
procedimento, ficando, ¢ claro, condiciona-
da ndo a eventual comprovagao da autoria e
materialidade do ato infracional (tarefa que
evidentemente nao cabe ao Orgio Tutelar),
mas sim a afericio da presenga de situagdo
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de risco pessoal ou social, ex 2/ do disposto
no art. 98 da Lei n° 8.069/90.

E este ¢ o ponto fundamental.

Ao estabelecerao Conselho Tutelara atri-
bui¢ao deatender criangas e adolescentes que
se encontram em situacao de risco pessoal ou
social, a Lein®8.069/90 ndo excepcionou o
atendimento de adolescentes acusados da pra-
ticadeatoinfracional, sendo certo quea presen-
cadasituacioderisco pode serdeterminadaem
razdo da conduta do adolescente, ex »7 do
dispostonoatrt. 98, inc. I1I,daLein® 8.069/90.

Note-se ndo estamos afirmando que todo
adolescente autor de ato infracional, apenas
por esta singela razao, se encontra em situa-
¢do de risco, mas ¢ légico que a conduta in-
fracional, notadamente em raziao da even-
tual gravidade do ato praticado ou reiteragio
de infracoes mesmo de natureza leve, deve ser
considerada ao menos indiciaria de que algo
estd errado com o jovem e/ou sua familia; e,
como a sistematica estabelecida pelo Estatuto
prima pela prevengao — com a intervencao
protetiva da autoridade competente ante a
simples ameaga de violagdo de direitos —, ao
menos deve ser a situagao pessoal, familiar e
social do jovem apurada e avaliada e, uma
vez constatada a efetiva presenca da situagdo
de risco no caso em concreto, devera o Conse-
Tho Tutelar intervir natural e obrigatoriamente,
no estrito cumprimento da citada atribuicao pre-
vista no art. 136, inc. I, da Lei n® 8.069/90.

Como dito acima, tendo em vista a auto-
nomia do Orgio Tutelar, sua intervencio, se
necessaria, obviamente devera ocorrer parale-
lamente ao procedimento judicial eventual-
mente instaurado para apurar o ato infracio-
nal, independentemente de provocagio ou
autorizacdo da autoridade judiciaria compe-
tente (embora seja recomendavel comunica-
la das providéncias tomadas e dos eventuais
éxitos atingidos, que poderao influenciar na
aplicacao de medidas socioeducativas e mes-
mo protetivas ao jovem).

Uma vez que concluimos pela possibili-
dade ¢ em alguns casos até mesmo pela ne-
cessidade da intervencio do Conselho Tute-
lar em relagio ao adolescente em conflito
com a lei o qual, por qualquer razio, se en-
contra em situacio de risco na forma do dis-
posto no art. 98 da Lei n° 8.069/90, resta
tecer comentarios acerca de algumas situa-
¢Oes que vém acontecendo e que merecem ser
objeto de melhor reflexdo.

Uma delas diz respeito a exigéncia, not-
malmente efetuada pelo Conselho de Direitos
daCrian¢ae do Adolescente, de que membros
do Conselho Tutelaracompanhem, de forma
sistematica, a lavratura pela autoridade poli-
cial do auto de apreensio ouboletim de ocor-
réncia circunstanciado deadolescentes apreen-
didos em flagrante de ato infracional.

Vale registrar que compreendemos o objeti-
vo da medida acima referida, que vem a sero de
garantir a integridade moral e mesmo fisica do
adolescente, protegendo-o contra potenciais
abusos cometidos pelos agentes policiais.

Ocortre que, em primeiro lugar, pela pro-
pria sistematica do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, deve-se primar em que o adoles-
cente, quando da formalizacdo do ato de sua
apreensao e ao longo de todo o procedimento
socioeducativo, seja assistido por seus pais ou
responsavel ou, a0 menos, como diz o art.
107, caput, da Lei n°® 8.069/90, por pessoa
por ele indicada.

Note-se que o dispositivo supra, a0 estabe-
lecer que a apreensdo do adolescente e o local
em que se encontra recolhido serdo comuni-
cados zncontinenti? A sua familia ou a pessoa
por ele indicada, quis fosse tal contato reali-
zado de forma instantinea, sem qualquer
demora, automatica a apresentagio do jo-
vem perante a autoridade policial, tendo a
medida o claro objetivo de permitir a seus pais,
responsavel ou pessoa por ele indicada o acom-
panhamento de sua oitiva perante a autori-
dade policial, e das demais formalidades rela-
cionadas a apreensio.

Como dentre aqueles que devem ser obri-
gatoriamente comunicados da apreensio do
adolescente®, o legislador deixou de incluir o
Conselho Tutelar, ¢ légico concluir nao ha
por que, de forma sistematica, seja ele aciona-
do sempre que ocorrer tal apreensio, ficando
¢ claro assegurado ao adolescente apreendi-
do o direito de, se assim o desejar, optar pela
comunicaciao ao Conselho Tutelar ou a al-
gum de seus membros com o qual ele, pelas
mais diversas razoes, mantenha alguma espé-
cie de vinculo.

Coisa alguma impede, porém, que o pro-
prio Conselho Tutelar, na perspectivade ga-
rantir a ja mencionada integridade moral,
psiquica e fisica de adolescentes apreendidos,
mediante deliberagaodesuaplenariacprévio
acordo comaautoridadepolicialcompetente,
poriniciativaprépriaresolvarealizar o referido
acompanhamento sistematico, que em tal caso,
por 6bvio, ndo ira desobrigar a autoridade de,
quando da apreensio, comunicé-la, além do
Orgao Tutelar, aos pais, responsavel ou pessoa
indicada pelo apreendido.

O que ndo se admite ¢ que semelhante
pratica seja de qualquer modo imposta por
pessoa, 6rgio ou autoridade estranha ao
Conselho Tutelar, embora possam estes, em
sentindo a necessidade, tentar junto ao Or-
gdo Tutelar a concordancia com a implanta-
¢ao de tal sistematica, haja vista que os mes-
mos resultados por ela pretendidos poderiam
ser perfeitamente obtidos por outros meios,
notadamente através da criagio, pelo Muni-
cipio, de um programa especifico de atendi-
mento psicossocial a adolescentes apreen-
didos em flagrante de ato infracional, que
ficaria encarregado de acompanhar (mais
uma vez sem prejuizo da presenca dos pais,
responsavel ou pessoa indicada pelo jovem),
todo o tramite policial do procedimento, in-
clusive com a condugio do jovem até sua resi-
déncia, se necessario.

Aqui também vale o registro de que o ato
de entrega do adolescente apreendido a sua
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s familia, que pode ser realizado pela propria
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autoridade policial independentemente de
autotizagio judicial e/ou de assisténcia do
Conselho Tutelar, se encontra expressamente
previsto no att. 174 da Lein® 8.069/90, ndo se
confundindo com a medida de protegio do
art. 101, inc. I, da Lei n® 8.069/90.

Mesmo se assim o considerdssemos, nao
estarfamos autorizados a concluir que tal pre-
visio legal automaticamente obrigaria o Con-
selho Tutelar a intervir no caso, pois o fato de
o Orgio Tutelar possuir a atribuicao de apli-
car a medida de “encaminbamento aos pais on
responsdvel, mediante termo de responsabilida-
de” (art. 101, inc. 1, da Lei n° 8.069/90 - ver-
bis), ndo significa tenha ele proprio de exe-
cutar a medida aplicada, a exemplo do que
ocorre em relacao as outras medidas de prote-
¢do, que demandam a criagdo de programas
especificos, muitos dos quais irdo depender
de técnicos especializados®.

Foi justamente pensando na improprie-
dade ou mesmo impossibilidade de o préprio
Conselho Tutelar executar as medidas, pelo
o6rgao aplicadas, que o legislador lhe atribuiu
o poder de requisi¢do de servigos publicos,
tal qual previsto no art. 1306, inc. III, alinea
“a”, da Lein® 8.069/90, poder esse que, por
6bvio, pode ser exercitado contra as autorida-
des publicas municipais competentes inde-
pendentemente de autorizacio ou ordem
outra de quem quer que seja®.

Jamais podemos perder de vista que o
Conselho Tutelar ndo é um “programa de
atendimento”, mas sim ¢ um 6rgao que, subs-
tituindo a fun¢io da autoridade judiciaria
(inclusive com poderes e deveres, a esta asse-
melhados®), fica encarregado de dar o devi-
do encaminhamento do caso atendido a tais
programas, que o Municipio, com observan-
cia do disposto no art. 227, caput da Consti-
tuicao Federal e nos arts. 4°, paragrafo tni-
co, alineas “c” e “d”, e 80, inc. I, ambos da Lei
n°8.069/90, esta obrigado a ctiar e manter®.

Note-se que nio estamos pregando — e
nem recomendamos isto aconte¢a — a siste-
matica interrup¢ao do trabalho de Conselhos
Tutelares que estejam adotando (ou por qual-
quer razao se sintam “obrigados” a adotar),
como pratica usual, o acompanhamento da
lavratura do boletim circunstanciado ou auto
de apreensio do adolescente acusado da pra-
tica de ato infracional ¢/ou seu encaminha-
mento a sua familia, mas apenas sugerindo
que, se necessatias tais providéncias no cotidia-
no do Municipio, melhor seria providenciar a
criagao de um programa especifico nesse sen-
tido, o que serviria para retirar do Conselho
Tutelar essa incumbéncia deliberadamente
ndo prevista em lei (e em alguns casos mesmo
desnecessaria), dando-lhe maiores condi¢des
de exercicio de suas atribuicGes, que ja sao
numerosas e de extrema relevancia.

Tal programa, uma vez criado, deveria ser
COmMPOSto OU 20 MENOS contar cCom a assistén-
cia/ capacitacao de técnicos da area social (psi-
cologos, pedagogos e assistentes sociais), fa-
zendo parte de um programa ainda maior,
voltado ao sistematico atendimento ao ado-

lescente em conflito com a lei e sua familia
desde o momento da apreensio até o término
da medida socioeducativa eventualmente
aplicada ao final do procedimento, sendo que
poderia desde logo detectar a presenca de si-
tuacdo de risco a justificar, af sim e por tal
razao, o acionamento do Conselho Tutelar
para o desempenho de sua missao legal.

Em nio havendo o programa acima refe-
rido, a alternativa seria capacitar a propria
autoridade policial ou pessoa(s) encarrega-
da(s) da Delegacia de Policia para, através do
contato direto com o adolescente e sua fami-
lia no momento da apreensao, fossem identi-
ficados a0 menos indicios da presenca dessa
situaciio de risco, 0 que poderia ocorrer atra-
vés das respostas a determinadas perguntas
formuladas em um questionario impresso cla-
borado por uma equipe técnica (por exem-
plo), com o posterior encaminhamento dos
casos “suspeitos” ao Conselho Tutelar, sem
embargo da possibilidade de ser acertado que
0 questionario respectivo seria automatica-
mente encaminhado ao préprio Conselho
Tutelar®, que ficaria entdo, de preferéncia
através do concurso de uma equipe interpro-
fissional de que deve dispor em sua “retaguar-
da”, encarregado de avaliar a necessidade ou
nao de sua intervencio junto ao adolescente
e sua familia.

Em suma, ao passo que se conclui pela
necessidade de o Conselho Tutelar atender os
adolescentes em conflito com a lei (e suas res-
pectivas familias), toda vez que detectada a
presenca de situacio de risco pessoal ou social
na forma do disposto no art. 98 da Lei n°
8.069/90, independentemente de autorizacio
e/ou encaminhamento do caso por parte da
autotidade judicidtia competente, e/ou sotte
do procedimento administrativo ou judicial
instaurado para apurac¢ao do ato infracional
e aplicacao de medidas socioeducativas, ne-
cessario se faz que sejam estabelecidas, de co-
mum acordo entre o Orgao Tutelar e a Policia
Judiciaria, rotinas de atendimento e enca-
minhamento, cabendo aquele, inclusive atra-
vés de gestdes junto ao Conselho Municipal
de Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, bus-
cara criagao de um programa especifico para
o atendimento de tais situagdes, nos moldes
do acima exposto.

Evidente que, quando da defini¢do das
“rotinas” acima referidas, deverdo intervir (em
carater opinativo e consultivo) outros 6rgaos
e/ou autoridades interessadas, no sentido da
descoberta da melhor “férmula” para garan-
tir também o melhor atendimento ao qual o
jovem faz jus, pois afinal, embora auténomo,
nao é o Conselho Tutelar um 6rgao que atua
isolado, mas sim faz parte de todo um siste-
ma de garantias, que deve agir de forma har-
monica e integrada entre seus diversos com-
ponentes, com respeito ¢ colaboragdao mu-
tuas, sempre na busca da melhor forma de
tornar efetiva a protegdo integral de criancas
e adolescentes.

E o melhor forum para que debates seme-
lhantes sejam travados ¢, sem duvida, o Con-
selho Municipal de Direitos da Crianga e do
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Adolescente que, embora nio tenha qualquer
“ascendéncia” hierdrquica® sobre o Conse-
lho Tutelar, tem a vocagao natural para pro-
mover a aproximacio e integra¢io interinsti-
tucional acima preconizadas.

Apenas assim se estard garantindo um
atendimento adequado a adolescentes em
conflito com a lei, sem prejuizo da autono-
mia do Conselho Tutelar e do pleno exercicio
de suas demais atribui¢oes. @)

(1) Vale registrar que, mesmo em relacio a crian-
caacusada da pratica de ato infracional, a qual
cabe o Conselho Tutelar atender, na forma do
disposto nos arts. 105 e 1306, inc. I, da Lei n®
8.069/90, ndo deve o érgao adotar uma postu-
ra “policialesca”, no sentido da oitiva de teste-
munhas do fato ou realizagdo de outras dili-
géncias para apurd-lo. Como o objetivo de
sua intervencio ¢ a aplicagdao de medidas de
protecio, que nio possuem cariter COercitivo
ou sancionatério, mais do que se empenhar
em apurar “autoria” e “materialidade” da in-
fracdo, deve o Conselho Tutelar verificar a
presenga de situagio de risco pessoal, fami-
liar ou social, tal qual disposto no art. 98, incs.
I, Il e I1I, do citado diploma legal, e entdo agir
em razdo dela, aplicando as medidas dos arts.
101 e 129 também do Estatuto, de acordo com
as necessidades de cada caso.

(2) Interessante observar que o legislador tomou
o cuidado de utilizar o termo “Gncontinents”,
em lugar da expressio “imediatamente” utili-
zado pelo art. 5°, inc. LXII, da Constitui¢ao
Federal, para evitar a extensio ao adolescente
da usual pratica, tolerada em relagdo aos im-
putaveis, de comunicar a captura em até 24
(vinte e quatro) horas apés sua ocorréncia.

(3) Dentre os quais o citado art. 107, caput, da Lei
n°8.069/90 também incluiu a “@ntoridade judi-
cidria competente’ (verbis).

(4) Como ¢ o caso das medidas de requisi¢iao de
tratamento médico, psicolégico ou psiquidtri-
co (art. 101, inc. V), inclusdo em programa de
orientagdo e tratamento para alcodlatras e to-
xicomanos (art. 101, inc. VI, da Lei n° 8.069/
90, que inclusive decorre de mandamento
constitucional expresso, insculpido no art.
227, § 3°, inc. VII, da Constituicao Federal).

(5) Vide artigo de minha autoria intitulado “Con-

selho Tutelar: Poderes ¢ Deveres Face a Lei n’°

8.069/ 90", publicado na revista Cadernos do M-
nistério Priblico do més de junho de 2000.

(6) Idem do item supra.

(7) Vide artigo também de minha autoria inti-
tulado “Apenas o Conselho Tutelar Nao Basta”,
publicado na revista Cadernos do Ministério
Pitblico do més de dezembro de 1999.

(8) Com a ressalva da necessidade de manuten-
¢ao de tais informacoes — inclusive da razao
da eventual intervencio —, em absoluto sigi-
lo, notadamente face ao disposto nos arts. 143
€247 daLein®8.069/90.

(9) Ou mesmo vinculagao funcional ou adminis-
trativa (pois esta ultima— c apenas esta iltima
— existe tio-somente com o 6rgio, secretaria
ou departamento municipal encarregado de
dar o indispensavel suporte financeiro e estru-
tural ao Conselho Tutelar, ex»ido disposto no
art. 134, paragrafo unico, da Lei n® 8.069/90).

Murillo José Digiacomo
Promotor de Justica
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AS REFORMAS DO JUDICIARIO

LEIS N°s 10.714/2003 E 10.713/2003

A sociedade atual caracteriza-se pela com-
plexidade dos relacionamentos, pela ampli-
tude do desenvolvimento tecnoldgico, que
permite transagdes e interacoes em nivel glo-
bal, e pela criacao de novos riscos e bens passi-
veis de protegio pelo direito.

Ao passo em que novos problemas e litigi-
os surgem neste cenatio, povoado de bens
juridicos difusos e riscos de dimensoes inima-
ginaveis, o Poder Judiciario, instituicdo com
a fungio tipica de solucionar conflitos e dis-
tribuir justica, vé-se desprovido de meios
para enfrentar a dinimica das transforma-
coes citadas. A falta de estrutura material, a
estrutura burocratizada, e a escassez de re-
cursos tecnologicos, dentre outros fatores,
impedem o desenvolvimento institucional
deste Poder em direcdo a regular e eficiente
prestacao jurisdicional.

Inicia-se, pois, a discussio pela reforma
do Judiciario. Como toda discussio de
cunho politico, o debate sobre o tema apon-
ta a diretriz ideolégica de seus participantes.
Assim, impossivel colocar-se contra ou a fa-
vor da reforma do Judiciario. O posiciona-
mento se da perante qual reforma se pro-
pugna, quais alteracdes sdo defendidas, e
com qual objetivo.

O governo atual criou, em maio deste ano,
a Secretaria de Reforma do Judiciario, no
ambito do Ministério da Justica, demonstran-
do nio s6 a preocupacio em modificar a es-
trutura do Poder, mas em apontar claramen-
te os principios que devem balizar tal projeto.

O termo “reforma do Judiciario” trata de
diferentes assuntos: a reforma constitucional
do Poder Judicirio, a reforma da legislacio
infra constitucional sobre o tema, e, por fim,
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uma série de medidas administrativas, que
independem de alteracio legislativa, no sen-
tido de garantir instrumentos necessarios a
qualificacao da prestacio jurisdicional.

A alteracao da Constituicao deve ser cau-
telosa, de maneira a nao ferir os principios do
Estado Democratico de Direito, e visando
manter a sistemadtica e a harmonia entre os
dispositivos. F importante frisar que o norte
das alteragoes nio deve ser apenas a celerida-
de e a eficiéncia do Poder Judiciario, o que
poderia legitimar propostas como a malsina-
da simula vinculante. A idéia ¢ a conjugagio
do principio da eficiéncia com outros, como o
amplo acesso a Justica, a democratizagdo in-
terna dos tribunais e a transparéncia do Po-
der. Este método permite a inser¢io de dispo-
sitivos constitucionais interessantes, como é o
caso da criagdo de um 6rgao de controle ex-
terno do Judiciario (composto por magistra-
dos, advogados, promotores e cidaddos com
notorio saber juridico), a eleicdo para o érgao
especial dos tribunais, a federalizacio de cri-
mes contra os direitos humanos, a unificacio
dos critérios para ingresso na carreira, a impo-
sicdo de perfodo de “quarentena’ para o exer-
cicio de advocacia a egressos da magistratura,
a atribuicao de autonomia as Defensorias Pu-
blicas, e outras propostas.

Os mesmos principios podem reger as alte-
ragoes infraconstitucionais, sempre respeitan-
do alegalidade e a dignidade humana, como
garantias irrenunciaveis e inerentes a qual-
quer proposta responsavel.

Por fim, deve-se salientar a importancia da
reforma silenciosa do Poder Judiciario, aque-
la reforma ausente das pautas da midia, dos
discursos politicos e das analises dogmaticas.

Esta reforma consiste na modernizacio da
estrutura do Judiciario, na informatizacao dos
conteudos e formas procedimentais, na ex-
tensao dos servicos as petiferias e aos mais afas-
tados rincdes do Pais.

O desenvolvimento de politicas publicas
neste sentido ¢ de extrema importancia, visto
que permite a adequac¢do de uma estrutura
institucional aos desafios da modernidade,
sem macular principios ou valores conquista-
dos e previstos no ordenamento patrio. Pode-
mos citar experiéncias bem sucedidas nesse
sentido, como o Forum Social, do Tribunal
Regional Federal, em que as questoes previ-
denciarias sao discutidas de forma inteiramen-
te virtual e digitalizada; ou os Centros de In-
tegracdo e Cidadania, que disponibilizam aos
cidadaos uma gama de servigos, dentre os quais
a prestagdo jurisdicional; e assim por diante.
A presenca do Estado, na forma do Poder
Judiciario, respondendo as demandas e aos
anseios da populagio, certamente contribui
para o prestigio das solugdes institucionais
para os litigios, concretiza a cidadania e, cer-
tamente, ¢ politica social condizente com a
reducio da criminalidade, mais eficaz que os
instrumentos repressores em moda.

A Secretaria de Reforma do Judiciario pre-
tende, junto com a sociedade civil organiza-
da, trabalhar as trés “reformas do Judiciario”,
de maneira a contribuir com a democratiza-
¢do do Poder, que nada mais ¢ do que garan-
tir a todos uma Justica eficiente, transparen-
te, acessivel, e, principalmente, justa. @)

Sérgio Renault
Secretario de Reforma do Judiciario
Ministério da Justica

LEGISLACAO:

LEI N° 10.714/2003

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar,
em dmbito nacional, nimero telefonico destinado
a atender deniincias de violencia contra a mulber.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, em
ambito nacional, numero telefonico destinado a atender dentn-
cias de violéncia contra a mulher.

§ 1° O numero telefénico mencionado no caput deste artigo
devera ser unico para todo o Pais, composto de apenas trés digi-
tos, e de acesso gratuito aos usuarios.

§ 2° O servigo de atendimento objeto desta Lei devera ser
operado pelas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mu-
lher em todo o Pais, ou, alternativamente, pelas Delegacias da
Policia Civil, nos locais onde nao exista tal servico especializado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 13 de agosto de 2003;
182° da Independéncia e 115° da Republica.
Luiz Inacio Lula da Silva
Marcio Thomaz, Bastos
Este texto nao substitui o publicado no de 14.8.2003 @)

LEI N° 10.713/2003

Altera artigos da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1954
— Leéi de Execugao Penal — para dispor sobre a emissao
annal de atestado de pena a cumprir.
OPRESIDENTE DAREPUBLICA: Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°Oart. 41 daleino 7.210,de 11 de julho de 1984, passa
avigoraracrescido do seguinte inciso X VI:
Art.41 ...
XV — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena
da responsabilidade da antoridade judiciaria competente.
.. ”(NR)
Art.2°Oart. 66 daleino 7.210,de 11 de julho de 1984, passa
avigoraracrescido do seguinte inciso X:
“rt.66 ...
X — emitir annalmente atestado de pena a cumprir.” (NR)
Art. 3° Estalei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.
Brasilia, 13 de agosto de 2003;
182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZINACIOLULADASILVA
Marcio Thomaz, Bastos
Este texto nao substitui o publicado no DOU de 14.8.2003 @)
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“DROGAS E POLITICA CRIMINAL”

MESA DE ESTUDOS E DEBATES:
“DROGAS E POLITICA CRIMINAL”

Mariangela Gama de Magalhaes Gomes e Maria Thereza Rocha de Assis Moura

A indagacio sobre qual seja a melhor poli-
tica criminal a ser dispensada aos usuarios de
substancia entorpecente ¢, ha tempos, objeto
de discussio e reflexdo, ndo apenas pelos cha-
mados “operadores do Direito”, mas também
por representantes de outras areas do conhe-
cimento, como médicos e socidlogos. Assim,
com o objetivo de propiciar novas reflexdes
acerca dessa importante questao juridica e
social, ocorreu, no dia 24 de julho ultimo, com
a presenca da médica psiquiatra, professora
da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Sao Paulo e membro do Centro
Brasileiro de Informac6es sobre Drogas Psico-
tropicas, Solange Napo e da advogada, pro-
fessora da USP e da USJT, e presidente do
Conen, Janaina Paschoal, a mesa sobre “Dyo-
gas e Politica Criminal”.

Naquela ocasiao, sob o enfoque juridico-
penal, foi suscitada a problematica acerca
da legitimidade de se incriminar a conduta
de causar mal a prépria sadde, uma vez que,
segundo a teoria do bem juridico-penal, é
indispensavel que a conduta, para importar
ao Direito Penal, exceda o ambito do pré-
prio autor.

Conforme argumentou a dra. Janaina
Paschoal, para que a conduta possa ser con-
siderada relevante para o direito penal, deve
ela ofender um bem juridico externo a pré-
pria pessoa que a pratica, 0 que nao ocorre
quando o comportamento proibido consiste
em fazer mal a prépria sadde - alias, sob esse
mesmo argumento nio sao reprimidos pelo
direito penal o suicidio e a autolesdo. Agre-
gou, ainda, que os usuarios de substancias
ilicitas, como sio postos a margem da legali-
dade, acabam por ser vitimas de estigmatiza-
¢a0, que ¢ aumentada pelas dificuldades en-
contradas no momento em que procuram
ajuda e tratamento.

Esse importante aspecto, atinente as con-
sequéncias de se criminalizar a utilizagdo de
substancias entorpecentes, foi também evi-
denciado pela dra. Solange Napo, que
apresentou pesquisa realizada com 75 mu-
lheres viciadas em crack e que, para conse-
guirem manter o vicio, acabam fazendo uso
da prostituicao.

A dra. Solange Napo tracou o perfil das
mulheres que cooperaram com a pesquisa —
em sua maior parte na faixa etaria de 21 a 40
anos: nao sao profissionais do sexo, mas pros-
tituem-se para terem condi¢des de adquirir a
droga; na sua maioria, o grupo pesquisado
nao pratica sexo seguro (93% nao usa preser-
vativo), daf porque muitas vezes os filhos sao
frutos do “programa”’; teve a primeira relagio
sexual com 13 anos de idade; iniciou o uso do
crack entre 16 e 20 anos; vende o corpo quase
que diariamente, fazendo em média 4 “pro-

gramas”/dia, pelo preco médio de R$ 11,00 a
R$ 20,00, quando ndo, por vezes, R$ 5,00;
52% sofre violéncia durante a prostituicao, de
modo que ndo podem repeti-la no dia seguin-
te; 0 uso continuo do crack (em média de 6 a
10 pedras por dia, a0 preco médio de R$ 10,00
cada pedra) acaba por queimar o nariz ou a
boca, criando feridas e aumentando o risco
de contaminacio de doencas infecciosas; faz
costumeiramente sexo oral sem preservativo,
sendo que 11,3% tem o virus HIV.

A pesquisa, ilustrada com depoimentos das
mulheres usuarias de ¢rack e que se utilizam
da prostitui¢cao para sustentar o vicio, eviden-
ciou a situacdo de completa marginalizacao
dessas pessoas, que muitas vezes sdo vitima-
das durante o “programa” para a obten¢io
do dinheiro. A prostitui¢ao ndo ¢, nesse caso,
fruto de escolha, mas representa para muitas
uma saida mais segura do que o roubo para
manter o vicio. Ademais, a condicao de usuaria
de drogas e, em especial, do ¢rack, acaba por
dificultar a busca de ajuda.

Frente a essa completa exclusdo social —
alids vivenciada por outras tantas pessoas que
se encontram na mesma zona de exclusao —
os profissionais do direito devem procurar se
adequar a realidade na qual se insere o usua-
rio (e na maioria das vezes viciado) de drogas
ilicitas. Nesse contexto, discutiu-se, na oca-
sido, se a chamada “justica terapcutica” traz
beneficios ao usuario. Baseada na idéia de
que ¢ mais adequado propor ao usuario de
entorpecente a realizacio de tratamento mé-
dico ao invés de lhe impor, desde logo, uma
sancdo penal, a pratica da justica terapéutica
por alguns magistrados de Sao Paulo tem so-
frido criticas por certo setor da psiquiatria,
sob o argumento de que o tratamento impos-
to dificilmente gerara resultado positivo, uma
vez que, para tanto, o tratamento necessita
ser voluntario, isto €, da iniciativa do usuario.

Entendeu-se, contudo, que, embora a cti-
tica possa ser procedente, ela nao afasta o be-
neficio do tratamento para aqueles que assim
o desejarem. Considerando-se o contexto de
marginalizacdo em que se encontram os vicia-
dos em substancias entorpecentes, nao se pode
negar que a possibilidade de tratamento re-
presenta um grande avanco que deve ser va-
lorizado, evitando-se, assim, a indesejavel pri-
vacio da liberdade.

NOTA DE FALECIMENTO

IBCCRIM

Qual o rumo mais acertado a ser tomado
pelo legislador brasileiro? Para grande parte
dos presentes a mesa, a criminalizacio e a
consequiente marginalizagdo do usuario de
droga nao é a melhor resposta que o Estado
pode oferecer ao problema. Sob o impacto
dos resultados apresentados pela dra. Solan-
ge Napo ¢, ainda, considerando a teoria do
bem juridico, exposta pela dra. Janaina Pas-
choal, muitos afirmaram que o uso de entor-
pecentes nao deve ser disciplinado pelo direi-
to penal. Porém, nio faltou quem sustentas-
se, de outra sorte, que a criminalizagao do
consumo de entorpecentes atende a uma ne-
cessidade social, na medida em que tutela a
propria sociedade: de fato, além de afetar a
familia, tem-se verificado que diversos crimes
contra o pattimoénio sdo praticados sob o efei-
to de substancias entorpecentes, colocando
assim em risco a sociedade.

Diante do que foi exposto e debatido, res-
tou a convicgio de que, independentemente
de se considerar ou ndo constitucional a pro-
tecdo do bem juridico “satde publica” por
meio da incriminagao do porte de substan-
cias ilicitas, os usudrios de tais substancias tém
sido postos a margem do contexto social, com
poucas chances de serem considerados verda-
deiramente cidadaos, o que traz consequén-
cias serfssimas para a sociedade em geral.

Ao legislador penal resta, portanto, a ne-
cessidade de que esteja atento para os desdo-
bramentos acarretados pela politica criminal
em vigor, a fim de impedir que a norma que
tinha por objetivo tutelar a saude publica
possa chegar ao ponto de, ela propria, criar
condicoes para que a saide publica seja amea-
cada. E ao intérprete legal também cabe aten-
tar para essa conseqiiéncia, de modo a, den-
tro da legalidade, buscar solu¢oes possiveis
para amenizar a brutalidade em que consiste
taxar como criminosas pessoas que precisam,
antes de mais nada, de tratamento médico. @)

Mariangela Gama de Magalhaes Gomes
Mestre em Direito Penal pela
Faculdade de Direito da USP e advogada

Maria Thereza Rocha de Assis Moura
Professora Doutora de Direito
Processual Penal pela Faculdade

de Direito da USP e advogada

E com muito pesar que comunicamos a todos o falecimento, ocorrido no dia 26 de
julho, do prof. Julio Fabbrini Mirabete, ex-procurador de Justica do Estado de Sao
Paulo e s6cio do IBCCRIM. O prof. Mirabete era também membro da Academia
Paulista de Direito, tendo esctito varios livros sobre Direito Penal e Direito Processual

Penal.
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COM A PALAVRA, O ESTUDANTE:
O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

-

O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL NA REFORMA DO PODER JUDICIARIO

PN

IBCCRIM

NA REFORMA DO PODER JUDICIARIO
Hidemberg Alves da Frota

A 19 de fevereiro de 2003 retornou a Co-
missao de Constitui¢io, Justica e Cidada-
nia do Senado Federal, para reexame, a
Reforma do Poder Judiciatio, plasmada na
Proposta de Emenda Constitucional n® 29,
de 30 de junho de 2000, originalmente
aprovada pela aludida Comissio a 6 de
marco de 2002.

A avultada proposicio insere o § 6° no art.
109, da Constituigao Federal de 1988, segun-
do o qual o “Brasil se submete a jurisdicao de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacao fe-
nha manifestado adesdo”.

Ofuscada por temas menos tangentes ao
Direito Penal Internacional e mais identifica-
dos com os rumos da Magistratura nacio-
nal, cuida-se de uma inovacao ausente das
discussoes travadas desde 1992 no Congresso
Nacional acerca da Reforma do Poder Ju-
diciario e isenta das recentes criticas endere-
¢adas pelo ministro da Justica Marcio Tho-
maz Bastos.

Oatt. 109, § 6°, CF/88, dara explicita pre-
visdo constitucional 4 submissao brasileira ao
Tribunal Penal Internacional Permanente, se-
melhante a do art. 7°, § 7°, da Constituicao
da Republica Portuguesa de 1976 (redacio
alterada pela V Revisao Constitucional, via
Lei Constitucional n® 1, de 12 de dezembro
de 2001), 2 verbis:

HArtigo 7°

(Relagoes Internacionais)

7. Portugal pode, tendo em vista a realiza-
¢do de uma justica internacional que promova
o respeito pelos direitos da pessoa bumana e dos
povos, aceitar a _jurisdicao do Tribunal Penal
Internacional, nas condigies de complementa-
ridade ¢ demais termos estabelecidos no Estatu-
to de Roma”.

Despiciendo frisar, o aparecimento do §
6° no art. 109 da Carta da Republica
aperfeicoara o destaque constitucional as
convengoes internacionais relativas a defesa
dos direitos humanos, ao entalhar no texto
maior a subordinacao de nosso Estado-Na-
¢a0 ao campo de incidéncia do Tribunal Pe-
nal Internacional Permanente, cujo Estatu-
to — aprovado pela Conferéncia Diploma-
tica dos Plenipotenciarios das Na¢oes Uni-
das em Roma a 17 de julho de 1998, aderido
pelo Brasil a 7 de fevereiro de 2000 e ratifica-
do pelo Decteto n° 4.388@, de 25 de setem-
bro de 2002 — expressa “um verdadeiro co-
digo criminal internacional” @, ao enumerar
em seu art. 5%, § 1°, os ilicitos sob sua jurisdi-
¢do (crimes de genocidio, contra a humani-
dade, de guerra e de agressdo) e, em segui-
da, defini-los nos arts. 6° a 8° (a exce¢io da
agressdo, delito a ser definido mediante
emenda ao Estatuto em comento, na senda
do seu art. 5°, § 2°, 17 parte).

Mesmo sem recorrer ao esperado art. 109,
§ 6°, CF/88, o procurador da Repuiblica An-
dré de Carvalho Ramos® demonstra a cons-

titucionalidade da vincula¢ao a Corte Crimi-
nal Internacional ao baliza-la nos fundamen-
tos e objetivos principais da Republica brasi-
leira (respectivamente, atts. 1° ¢ 3°, CF/88) ¢
nos principios norteadores de suas relagoes
internacionais (att. 4°, CF/88), além do att.
5°, XLI (“a lei puniri qualquer discriminagdo
atentatiria dos direitos ¢ liberdades fundamen-
tais™), complementados pelo art. 7° do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
em virtude do qual “O Brasil propugnari pela
Jormagdo de um tribunal internacional dos di-
reitos humanos”.

Todavia, quatro questGes pertinentes ao
assunto continuam suscitando debates renhi-
dos: (1) a prisao perpétua; (2) a entrega; (3) a
individualizagao da pena ¢ (4) a imunidade
de jurisdicao.

A alinea b do § 1° do art. 77 do Estatuto
em apreco estabelece a prisio perpétua,
“quando justificada pela extrema gravidade do
crime e pelas circunstancias pessoais do conde-
nado”®, passivel de reducio, cumpridos “@ois
tergos da pena, on 25 anos de prisao” (art. 110,
§ 3°, 1% parte).

Como concilid-la com a proibi¢io de pena
de cariter perpétuo do art. 5°, XLVII, 4, CF/
88, clausula pétrea agasalhada pelo art. 60, §
4°,1V, CF/88, respeitando o principio da hu-
manidade inerente ao postulado da dignida-
de humana (arts. 1°,I1I ¢ 5°, 111, CF/88)?

A controvérsia se reputa a problematica da
entrega, instituto primo irmao da extradi¢ao.

Irmdo porque ambos tratam da situacdao
em que um Estado admite a uma ordem
juridica externa julgar um membro de sua
populacio.

Primo devido a distingdo esbogada pelo att.
102 do Estatuto do TPI, i litteris:

Artigo 102

Termos ntilizados

Para os fins do presente Estatuto:

a) por ‘entrega’ se entenderd a entrega de
um individuo por um Estado ao Tribunal,
em conformidade com o disposto no presente
Estatuto,

b) por ‘extradicio’ se entenderd a entrega de
um individuo por um Estado a ontro, em con-
formidade com o disposto em um tratado, con-
vengdo on no direito interno”.

Uma idéia seria se apoiar na rejeicio da
Corte Suprema brasileira a “extensio trans-
nacional da proibicao da pena perpétua de pri-
sdo, entendendo que lal extensdo sem apoio em
tratado on lei nao pode ser ampliada” ©.

E dizer, se nosso Tribunal Constitucional
Federal consente em um estrangeiro ou brasi-
leiro naturalizado ser extraditado a um Esta-
do onde podera se sujeitar a uma sangio pe-
nal de encarceramento vitalicio, aplicar-se-ia
o mesmo entendimento jurisprudencial ao
caso da entrega®.

Hste instituto possui abrangéncia supetior
a da extradi¢ao devido a dois motivos: (1) a
entrega abarca o brasileiro nato (imune a ex-

tradicdo gracas ao att. 5°, LI, 1* parte, CF/
88); (2) por for¢a do art. 29 do Estatuto da
Conferéncia de Roma, a entrega resta isenta
da prescri¢ao (na extradicio, causa de extin-
¢ao da punibilidade, nos termos do art. 77, VI
do Estatuto do Estrangeiro, a Lei n® 6.815,
de 19 de agosto de 1980).

Obstaculariza tal solugdo uma viga mes-
tra do Direito Penal Substantivo brasileiro,
balaustre do sistema jurfdico dos Estados civi-
lizados: o principio da proibi¢ao da analogia
in malam partem. “Coroldrio da legalidade
[art. 5°, XXXIX, CF/88], proibe a adequagio
tipica ‘por semelbanga’ entre fatos.”®

Tendo em vista o Tratado de Roma inad-
mitir reservas (art. 120), remanescem quatro
alternativas a fim de contornar a pena de pri-
sdo perpétua.

Trés alongo prazo: (1) convocar uma nova
Assembléia Nacional Constituinte; (2) emen-
dar a Lei da Corte Criminal Internacional,
transcorridos “seze anos desde a entrada em vi-
gor”’ desta (art. 121, § 1°, 1 parte); (3) decla-
rar inconstitucional a adesdo brasileira ao TPI
se este desrespeitar, em concreto, a Constitui-
cdo Federal.

E uma a curto prazo:

“Ao estabelecer consideragies e declaragoes
interpretativas condicionais, mas que tecnica-
mente ndo constituem reservas, o pais adere ao
Tratado lancando eventuais dividas para o

[futuro, para situagao concreta, em que o ins-

trumento de ratificacio seja eventualmente
questionado. Trata-se de um modelo de adesao
condicional, que tradicionalmente nao tem sido
rejeitado na esfera internacional”.”’

Tais opgdes dirimem o impasse do art. 77,
§ 1°, b, do Texto de Roma, diploma contra-
rio ao principio da individualizacio da
pena (art. 5°, XLV, XLVI, CF/88), ao “ndo
ter o Estatuto individualizado a pena para
cada um dos tipos penais nele previstos. Prefe-
rin a formula indeterminada do art. 77, na
qual se noticia apenas o minino e o maxino
da pena apliciveis genericamente e indistinta-
mente a todos os direitos” ",

Outra controvérsia importante reside na
imunidade de jurisdicio.

O § 1° do art. 27 do Estatuto em estudo
torna irrelevante a funcao oficial, isto €, nao
exime o individuo da responsabilidade penal
perante o Codigo sobredito, ainda que, por
exemplo, pertenga a chefia de um Poder Pa-
blico (Executivo, Legislativo ou Judiciario) de
um dado Estado.

E possivel harmonizar essa prescricio
com as soberanias nacional (arts. 1°, I; 4°, I;
170, 1, CF/88) ¢ popular (arts. 1°, paragrafo
unico e 14, CF/88)?

Sim, trocando-se a soberania absoluta
oitocentista pela soberania relativa contem-
porinea, condicionada por um principio
maiot, o da dignidade humana (art. 1°, 111,
CF/88).
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W foridades sendo julgados por outro Estado, a re-

velia de sua vontade, mas sim auntoridades de
um Estado sendo julgadas por um organismo
internacional, ao qual se submeteram volunta-
riamente os Estados™ .

Cabe lembrar a indole complementar ou
subsidiaria do Tribunal Penal Internacional,
evidente na Carta de Roma, tanto no para-
grafo décimo de seu preambulo quanto no fi-
nal da segunda parte do seu art. 1°.

“Vale dizer, o Tribunal exercerd sua_jurisdi-
¢do sempre que esgotadas, on falhas, as instinci-
as internas dos Estados”(?.

A jurisdi¢dao da Corte Criminal Interna-
cional ndo constitui, portanto, uma gratuita
ingeréncia na ordem estatal interna a extin-
guir a soberania do Estado brasileiro, maxi-
me de sua judicatura, conforme preconiza
Humberto Gomes de Barros?, ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a desfavoravel ao
art. 109, § 6°, CF/88, proposto pela Refor-
ma do Judiciario, e adepto do incomum va-
ticinio de que a ratificagdo ao TPI significa a
transferéncia de nossa soberania “por um
prato de lentilhas™™.

Elucida Carmen Licia Antunes Rocha,
professora titular de Direito Constitucional
da Pontificia Universidade Catolica de Mi-
nas Gerais:

“O fortalecimento da soberania popular ¢
que se pae, na presente quadra historica, como
importante. Soberano ¢ o cidadao ¢ nao o Esta-
do. Atente-se a que a cidadania, por sua vez, é
cada veg mais supranacional. O direito de parti-
cipar do poder politico nao mais se restringe ao
territdrio de um Estado, estendendo-se princi-
palmente porque ele se exerce para assegurar a
dignidade da pessoa humana — principio essen-
cial de qualquer ordenamento — e onde esta
tiver sido atingida ha que haver um cidaddo
disposto a colaborar com o ameacado ou lesado
em seu direito para a pronta defesa, indepen-
dente da nacionalidade”™. @
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Quartanista do Curso de Direito do Centro
Integrado de Ensino Superior do Amazonas -
CIESA e estagiario de Direito do

Ministério Piblico do Estado do Amazonas
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Entidades que

assinam o Boletim:

— AMAZONAS
® Associacao dos Magistrados do Amazonas
 Ministério Piblico do Estado do Amazonas

— CEARA
e Associacao Cearense de Magistrados
® Associacao Cearense do Ministério Piblico

— DISTRITO FEDERAL
® Associacao dos Juizes Federais do Brasil - AIUFE
® Associacao dos Magistrados do Distrito Federal
® Associacao do Ministério Piblico do

Distrito Federal

— ESPIRITO SANTO
 Ministério Pblico do Estado do Espirito Santo

— GOIAS

® Associacao Goiana do Ministério Puiblico

® Associacao dos Magistrados do Estado
de Goids - (Asmego)

— MARANHAO
® Associacao do Ministério Piblico
do Estado do Maranhao
e Centro Unificado do Maranhao - CEUMA

— MATO GROSSO DO SUL

® Associacao dos Delegados de Policia
de Mato Grosso do Sul

® Associacao Sul-Matogrossense do
Ministério Publico

e Sindicato dos Defensores Piblicos
do Mato Grosso do Sul

— MINAS GERAIS

 Curso A. Carvalho Sociedade Ltda.
- Belo Horizonte

© Praetorium - Instituto de Ensino, Pesquisa
e Atividades de Extensao em Direito Ltda.

e Sindicato dos Delegados de Policia Federal
em Minas Gerais - SINDPF/MG

— PARA
® Associacao do Ministério Pablico do
Estado do Para

— PARANA
® Ministério Piblico do Estado do Parané

— RIO DE JANEIRO
 Fundacdo Escola Superior da Defensoria Piblica
do Estado do Rio de Janeiro - FESUDEPER]

— RIO GRANDE DO SUL
® Associacdo dos Delegados de Policia do
Rio Grande do Sul - ASDEP/RS

— SANTA CATARINA
o Associacao Catarinense do Ministério Piblico

— SAO PAULO

o Associacao Nacional dos Delegados de Policia
Federal - Rg. SP - ADPF

® Associacdo dos Delegados de Policia do
Estado de Sao Paulo

© Curso Anglo Triumphus - Sorocaba

e Curso C.P.C.

© Ordem dos Advogados do Brasil

o Sindicato dos Delegados de Policia
do Estado de S&o Paulo

e Veredicto Curso de Preparacao as
Carreiras Juridicas - Campinas
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