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EDITORIAL

UM NOVO SUPREMO PARA UMA NOVA SOCIEDADE

O Brasil vive um raro eimportante momento de
sua historia. Quase que simultaneamente a mudan-
¢anos Poderes Executivo e Legislativo devido as dl-
timas elei¢oes nacionais, o Poder Judiciario assiste a
mudanca de mais de um ter¢o da composi¢ao de sua
Corte Suprema. No ultimo dia 25 de junho de 2003,
em decorréncia da aposentadoria compulsoria dos
Ministros Sidney Sanches, Ilmar Galvao c Moreira
Alves, ingressaram trés novos ministros, os doutores
CezarPeluso, Carlos Ayres cJoaquim Barbosa, sen-
dodessenotar que,como os novos empossados pas-
saramaintegrara 1* Turma Julgadora, representario
amaioria dos votos nessa turma. Quase um terco da
composicio total ea maioria da composicio de uma
Turma demonstrama real possibilidade de estarmos
diante de um novo Supremo Tribunal Federal.

Essa confluéncia de fatores conduz qualquer
observador a certeza de que muitos temas de extre-
ma relevancia para as ciéncias criminais, assim
como para as demais areas do Direito, sofrerdo uma
inevitavel rediscussio, a qual, espera toda a classe
juridica, sirva para trazer novos argumentos e pos-
turas ao até entdo assentado.

A responsabilidade dessa Corte revela-se de ma-
neira clara se observarmos que suas decisoes, para
além de afetarem diretamente as dreas penal e pro-
cessual penal também atingirdo a prépria produ-
¢ao legislativa na medida em que podem decidir
pela (in)constitucionalidade de muitas leis ja em
vigor, mas ainda questionadas em a¢oes diretas de
inconstitucionalidade como, por exemplo, a Lei
Complementar n® 105/2001 que trata do sigilo fi-
nanceiro, e de outras ainda nao promulgadas, mas
que ja ocupam espago central no Congresso Na-
cional como, por exemplo, os varios projetos que,
sob a égide do terror e da falacia de uma “pseudo-
seguranga publica”, visam alterar significativa par-
cela da area das ciéncias criminais.

No ambito da legislacdo ja em vigor, nao ape-
nas os temas decididos por apertada maiotia como
até mesmo aqueles decididos por ampla maioria
poderio ganhar novos contornos e caminhar em
sentido oposto ao que vinha sendo decidido. Maxi-
me se lembrarmos que na ocasido do julgamento
de alguns desses temas ainda nao eram ministros
os doutores Gilmar Mendes ¢ Ellen Gracie, tam-
bém recentemente empossados.

Apenas para citar alguns dos temas mais signifi-
cativos em cada uma das areas referidas, temos:

Na esfera da legislacdo penal ja promulgada, a
proibi¢ao do regime progressivo nos crimes hedion-
dos ou a eles equiparados, em clara afronta aos prin-
cipios constitucionais da legalidade, da humanida-
de e da individualizacio da pena previstos em nossa
Constitui¢do e em tratados internacionais como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto de Sao José da Costa Rica; a necessidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade de todas
as presungoes legais em nivel penal. Quanto a legis-
lagao projetada e hoje debatida no Congresso Na-
cional teremos a redugdo da menoridade penal, hoje

fixada em 18 anos (art. 228, CI), o que viola fla-
grantemente a vedacio da redu¢io ou supressio de
direitos ou garantias fundamentais (art. 60, § 4°,
inc. IV, CF); a viola¢ao da indispensavel proporcio-
nalidade das penas pelo incremento desmedido e
movido por influéncia da midia de vérios tipos pe-
nais; a desconsideracdo do verdadeiro conteudo da
legalidade penal com a redagao de normas penais
abertas e imprecisas, transformando o Direito Penal
em verdadeiro Direito Penal maximo.

Na esfera processual penal os temas nao sao me-
nos relevantes ou em menor quantidade, pois de
igual envergadura constitucional estio entre outros:
aimpossibilidade de concessio de liberdade provisé-
ria por determinacao legal aprioristica e sem permitir
ao julgador a analise dos dados concretos do caso;
no mesmo diapasio, a necessidade de ser o acusado
recolhido a prisao para impugnar as decisoes por
meio dos recursos extraordinatio e especial, sem que
para isso deva o Tribunal fundamentar especifica-
mente essa necessidade para cada caso; a aceitagdo
de provas ilicitas por derivacio; a impossibilidade do
Ministério Publico proceder a investigaces criminais;
a extensao do sigilo financeiro determinando quem
e em que hipéteses podera ele ser afastado (a Lei
Complementar n® 105/2001, muito embora esteja
em vigor e ja tenha sido alterada por leis que a suce-
deram, ainda ¢ objeto de agGes diretas de inconstitu-
cionalidade a serem julgadas); a violagao do princi-
pio da ampla defesa vedando a publicidade dos atos
as partes no curso da investigagdo policial; a admis-
sibilidade de material derivado de descoberta fortui-
ta em interceptacio telefonica autorizada para ou-
tro fim e dirigida em face de pessoa diversa daquela
atingida por essa descoberta.

Tudo a demonstrar a existéncia de um paradoxo
entre os principiosinscritos no texto constitucional de
1988 (que cabe a0 Supremo zelar) e a pratica forense.

Ao decidir no ambito de sua competéncia e pelo
exercicio legitimo de suas atribui¢des, o Supremo
podera definir os limites constitucionais de uma po-
litica criminal obediente aos primados do Estado
Democritico de Direito e do respeito a dignidade
da pessoa humana. Sempre lembrando que o res-
peito a dignidade humana de todos (vitimas e con-
denados; inocentes e culpados; bons e maus; inclui-
dos e excluidos) comeca pela obediéncia as leis e
pela honestidade do Estado em reconhecer que nao
se atingem altos niveis de seguranga publica pela
lassiddo dos principios constitucionais, mas pela
atuacio cofreta nas matrizes criminoldgicas e na
autocritica da profunda conivéncia e dependéncia
que varios de seus 6rgios guardam com os diferen-
tes nfveis da criminalidade organizada.

Os debates naturais que essa nova composicao
do Supremo Tribunal Federal provocara trazem a
esperanca de que a lei ndo seja mais aplicada com
base nos “precedentes da Corte”, mas com a cons-
ciéncia de que o direito de uma sociedade em cons-
tante evolugio deve ser aquele (re)construido com
os olhos voltados para o futuro. @)
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A REPRESSAO AO CRIME, E O ANTITERRORISMO

Assistimos, neste momento, mais uma vez,
ao espetaculo politico do vendaval repressivo,
fruto de emogoes e demagogias irresponsaveis
que, ao invés de ungir nossas chagas sociais, ¢
capaz de eliminar do horizonte conquistas
civis inestimaveis do povo brasileiro.

Sio tempos perigosos em que se acredita
que o simples editar de leis simbolicas trans-
forma comportamentos individuais forjados
na auséncia de uma eficiente politica social
voltada para a formagao de nossos jovens.

Naio bastasse, o atual estagio do processo
globalizador, dotado de extrema capacida-
de de subjugar as chamadas sociedades peri-
féricas, é preocupante.

A internacionalizacao do mercado consu-
midor e a volatilidade do capital transformam
as condi¢Ges objetivas em que se desenvolve a
dialética entre capital e trabalho, exigindo
equiparagio salarial com os niveis mais bai-
x0s do planeta, “em nome do mercado”.

Obrigam-se Estados-Nagdes a flexibiliza-
rem preceitos constitucionais protetores de
direitos fundamentais e, inclusive, a ceder
no que tange a sua propria soberania em
favor do capital especulativo: o Poder do
Estado se desloca para os oligopdlios globa-
lizadores.

Da atual desorganizacio do Estado cresce
o crime organizado. Da sua auséncia no pla-
no social, apresenta-se o “Estado Paralelo”.
Da sua corrupgio cresce aimpunidade.

A fraqueza declarada do Estado frente ao
crime organizado faz nascer o terror da legis-
lagdo penal extravagante, gerada pela afron-
ta a dignidade do homem e ao principio cons-
titucional da humanidade das penas.

Confundem-se valores.

Nio se a atenta que a diferenca entre o
HEstado e o crime organizado esta na certeza
de que aquele, quando representativo dos va-
lores constitucionais, nao usa da violéncia abu-
siva ou da ilegalidade, para se impor. Ao con-
trario, nascido e fundamentado na necessa-
ria preserva¢ao da democracia, tem conscién-
cia de que a dignidade do homem ¢ a finali-
dade tnica do Poder Estatal — a qualquer
preco e em qualquer condigao.

Assim, em nome da “salvacao da socieda-
de”, transige-se com valores éticos ¢ ideoldgi-
cos do regime democratico: a soberania da
nagao pela subserviéncia globalizada; a Cons-
titui¢do pela legislagao ordinaria ambigua; o
direito do individuo pelo poder arbitrario do
Estado desorganizado e enfraquecido.

Sdo tempos nebulosos.

Aluta dos juristas sérios e responsaveis é
tdo ardua quanto aquela dos iluministas
quando conseguiram nos livrar do chamado
“petiodo das trevas”.

Por um lado, a midia procura indices de
eficiéncia, o que significa dizer audiéncia no
sentido mais amplo possivel. Por isso, a
contracultura, o escandalo e o sangue. Au-
diéncia ¢ poder.

Por outro, nossos legisladores, envolvidos
pelo clima de emogao decorrente da “opinido
publicada”, procuram a satisfagao de seus elei-
tores. Respondem a indignac¢io popular ge-

Marco Antonio Rodrigues Nahum

rada pelo “sangue editado”, com a ctiagdo do
“Estado Vingativo”. Agradam e conquistam
a admiracdo dos eleitores com a “legislacio
do terror”. O Estado ndo respeita direitos de
quem ¢ criminoso. Este passa a ser considera-
do inimigo da sociedade aterrorizada por
parte da midia ensandecida. O legislador res-
ponde com violéncia vingativa. Satisfaz ilu-
sotiamente. Voto é poder.

Nao bastasse, ha que se recordar que foi
o desenvolvimento do processo de indus-
trializagao que fez nascer a pena de prisio.
Antes, matava-se.

Com a revolucio industrial fez-se ne-
cessaria a mao-de-obra. O homem que an-
tes se matava tornou-se fonte de trabalho
gerador de dinheiro. Ao invés de destrui-
la, resolveu-se disciplina-la para explora-la
como mao-de-obra produtiva. A vida hu-
mana, afinal, passou a ter valor mercado-
l6gico. Nem os escravos da guerra colonial
eram mortos. Presos, passaram a ser do-
mesticados para o trabalho.

Agora, com a globalizac¢io gerando a in-
ternacionalizacio do mercado de mao-de-
obra por um lado, ¢ a tecnologia substitu-
indo grande parte da atividade laborativa
humana por outro, o desemprego ¢ “globa-
lizado”. Os excluidos voltaram a condi¢ido
de poder ser eliminados. Ha excesso de
mao-de-obra.

Como consequiéncia, fomenta-se, nova-
mente, pela discussao na midia, a pena extre-
mamente severa (de nenhuma preocupacio
recuperadora ou preventiva, dada a auséncia
de necessidade mercadoldgica), ou a de mor-
te. A mao-de-obra (leia-se vida humana tra-
balhadora) nio gera mais o poder que, neste
angulo de analise, ¢ globalizado e pertence
aos oligopodlios, tendo sua estrutura apenas
no dominio da tecnologia de ponta e do capi-
tal volatil.

A globaliza¢do cria, conseqiientemente, no
Estado-Nag¢ao empobrecido, necessidades an-
tagbnicas. Por um lado, satisfazer a vontade
dos oligopdlios globalizados, cedendo seu
mercado consumidor. Por outro, necessita eli-
minar os excluidos para trazer uma “segu-
rancga interna”, a fim de que os oligopdlios
globalizados e o dinheiro volatil mantenham
suas atividades no territério, sob pena de o
abandonarem.

Nao ha motivo para ter paciéncia com os
excluidos. Nao ha razdo para “recupera-
los”. O Estado-Nagao “minimo”, empobre-
cido, ausenta-se de suas funcoes basicas.
Nossas chagas sociais aumentam geometri-
camente. Cresce, no vacuo de sua auséncia,
o crime organizado.

E preciso ressuscitat.

No conflito entre os interesses dos oligopo-
lios globalizados e o enfraquecimento do Es-
tado-Nacdo, impGe-se a valoriza¢io do ser
humano. A globalizacao nio existe sem o mer-
cado consumidor. O Estado-Nacio sem o exet-
cicio da cidadania é impossivel. Sociedade e
individuo sdo inimaginaveis isoladamente. O
homem € a origem ¢ o fim.

E preciso combater o crime procurando

eliminar os fatores criminégenos e nao o cri-
minoso.

S6 uma eficiente politica social é capaz de
salvar nossos jovens, excluidos do amanha.
Apenas o Estado voltado para o cidadio ¢é
capaz de gerar a sociedade sadia do porvir.
Unicamente escola, ambiente sadio e condi-
¢do de trabalho produtivo sio capazes de fa-
zer compreender que uma sociedade justa é
aquela que respeita seus semelhantes. Somente
estes valores podem fazer entender, a0 menos,
a ameaca de pena.

Nesse sentido, no ¢ procedente o dis-
curso atual de antagonismos e conseqiiente
alijamento entre os Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario. A tentativa de subser-
viéncia de um em relacdo aos outros des-
serve o Estado. Enfraquece a democracia.
Nao ajuda a patria.

Somente a unido inteligente de todos em
torno de um fim comum pode combater a
criminalidade organizada.

O endurecimento de leis, dada a inocui-
dade de seus efeitos, apenas ird desmoralizar
ainda mais o Direito Penal e, conseqiiente-
mente, o Poder Judiciario, em detrimento da
sociedade. A pena de morte e a prisio perpé-
tua ndo elidem a criminalidade nos paises
em que sio adotadas.

Ao invés de leis mais severas impde-se o
investimento de recursos sociais, concomi-
tantemente a uma constante politica de agi-
lizagdo e valorizacao do Poder Judiciario, so-
madas a estruturacdo cientifica de nossa
policia e racional politica penitenciaria. So-
mente uma ampla politica social, prestigia-
da de maneira uniforme pelos trés Poderes
valorizados, combate a criminalidade sem
ofender a cidadania. E preciso entender, de-
finitivamente, que estes dois dltimos ele-
mentos nao se confundem.

Naio se faz qualquer favor a ninguém se-
nao a nés mesmos quando se tem estrita ob-
servancia dos direitos e garantias fundamen-
tais da Constitui¢ao; quando se respeita os
principios formadores do regime democratico
e, conseqiientemente, do Estado Social e De-
mocratico de Direito; quando se protege os
direitos das vitimas, assim como das minotias
e dos marginalizados.

A seguranca, desta forma, s6 é possivel com
a presenga do Estado orientando todos os ni-
veis da sociedade. Orientar significa educar,
assim como punir efetivamente, no estrito li-
mite da proporcionalidade necessaria.

A impunidade somente sera aniquilada
com a presenca imediata do Estado na pro-
tecao da cidadania, quando necessario.
Isto significa dizer, uma policia cientifica-
mente estruturada; um Judicidrio 4agil e
préximo aos anseios do povo; uma execu-
¢do de pena efetiva.

De nada adiantam penas severas, se a
policia corrompida ndo prende. De nada
adianta legislacdo hedionda, se o Judicia-
rio somente se manifesta muitos anos
ap6s a pratica do crime. De nada adianta
uma execuc¢io de pena que, de tio severa,
ira tresloucar o preso, se antes de ficar

wnyepy sanbupoy oluojuy odiejy

N

BOLETIM IBCCRIM - ANO 11 - N° 128 - JULHO - 2003



~

A REPRESSAO...

~

e

JUDICIALIZACAO DA POLITICA E POLITIZACAO DA JUSTICA

me- louco ele sai pela porta da frente do pre-

sidio de seguranc¢a maxima, por conta do
despreparo e corrup¢io do funcionario
do presidio.

Utrge a presenca do Estado em todos os
setores da sociedade. Impbe-se a op¢ao
entre o “Estado Minimo” que é presa dos
oligopdlios internacionais, ¢ o Estado So-
cial protetor de sua propria origem e fim:
o homem.

Por isso, antes a Constitui¢ao que a legisla-

¢ao ordinaria ambigua; antes o direito do in-
dividuo que o poder arbitrario do Estado.
Antes o homem que o criminoso. Antes a pu-
nicao justa ao delingliente que a inseguranga
social. Antes a politizagio da justica que a
escravidio cega a lei infqua. @)

Marco Antonio Rodrigues Nahum.
Presidente do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM e juiz do
Tribunal de Al¢ada Criminal de Sao Paulo

JUDICIALIZACAO DA POLITICA
E POLITIZACAO DA JUSTICA

No final do século passado, coincidindo
comaredemocratizacao do Pais, tivemos entre
nésoinicio dealgo que Boaventura de Souza
Santos chama da ‘judicializacao da politica”
osacordos politicos, feitos a portas fechadas e
trancadas (quantas pessoas terdo notado que
conchavar vem de cum clave, para designar
aquilo que nio se faz em publico?) tio comuns
entre n6s, em dado momento passaram a ul-
trapassar os limites do espago reservado aos
politicos e porem-se sob alupa do Ministério
Publico, pronto, nio poucas vezes, aidentifi-
car a veracidade de denuncias que, normal-
mente, se fechavam em si mesmas, nas conces-
soes reciprocas entre vitoriosos e vencidos do
jogo politico. Até entdo, o partido de “oposi-
¢a0” que, na campanha eleitoral, denunciara
as mazelas dos politicos da chamada “situa-
¢a0”, uma vez chegado ao poder, fosse pela
necessidade de fazer aliangas politicas para
bem governar, fosse peladisposicio de se uti-
lizar dos mesmos métodos e obter os mesmos
proveitos que denunciara na campanha, vi-
nha a produzir uma sensagio de dejd vu, onde
ndo se distingue entre o iderario de partido de
esquerda e o de de direita, para ficarmos com
aterminologia por eles adotada e que, na ver-
dade, bem pouco significahoje. O que se pre-
tende agora é que o governo substituto tenha,
em relagdo ao governo substituido, o dever de
promover, senao umadevassanaadministracio
anterior, a0 menos a apura¢ao das denincias
anteriormente feitas e que haviam servido de
mote paraa eleicao dos denunciantes, fato esse
afazer supor que o mandatoatribuidoaos eleitos
sebaseavatambém nesse proposito de transpa-
réncianosatos governamentais, minimo exigfvel
para que a administragio publica se paute
pelos constitucionais principios dalegalidade,
daimpessoalidade, da moralidade e da publi-
cidade, previstos no art. 37 da Magna Carta.

A primeirareacdoaisso serd osinvestigados
cobrarem do Pargunet uma postura “neutra”,
no sentido de esperar que seus membros fe-
chem os olhos aquilo que é tido e havido como
coisacomum a politica, pois s6 os muito ingeé-
nuos podem imaginar que os politicos sejam
pessoas vocacionadas a beatificagio. Ou pes-
s0as que conseguem manter-se comos ganhos
oficiais que lhes caem nas contas bancarias.

Adauto Suannes

No limite, passa-se a censurar o Poder Ju-
diciario, que, “mancomunado com o Minis-
tério Publico”, dd andamento a investigacdes
ou mesmo a a¢des conctetas tendentes a apu-
ragao do cometimento de infragdes ctiminais
por parte de politicos.

Alei que pune a irresponsabilidade fiscal
de politicos e o ar de surpresa de muitos ad-
ministradores da res publica, quando tiveram
consciéncia de que essa era uma lei “para va-
ler”, serve como exemplo para mostrar a dife-
renga entre os habitos que sempre nortearam
nossa vida politica e o que a sociedade pre-
tende seja a vida politica na atualidade.

Em contrapartida a isso, temos a politiza-
¢do dajustica, talvez como o retorno do mes-
mo péndulo, quando, valendo-se da publica
e notoria insuficiéncia dos servigos judiciarios,
grita-se aos quatro ventos a imprestabilidade
do Poder Judiciario. O discurso verdadeiro, se
houvesse explicitagdo do pensamento dos
queixosos, seria este: com que autoridade quer
julgar-nos um Poder do Estado que sabida-
mente acoberta com o manto da opacidade
as mazelas de parte de seus membros? Como
pode julgar-nos quem nao admite nem ao
menos discutir a respeito da possivel existén-
cia de uma “caixa preta”, qualquer seja o sig-
nificado disso, mas que, tanto quanto as do
lado de 14, estaria trancada a chave, enco-
brindo nefandos conchavos?

Some-se aisso o sensacionalismo nem sem-
pre responsavel dos mzass media e teremos um
quadro de fogo cruzado: nés diminuiremos a
politizagao da justica desde que vocés dimi-
nuam a jurisdicionalizacio da politica, fe-
chando-nos, ci e 14, nas caixas pretas dos
n0ssos conchavos.

Ocortre que, para repetir Boaventura San-
tos, “a politizacdo da justica transforma a pla-
cida obscuridade dos processos judiciais na tre-
pidante ribalta medidtica”. Aberta a caixa (pre-
ta?) de Pandora, quem se habilita a fecha-lar

Nao nos envergonhando de mais uma vez
bebermos na respeitada fonte lusitana, have-
remos de reconhecer que esse confronto entre
a escuridao em que tramitam, por longos anos,
o0s processos judiciais e a necessidade de ime-
diatismo que rege a atividade comunicativa e
as noticias trazidas a luz do dia, pretensa-
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0 LUGAR DOS DIREITOS HUMANOS E DAS VITIMAS...

indesejados e extremamente perigosos.
Detenhamo-nos num deles: a morosida-
de do processo necessario a imposi¢ao da
pena ao comprovado criminoso. A menos
que repristinemos as regras da Inquisicao,
onde se determinava ao advogado que nao
atrapalhasse a realizagdo da justi¢a ¢ onde a
razoabilidade da defesa apresentada pelo
suspeito era a maior demonstra¢ao de que
tinha ele pacto com o diabo, entre o fato
causador de “comocio social” e o esgota-
mento dos recursos legais com que conta a
defensoria haverdo de transcorrer prazos
destinados a afirmacGes e negacdes, por for-
¢a do chamado “principio do contraditério”,
do qual os meios de comunicag¢io conhecem
apenas uma caricatura, quando alegam ha-
ver sido ouvida “a outra parte” antes de pu-
blicar noticia injuriosa, ou quando tomam o
“cuidado” de gravar as declaragdes do sus-
peito (som e imagem!) sem o mais minimo

respeito as garantias constitucionais que cui-
dam da dignidade da pessoa humana.
Hstranhamente, em lugar de o Poder Judi-
ciario passaranegar valoratal tipo de “prova”,
manifestamente ilicita, ¢ a tudo aquilo que
dela decorra, como fruits of a poisonous tree, o
que se vé sio muitos juizes se dobrarem ao
poder dos mass media, transformando, por
exemplo,aprisio preventivaemum evidente
inicio de cumprimento de pena, sempre que se
cuide de “crime grave” ou de fato que tenha
causado “comogaosocial’,dando-se desdelogo
por provado aquilo que a existénciamesmado
processoindicadeva ser comprovado, s6 pos-
sfvel em clima de ponderac¢io e comedimento,
e nao sob o impacto do clima de inseguranga
que a todos nos atinge, juizes ou nao.
Conseqiiénciadisso éaincrivel declaragio
de um ministro de um dos nossos Tribunais
Superiores, no teor de que os trés poderes da
Republica devem-se unirno combate a ctimi-
nalidade. Epal Até onde aprendiamos antes

deinstaurar-se no Pafs o terrorismo penal, ao
Poder Judiciario nio cabe combater coisaalgu-
ma, mas tdo somente assegurar a0s acusados
(na esfera criminal) um fazr trial, um julgamen-
tojusto, pelanecessatiaobservanciados princi-
pios que compSem o devido processo penal.
A continuar essa subordinag¢ao do Judicia-
rio aos “fazedores de opinido”, dia viraem que
osimples fato de alguém residirem cidade com
alto indice de criminalidade serd fundamento
porsisé suficiente paralastrearum decreto de
prisdo cautelar, como se o suspeito fosse, mesmo
sendo apenas suspeito, o responsavel pela in-
tranqilidade das pessoas que a habitam. @)

Adauto Suannes

Desembargador aposentado do TJ/SP,
membro fundador do IBCCRIM,

da Associacao Juizes para a Democracia
e do Instituto Interdisciplinar

de Direito de Familia

0 LUGAR DOS DIREITOS HUMANOS E DAS VITIMAS DE
VIOLENCIA NA QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

André Luiz de Souza Costa

A preocupag¢do com a questio da segu-
ranga publica no Brasil e no Ceara alcancou
patamares nunca vistos. Em outros tempos,
os maiores problemas apontados pela popu-
lacdo eram os relativos a saude, educacio,
pobreza, miséria, ma distribui¢io de renda e
riqueza, saneamento e moradia. Nos tltimos
anos a situacao mudou radicalmente. O au-
mento da violéncia e da criminalidade fez com
que a preocupacao com a seguranca publica
fosse somente superada pela aflicao causada
pelo desemprego.

A tematica da seguranga publica ¢ tio pre-
mente que nas recentes elei¢oes gerais, tanto
os candidatos a Presidente da Republica, co-
mo os candidatos aos governos estaduais, re-
solveram dedicar boa parte da agenda politi-
ca a0 problema. Nenhum deles deixou de
apresentar propostas relacionadas ao tema,
mesmo que fosse em linhas gerais. O resulta-
do eleitoral mostrou que diversos candidatos
ao Legislativo em todo o Pais durante a cam-
panha assumiram, mesmo disfarcadamente,
o discurso em defesa do “movimento dalei e
da ordem”, obtendo significativa votacao.

E no Cearanao foi diferente. Os candida-
tos que aparecem levantando as bandeiras de
transformacao e de resgate da seguranca pu-
blica — patecendo verdadeiros xerifes) —
tiveram ampla aceitagdo da populacdo que,
naausénciados Poderes Publicos, vive acuada
entreamiséria e a criminalidade. O deputado
federal Moroni Torgan foi reeleito mais uma
vez comumavotag¢ao significativa. E o candi-
dato a deputado estadual mais votado no
Ceara, foi o delegado Francisco Cavalcan-
te@. Ambos possuemuma caractetistica seme-
lhante: a bandeira da seguranca publica.

Nao pretendemos negar que os indices de
violéncia e de criminalidade aumentaram
nesses ultimos anos, com énfase na violéncia
contra a mulhet, criancas ¢ adolescentes; na
atuagdo do crime organizado e do narcotrafi-
co; no aumento do contrabando de armas,
do trafico de pessoas, dos assaltos e dos assas-
sinatos por pistolagem®. O que nos chama
atencdo ¢ que de um lado temos a inexistén-
cia da vincula¢io da tematica da seguranga
publica a efetivacio dos direitos humanos e,
de outro lado, a auséncia de politicas publicas
que — para além da retérica e do discurso
facil que buscam legitimar politicas de segu-
ranga exclusivamente repressoras — recolo-
quem a vitima de violéncia em seu devido lu-
gar e evitem novas vitimizagoes®.

H verdade que a violéncia e a criminalida-
de possuem uma dinamica prépria, mas tam-
bém ¢ real que, na maioria das vezes, elas sao
provocadas pelas cruéis e desumanas concen-
tragoes de renda e de riqueza que se perpe-
tuam em nosso Pafs. Existem verdadeiros pa-
rias em nossa sociedade.

Se no campo social a situa¢ao atesta a bar-
barie, no campo da seguranca publica as res-
postas dos setores conservadores e de direita
20 as mais casuisticas e superficiais possiveis.
E os governos — com raras exce¢oes — cui-
dam somente das conseqiiéncias da violéncia
¢ da criminalidade, sem dirigir sua atencio as
causas e a0 necessatio processo de resgate da
dignidade das vitimas.

Ora, ¢ fato que uma politica eficaz de
seguranga publica ¢ inseparavel da garantia
dos direitos fundamentais da pessoa, e mes-
mo alguns setores que difundem, por todos
os meios possiveis, a ideologia de negagao dos

direitos humanos — a de que os ativistas de
direitos humanos sio defensores de bandidos
— deveriam reconhecer e evitar este discurso
parcial e equivocado, o qual ndo tem outra
utilidade, sendo contribuir para o aumento
generalizado de insegurancga. A falicia desse
discurso salta aos olhos. O rol dos direitos
humanos inclui os direitos dos presos e dos
acusados em geral — é bom lembrar que
qualquer pessoa pode ser acusada, injusta-
mente ou nao. No dizer de Perez Luifio,
Direitos Humanos é “(...) um conjunto de
Jfaculdades e instituicoes que, em cada mo-
mento bistdrico, concretizam as exigéncias
da dignidade, a liberdade ¢ a igualdade hu-
manas, as quais devem ser reconbecidas posi-
tivamente pelos ordenamentos juridicos a ni-
vel nacional e internacional”. Assim, numa
rapida defini¢ao, podemos dizer que os di-
reitos humanos sao todos os direitos essenci-
ais a garantir a dignidade humana (direito a
alimentacao, a saude, a educacao, a mora-
dia, a seguranca publica, a cultura, a renda,
a trabalho, a lazer, etc.).

Entretanto, ¢ preciso que nds percebamos
que a defesa dos direitos humanos de qual-
quer pessoa (seja qual for sua cor, raca, sexo,
orientacao sexual, posicao religiosa, social ou
juridica, inclusive dos presidiarios), é, sempre
a tentativa de evitar que haja vitimas de
qualquer espécie ou que alguém sofra novas
vitimizagoes.

Defender direitos humanos nao é apoiar
a impunidade dos criminosos, porém defen-
der que os direitos e as garantias constitucio-
nais sejam rigorosamente cumptidos. Por isso
temos a compreensao de que a efetivacao dos
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s ponsabilizagio de todos os que violam tais direi-

tos. Ora, nao ha qualquer duvida de que “gual-
quer politica de defesa dos direitos humanos impli-
ca a existéncia de mecanismos eficazes de punigao
dos seus violadores — resolver, portanto, a questio
da impunidade ¢ essencial para ultrapassar o plano
dos direitos formais e alcancar o das garantias
reais(...) O problema da impunidade ainda ¢ nm
dos nossos grandes desafios” ©.

Portanto, precisamos aprender e disseminar—
até porque nao ha outra saida— que uma politica
de seguranca publica que se pretenda eficaz tem
queter como principio, regra e procedimento oideal
derealizacao dos direitos humanos em todas as suas
dimensdes (direitos civis, politicos, sociais, econdmi-
cos e culturais). De outra forma, serd inutil buscar
resolver os problemas relacionados a seguranca
publica sem, simultaneamente, haver uma profun-
da e demorada intervencao do Estado, através de
politicas sociais e culturais, e a criagdo de umanova
cultura entre os agentes estatais responsaveis pelo
funcionamento do sistema punitivo.

Por outro lado, ¢ preciso implementar e fortale-
cer as politicas publicas que asseguram o apoio, o
atendimento, a assisténcia e a protecao das vitimas
de violéncia. As experiéncias dos Provitas®, dos
Ceavs?” e do Cravi® devem ser fortalecidas e am-
pliadas, alcan¢ando os Estados e os grandes muni-
cipios que ainda ndo tém essas espécies de progra-
ma que recolocam as vitimas de crimes na centrali-
dade e que buscam resgatar a auto-estima e a dig-
nidade dessas pessoas. Nesse aspecto, € essencial a
capacitacio dos agentes publicos que prestam aten-
dimento as vitimas de crimes na Policia, no Minis-
tério Publico e no Judiciario.

Os Poderes Publicos precisam, de forma racio-
nal e célere, responder as demandas das vitimas
de violéncia, atuando de forma integrada, pre-
ventiva e em parceria com a sociedade civil, em
especial com as Ongs, com o intuito de diminuir
a violéncia ¢ eliminar a impunidade, o que certa-
mente, eliminari a sensacao de inseguranca da
populacio.

Resolver a questdo da seguranca publica nao
se faz através de um passe de mégica, contudo
esta umbilicalmente relacionada a efetivacao dos
direitos humanos — seja como instrumento de
promocao de direitos, seja como instrumento de
responsabilizacao de criminosos — e pelo resgate
da vitima e de seus familiares, nio os deixando
desamparados e sem qualquer perspectiva de
apoio ou protecao. Inexiste confronto entre direi-
to das vitimas e direitos humanos, até porque,
como ja dito acima, defender os direitos huma-
nos ¢ defender que nio haja vitimas de qualquer
espécie; afinal, como diz Ana Sofia Schmidt de
Oliveira, “o antagonismo entre direitos humanos e
direitos das vitimas ¢ apenas uma criacao politico-

ideoldgica(...)”. @

Mesas de Estudos e Debates

(1) Essa comparagio, sutil e reveladora, ¢ de autoria de
um respeitado estudioso da questdo da seguranga
publica, professor César Batreira (LEV/UFC).

(2) Francisco Cavalcante, conhecido como delegado
Cavalcante, dada sua atuagdo na Delegacia de Rou-
bos e Furtos e proje¢ao midiatica, obteve 140.829 vo-
tos, tornando-se o deputado estadual mais votado da
historia do Ceara.

(3) A respeito, acessar a pagina na internet da APAV'V, na
qual consta um relatério sobte os crimes com carac-
teristicas de pistolagem ocorridos entre 1997 e 2002:
www.apavv.kit.net.

(4) OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt. .4 [#inza e 0 Direito
Penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999,
p. 63: “Vitimizagio ¢ o processo ou a sitnacao pelo qual
uma pessoa se converte em vitima (da qual vém as expressoes
macrovitimizacdo — processo de vitimizacao de um gran-
de niimero de pessoas on coletividades — e microvitimi
— processo individualizado de vitimizagao”.

(5) A respeito, o excelente e esclarecedor artigo: AL-
MEIDA, Suely Souza; PAULO NETO, José.
“Protecao de direitos humanos e impunidade”. In:
Ciéncia Hoje, vol.30, n° 178, dezembro de 2001. A
citagdo foi transcrita desse artigo publicado na
forma de separata pela Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos ligada ao Ministério da Justica
em 2001.

(6) O Provita (Programa de Protecao a Vitimas e Teste-
munhas Ameagcadas), criado no Brasil através da Lei
Federal n®9.807, de 13.07.1999, e no Estado do Ceara,
através da Lei Estadual n® 13.193, de 10.01.2002. O
objetivo central do programa é proteger vitima e teste-
munhas, que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca em razao de colaborarem com a investigacao
ou processo criminal, através de medidas de protecao
enumeradas nas citadas leis. Atualmente, em quinze
Hstados funciona o Provita.

(7) O Ceav (Centro de Apoio a Vitimas de Crimes) tem
como finalidade proporcionar atendimento juridi-
co, psicolégico e social as pessoas vitimas de crime,
com o objetivo de evitar e¢/ou minimizar a vitimiza-
¢do secundaria ¢ a vitimizagdo tercidria. |4 existe
Ceav em mais de 10 Estados no Pais.

(8) O Cravi (Centro de Referéncia e Apoio a Vitimas) foi
criado em S3o Paulo em 1998. Presta atendimento
juridico, psicolégico e social aos familiares de vitimas
de homicidio, latrocinios e outros casos graves de
violéncia. Mais informagoes: wwwijustica.sp.gov.br
cravi.htm.

miagao

André Luiz de Souza Costa

Advogado, professor universitario, um dos sécios
fundadores e coordenador-geral da Associacao de
Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia - APAVV
(2002/2005), vice-presidente do Conselho
Deliberativo do Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas no Estado do Ceara
(Provita-CE), mestrando no curso de pés-gradua-
¢30 em Direito da Univ. Fed. de Santa Catarina-
UFSC e coordenador-geral adjunto e professor do
curso de Direito da Faculdade Christus

Sera realizada no dia 24 de julho, as 9:30 hs, mesa sobre “Drogas ¢ Politica Criminal”, com a
participacdo da psiquiatra Solange Napo ¢ da advogada e presidente do Conem Janaina C. Paschoal.
O evento ocorrera na sede do IBCCRIM (2° andar), e as inscri¢oes ja podem ser realizadas na
secao de eventos, pelo telefone 3105-4607, ramais 153 ou 144, ou pelo e-mail eventos@ibectim.org.br

Participem!!!
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A NEOCRIMINALIZACAO DA CORRUPCAO

“E o povo jd pergunta com maldade:
Onde esti a honestidade?

Onde esti a honestidade?”

(Noel Rosa)

Os que estiveram presentes ao IBCCRIM
na manha do dia 13 de maio p.p., participa-
ram de discussio sobte a corrupcao, ja compa-
rada por Rui Barbosa a um cancro, que corro6i
as institui¢oes, detras da fachada da legalida-
de®. Como debatedotes, pudemos assistir as
intervencgdes da sociéloga Flavia Schilling,
professora da Faculdade de Educacao da USP,
e do jurista Renato de Mello Jorge Silveira,
professor da Faculdade de Direito da mesma
Universidade®, que trouxeram, sob os dife-
rentes focos de suas especialidades, a moderna
visdo do fenémeno.

A partir da percep¢io de um campo de “%e-
galidades toleradas”®, no qual se insete a cot-
rupgao, e que se define como o conjunto de
situagdes que envolvem normas e preceitos ju-
ridicos que escapam a censura social, Schilling
identifica uma progressiva redugio da tolerin-
¢ia com relagdo a essas praticas, proprias de
determinadas classes socioeconomicas que ti-
veram acesso ao poder politico e econémico.
Silveira ressaltou a importancia dessa aborda-
gem para o Direito Penal, que tradicionalmen-
te ignora os aspectos sociolbgicos e de politica
criminal, focando a corrup¢ao de modo estati-
co e pouco fecundo.

Lembraram os expositores que a corrupgao
nao é caracteristica exclusivamente nacional,
nem se vincula especialmente ao subdesenvol-
vimento social: a histéria registrou escandalos
na Inglaterra, Franca, Italia, Alemanha, Japao,
HEspanha (para ficarmos em exemplos claros e
recentes), seguidos de vivos e contundentes dis-
cursos moralizantes. A memétia brasileira, que
esperamos cada vez mais revigorada, ainda guar-
daos episddios que desembocaram no izpeach-
ment de Fernando Collor de Mello; os milagtres
lotéricos dos “andes do Orcamento’;as denun-
cias de esquemas de corrupgao na Prefeiturade
Sa0 Paulo, relacionadas a servicos de fiscaliza-
¢a0 e a0 sistema de saide entao em funciona-
mento. Repercutiusobremaneiraadescoberta
de contas bancitias em bancos suicos, em nome
de fiscais fazendarios do Estado do Rio de Ja-
neiro, recheadas com dinheiro pablico®.

Schilling desenvolveuaidéiade que o con-
ceito sociologico de corrupedo €, antes que
questio moral ouindividual, uminstrumento
de gestdo e de partilhade poder, sendo uma das
possiveis formas de preservacio do statu quo.
Dai,aredugio nos graus de toleranciaa corrup-
¢do pode denotar uma tensdo que caracteriza
o processo de construcio da cidadania,emuma
sociedade complexa, dinamica e, porisso mes-
mo, em muitas ocasies contraditoria®.

O primeiro passo para enfrentar a corrup-
¢do, propde Schilling, ¢ sua constru¢io como
problema, ja que esse conjunto heterogéneo
de praticas ja foi considerado como prerroga-
tiva de determinados estratos da sociedade (e.g.
classe de politicos, de fiscais): a conscientiza-

Celso Eduardo Faria Coracini

¢do de que enfrentar a corrupgao pode ser be-
néfico a todos ¢ fundamental para a ocupa-
¢do do espagco publico pelos cidadaos.

Nesse ponto, for¢oso inserir a corrupgao no
ambito da criminalidade supra-individual, em
contraponto a tradicional preocupacio indi-
vidualista do Direito Penal classico, no ensina-
mento de Silveira. Sobretudo apds a 2* Guer-
ra Mundial, a sociedade conheceu inovagoes
responsaveis pela proliferacio de riscos, antes
decerto existentes, mas jamais em igual esca-
129. O desenho de um Diteito Penal mais aten-
to aos “perigos” e a seguranca social significa a
tendéncia ao deslocamento do eixo de prote-
¢do, do individuo, para o coletivo.

Ora, constatando acentuado déficit de efi-
caciaem questoes de corrupeao, Silveira expos
brevemente a tentativa de construcio de uma
nova teoria de imputacio penal (pelo jurista
alemio Claus Roxin), introduzindo a nogao
de risco no conceito de tipo objetivo. Ponderou
que a teoria da imputag¢ido objetiva ainda ndo
¢ aceita com alardeado entusiasmo, pois nao
atuaapenas como fator de descriminalizagao,
mas também potencialmente como criminali-
zante, pelo incremento de situagGes de risco.
Reconheceu-se, contudo, que o Direito Penal
classico nao pune adequadamente a corrup-
¢do, e Schilling frisou que a prisio tampouco
responde ao “como punir”. Ao contrario, para
Silveira, o Direito Penal somente elege determi-
nadas situacoes exemplares, para intervir de
modo simbdlico, na previsao e na punicio das
condutas determinaveis como de corrupgao.

Apreocupacio do Estado, segundo Silvei-
ra, estd, cComo em outros tempos, no ‘fazer
normas”, 0o “aplicar normas” e no “aplicar san-
coes”. A diferenca reside em que se passou a
exigir transparéncia dessas prestagoes estatais.
Hanecessidade,lembrou Schilling, de modi-
ficarareiterada cultura da politica como “algo
sujo” e, por isso, “lugar do outro”, e do povo
como imaculado, mas vitima de politicos sem
carater. Hssa cultura constitui perigo para a
democracia, que exige a maxima participacao
dos cidadios nas instancias de decisio.

Criticou-se, ainda, a difundidaidéia de que
reina a impunidade no Brasil. Silveira recor-
dou que nunca tantos casos foram levados ao
Judiciario,nemhouve tantas condenagdes. Isso
nao infirma, contudo, a observacio de que o
Direito Penal carece desenvolver instrumentos
mais adequados paraintervir na criminalidade
supra-individual. Schilling, por suavez, ressal-
tou o papel da midia na repercussio dos fatos
ligadosa corrupcio e, também, a violéncia: esses
temas sao construidos pelos meios de comuni-
cacdo sob a forma de casos, ou seja, com comzego
(dentncia, normalmente sem respeito a intimi-
dade dos acusados), muitas vezes mzeio (desen-
volvimento dainvestigacao), e invariavelmente
sem fazer-se acompanhar do desfecho. Essa
estrutura, comum nos veiculos noticiosos, dis-
torce e exacerba o sentimento de impunidade.

Osargumentos dos dois expositores conver-
giram, a partirde focos diversos, no fato de que
vivenciamos,desde os tltimos dezanos, ao que

3

Schilling designou a “wiminalizagio do crime’
de corrupeio. Ouseja, as varias condutas alber-
gadas no conceito amplo de corrupgao deixaram
deserignoradas ouconsideradas comode menor
relevancia (em movimentoinversoaodadescti-
minalizacdo de fato, ou em branco®).

Para a dogmatica do Direito Penal, muitas
perguntas ainda campeiam sem resposta, ¢ 0s
esforcos por redimensionar sua estrutura e #zodus
puniendi de acordo com valores menos indivi-
dualistas apenas se iniciam. Porém, o aprendi-
zado parece mais amplo, na licio de Flavia
Schilling, considerando que o fendmeno men-
cionado, que denominamos neocriminalizacdo
da corrupgao, representa o marco daapoderacao
e preservagio da coisa publica pelos particula-
res,em processo deaperfeicoamento: “xds somos
os fundadores da Repiiblica em nosso cotidiano,
bhd mais de nm século”. @

(1) “A corrupgio gravemente perniciosa é a que assume
o cardter subagudo, crinico, impalpdvel, poupando
cuidadosamente a legalidade, mas sentindo-se em
toda a parte por nma espécie de impressao olfativa, e
insinuando-se penetrantemente por acao fisioldgica
10 organismo, onde vai determinar didteses irrene-
didveis” (Escritos e Discursos Seletos. [1960] Rio de
Janeiro: Nova Aguilar, 1997, p. 982).

(2) Recomendamos, para aprofundamento das
idéias aqui apenas relatadas, os livros: SCHIL-
LING, Flavia. “Corrupcio: ilegalidade intole-
ravel?: comissoes parlamentares de inquérito e
aluta contra a corrupgio no Brasil (1980-1992)”,
Sao Paulo: IBCCRIM, 1999; SILVEIRA, Re-
nato de Mello Jorge. Direito Penal Supra-
individnal, Sao Paulo: RT, 2003.

(3) Extraido de um conceito — marginal — na
obra de Michel Foucault: |7giar ¢ Punir, 3*
ed., Petrépolis: Vozes, 1984, pp. 78 e segs.

(4) Tipico modo de evitaraincidéncia de multas ou
outros procedimentos administrativos ou judi-
ciais ¢ o pagamento de “propina”, suborno ou
peita, seja por estar o particular em situagio
irregular, seja para evitar os constrangimentos dos
excessos na fiscaliza¢io, a fim de evitar os meios
formais de regulariza¢do. Uma série de fatores
colabora para esse quadro, e muitos deles po-
dem ser atribuidos a (in)acio do Estado.

(5) A forma como algumas denuncias de corrup-
¢do vieram a tona no Brasil (por pessoas proxi-
mas aos acusados) traz divida sobre o estigio
em que a constru¢ao de cidadania— e de uma
sociedade civil ativa— se encontra, pois suge-
re que o conflito esta na disputa pelo poder por
grupos que ja o detém, e ndo em sua redistri-
buicio igualitaria.

(6) O socidlogo Ulrich BECK cunhou a expres-
520 “sociedade de risco”, desenvolvendo seus
contornos tedricos na obra: La Sociedad del
Riesgo. Hacia una Nueva Modernidad (trad. de
J. Navarro, D. Jiménez ¢ M. R. Borras), Barce-
lona: Paidos, 1998.

(7) CERVINI, Raul. Os Processos de Descriminali-
zagdo (trad. de Eliana Granja ¢/ al.), Sio Pau-
lo: RT, 1995, p. 74.

Celso Eduardo Faria Coracini
Mestrando em Direito Penal pela USP e
membro da Comissao de Estudos e Debates
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BREVE COTEJO DE PENAS DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n®
9.503/97) inovou o conceito de proibicao para
dirigir veiculo automotorao criara figura de-
nominada suspensao do direito de dirigir, tan-
to parainfra¢oes administrativas como penais.

Anteriormente a Lei n° 5.108/66 usara a
denominagao da penalidade como apreen-
sao do documento de habilitacio e originan-
do a suspensao do direito de dirigir pelo pra-
z0 de um a doze meses (arts. 95, letra c, € 96),
mediante decisdo fundamentada da autori-
dade de transito (art. 96, § 2°, ¢/c art. 199, §
2°, do Decreto Regulamentar n® 6.127/68).

A cassacao do documento de habilitacao foi
prevista tanto na lei anterior (Cédigo Nacional
de Transito) como naatual (Codigo de Transito
Brasileiro), permitindo a reabilitagio apds o de-
curso do prazolegal, mas devendo ointeressado
submeter-se as etapas previstas para a primeira
habilitacio (Resolucio n® 50/98 do Conselho
Nacional de Transito — Contran — art. 33).

A suspensio, contida no capitulo das pe-
nalidades administrativas, pode ter a dura-
¢20 de um meés até o maximo de um ano e, no
caso de reincidéncia, no periodo de doze me-
ses, terd o prazo de seis meses até o maximo de
dois anos (art. 261 do CTB).

Quando cuidamos da penalidade do art.
261 do CTB, na obra editada por Juarez de
Oliveira, tivemos oportunidade de criticar a
Resolugio n° 54/98 do Contran, que recebeu
delegacio indevida ou injustificavel do poder
legislativo federal para fixar condi¢oes de do-
sagem da pena de suspensao do direito de
dirigir. Ao estabelecer critérios o érgao maxi-
mo de transito ndo atentou para os principios
do jus puniends, tratados no Codigo Penal para
estabelecer regras de fixacao da pena (art. 59
do CP), subtraindo da autoridade competente
a faculdade de analisar cada caso em parti-
cular. A propésito lembramos que tanto no
Direito Penal como no Direito Administrati-
vo deve ser respeitado o principio da propot-
cionalidade, o que nio aconteceu com a Re-
solucdo citada (Cddigo de Trinsito Brasileiro
Interpretado, 2* ed., p. 475).

Embora o legislador do CTB tenha esta-
belecido, como Medida Administrativa, nos
casos de suspensao do direito de dirigir, o re-
colhimento do documento de habilitacio, tal
providéncia ndo pode ser tomada ao tempo
da infracdo praticada, mas sim como corola-
rio da penalidade que deve ser aplicada “por
decisao fundamentada da autoridade de tran-
sito competente, em processo administrativo ,
assegurado ao infrator amplo direito de defesa”
(art. 265 do CTB).

O recolhimento previstonoart. 272s6 deve
subsistir quando houver suspeita de inauten-
ticidade ouadulteragio dodocumento,oqueda
motivo paraapuni¢io doart. 273, sem contar os
crimes do Codigo Penal (arts. 297 ¢ 304). Pode-
ratodavia subsistir o recolhimento nasinfracoes
dosarts. 162,111 e V, porque o documento, em
tais casos, ndo autoriza mais o seu uso pelo
condutor surpreendido pela fiscalizagio.

Observe-se que o Codigo nao menciona o

Geraldo de Faria Lemos Pinheiro

recolhimento para a infragiao do item II do
art.162, supondo-se que houve um lapso do
legislativo, poisa CNH cassada, oususpenso o
direito de usa-la, deve originar o recolhimento.

Duas outrasinfracGes (arts. 163 ¢ 164) tam-
bém estao fulminadas com o recolhimento da
CNH, além de se reportarem a apreensio do
veiculo. Mas estas,da mesma forma, nio jus-
tificam o recolhimento, tanto mais que apenas
estao relacionadas comaapreensdo do veiculo.

De outra parte, o recolhimento da CNH,
antes da penalidade de suspensao, esbarra no
impedimento da Lei n° 5.533, de 6/12/1968,
que no art. 1° estabelece: “A nenbuma pessoa
fisica, bem como a nenbuma pessoa juridica,
de direito piblico on privado, ¢ licito reter qual-
quer documento de identificacao pessoal....”.
Segundo o art. 159 do CTB, %4 Carteira Na-
cional de Habilitacio, expedida em modelo
tinico ¢ de acordo com as especificagoes do CON-
TRAN (...) atendidos os pré-requisitos estabele-
cidos neste Cddigo, conterd fotografia, identifi-
cagao e CPF do condutor, terd fé piiblica e
equivalerd a documento de identidade em todo
o territdrio nacional’.

Como apontamos linhas acima, as penali-
dades de suspensao do direito de dirigir e de
cassacio do documento de habilitacio serdo
aplicadas por decisdao fundamentada da au-
toridade de transito competente, em processo
administrativo, assegurado ao infrator amplo
direito de defesa (art. 265 do CTB). Basta ler
o art.5% L.V, da Constituicio Federal para que
se tenha em conta a importancia do art. 265
citado, em confronto com a Carta Magna.
Assim, “aos litigantes, em processo judicial on
administrative, e aos acusados e geral sio as-
segurados o contraditdrio e ampla defesa, com
05 meios e recursos a ela inerentes”.

Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro o pro-
cesso administrativo, em sentido amplo, de-
sigha o conjunto de atos coordenados para a
solucio de uma controvérsia no ambito ad-
ministrativo. E o principio da ampla defesa é
aplicavel a qualquer tipo de processo que en-
volva situacbes de litigio ou o poder sanciona-
torio do Estado sobre as pessoas fisicas ou ju-
ridicas (Direito Administrativo, 14* ed., Atlas,
2002, pp. 512 ¢ 513).

Odete Medauar, citando Cintra, Grinover
eDinamarco,asseveraque o direito de defesa
significa, em esséncia, ‘o direito a adequada
resisténcia as pretensoes adversdrias™, e completa
afirmando que tal direito tem o sentido de
buscada preservacio dealgo que serdafetado
por atos, medidas, condutas, decisdes, decla-
racoes, vindos de outrem (Direito Administra-
tivo Moderno, 6* ed., RT, 2002, p. 208).

A decisdo da autoridade de transito com-
petente tem apoio num ato do condutor con-
siderado infracio administrativa; e para
desconstitui-lo a lei assegura o amplo direito
de defesa, permitida a juntada ou requisi¢ao
de documentos, pericias, prova testemunhal
ou qualquer outra medida visando o sucesso
da contrariedade.

Encerrado o procedimento administrativo,

IBCCRIM

nio sendo acolhida a defesa, mediante a de-
cisao fundamentada, restaao administrado o
recurso contraa penalidade. O 6rgao compe-
tente paraaprecia-lo ¢ a Junta Administrativa
deRecursosde Infracoes—JARI—aindaque
nao seaplique o dispostonoart. 285do CTB,
tal como redigido , tanto mais que se reporta
aoart. 283, vetado pelo Executivo.

Ressalvamos que o recurso citado no art.
288do CTB refere-se adecisao da JARI quan-
to a penalidade de multa; mas nada impede
queacontrariedade ao processo administrati-
vo sejaassim chamado, eis que, segundo Au-
rélio, recurso ¢ o meio de provocar namesma
instancia ou nasuperior,a reformaoua modi-
ficacao deuma sentenca desfavoravel. Ouen-
tao, conforme Houais, ¢ o meio de queaparte
vencidaemum processo possui para provocar
arevisio de umadecisdo desfavoravel.

Como nio pode deixar de ser, da decisdo
inferior cabe recurso para o Conselho Esta-
dual de Transito - Cetran (art. 14,V, a, do
CTB). Encerra-se, a partir desta fase, a ins-
tancia administrativa, como se depreende do
art. 290 do CTB. Consolida-se entdo a pena
de suspensio e o condutor nao podera sone-
gar a entrega de sua CNH para a autoridade
de transito, a qual ser-lhe-a devolvida imedi-
atamente apos cumprida a penalidade e o
curso de reciclagem (art. 261, § 2°, do CTB).

Analisemos agora os crimes de transito.
Foram eles introduzidos no CTB a partir do
capitulo XIX, e as suas espécies estao na se¢ao
II (arts. 302 2 312).

O Cédigo estabelece como uma das pena-
lidades para estes crimes a suspensio ou a
proibicao de se obter a permissio ou a habili-
tacdo para dirigir veiculo automotor (art. 292),
e ainda a medida cautelar e a multa repara-
toria (arts. 294 e 297).

O legislador por certo foi inspirado pelo
anteprojeto oferecido pela Comissao Especial
do Conselho Federal da OAB, do qual foi
relator Heleno Claudio Fragoso e que ao
divulga-lo esclareceu: “Um sistema repressivo
eficaz € apenas um dos elementos de uma poli-
tica moderna de controle de transito, mas nem
por isso ¢ menos importante. Em todos os paises
que levam a sério os problemas de circulacao
de veiculos, encontramos ao lado da engenha-
ria do transito e da educacao em vdrios niveis,
um sistema repressivo que assegura a aplicagdo
e a observagdo das normas de seguranca indis-
pensdveis”. Mais adiante o saudoso jurista con-
signou: “Como pena a interdicao representa a
perda de um bem juridico excepcionalmente
valioso na vida moderna, punindo o agente
naquilo que mais o atinge” (Revista de Direito
Penal,n°7/8,1972, pp.19, 21 ¢ 171).

Confira-se o que escreveu Antonio José
Fabricio Leiria, para dar noticiado substitu-
tivo do senador Accioly Filho ao anteprojeto
da OAB, e ainda para criticar o art. 96 do
Cédigo Penal de 1996 por ter considerado a
cassac¢do dalicenca paradirigir como medidade
seguranga, quando deveria considera-lacomo
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pena (Delitos de Trinsito, E. Sintese, 1976). wp-

BOLETIM IBCCRIM - ANO 11 - N° 128 - JULHO - 2003

7



IBCCRIM

»

~

BREVE COTEJO DE PENAS DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Codigo estabeleceu para os crimes de
transito as penas de detengao, suspensao ou
proibicio e multa, que serdo aplicadas con-
forme a configuragao de cada tipo penal.

No homicidio culposo e lesdo corporal cul-
posa (arts. 302 e 303) as penas sdo de deten-
¢a0 e de suspensio ou proibi¢do; na condu-
¢do do veiculo sob influéncia de alcool ou subs-
tancia de efeitos analogos (art. 306) e na par-
ticipagdo de corrida, disputa ou competicao
ndo autorizada (art. 308) as penas sdo de de-
ten¢ao, multa e suspensio ou proibicdo; na
omissdo de entrega para a autoridade judi-
ciaria da Permissao ou da CNH (art. 307, §
unico) as penas também sio de detencio,
multa e nova suspensio adicional. Nos de-
mais crimes (arts. 307,310,311 e 312) as pe-
nas sio de detencio ou multa.

E importante lembrar que para fixacao da
pena de detencio cabera obediéncia ao art.
59 do CP, enquanto para a pena de multa
deve ser atendida, principalmente, a situacao
econdmica do réu (art.60 do CP).

Seoréuforreincidente em crime previstono
Codigode Transito ojuizpoderaaplicarasuspen-
sao dapermissio oudahabilitagio, sem prejuizo
das demais cominages cabiveis (art. 296).

A penalidade de suspensao ou proibicio
para dirigir veiculo automotor tem a duragio
de dois meses a cinco anos (art. 293), bem
mais gravosa, portanto, que a pena adminis-
trativa do art. 261, que é de um més a um ano
ou, se houver reincidéncia, em prazo de doze
meses a pena sera de seis meses a dois anos.

Transitada em julgado a sentenga conde-
natoria que ordenar a suspensao, o réu deve-
ra entregar seu documento a autoridade ju-
diciaria, em 48 horas (art. 293, § 1°), para o
que serd intimado. Essa intimacdo deve ser
pessoal, como adverte Luiz Flavio Gomes,
porque dela derivam conseqiiéncias penais
relevantes. O prazo em horas conta-se minu-
to a minuto, sendo fundamental que no
momento da intimagio certifique-se a hora
exata (hora e minuto) (Estudos de Direito
Penal ¢ Processo Penal, RT 1999, p. 21).

Asuspensio oua proibi¢ao serd sempre co-
municada pela autoridade judiciaria ao Con-
selho Nacional de Transito— Contran—, eao
6rgao de transito do Estado em que oindiciado
ou réu for domiciliado ou residente (art. 295).

O condenado, para que possa voltar a
dirigir, deve submeter-se a novos exames de
habilitacdo, independentemente do reconhe-
cimento da prescri¢ao , em face da pena con-
cretizada na sentenga (art. 160).

A respeito desta ultima afirmacao, discute-

Curso

se doutrinariamente se a obrigatoriedade de-
cotre na prescrigao da pretensio punitiva ou
apenas na pretensao executoria. Parands, con-
fiados nalicao de Mirabete, temos que “Julgada
extinta a punibilidade pela prescrigio da preten-
sdo punitiva, inclusive infercorrente on retroati-
va, nao se pode mais discutiv, em qualquer instin-
cia, sobre o mérito do processo (...) Lsto porgue tem
ele amplos efeitos, eliminando a carta juridica da
sentenca, e extinguindo qualquer conseqiiéncia
desfavordvel ao acusado, de modo que o conde-
nado adquire o status de inocente para todos os
efeitos legais. Prepondera, alids, o interesse social,
de ordem piiblica, sobre a pretensio de inocéncia
expressa procurada pelo acusado” (Manual de
Direito Penal, 11* ed., Atlas, p. 415).

Controvertido problema de aplicacio da
pena corporal cumulada com a restritiva de
direito tem sido colocado para os julgadores.
Fundadas talvez no texto do art. 55 do CP,
algumas decisbes pretotianas temassinalado que
oprazodasuspensaooudaproibicao devesero
mesmo da detengio, por ndo existirem para-
metros no CTBindicadores de diferenciacao.

Ocorre entretanto que a suspensio ou proi-
bigdo, segundo o art. 292 do CTB, pode ser
imposta como penalidade principal, isolada
ou cumulativamente com outras penalidades,
sendo certo ainda que o juiz podera aplica-la
sem prejuizo das demais san¢oes penais cabi-
veis, se o réu for reincidente na pratica de cti-
me previsto no Codigo de Transito (art. 296).

Guilherme de Souza Nucci tem a seguin-
te opinido: “Diferentemente das demais penas
restritivas de direito, que sao antinomas e subs-
titutivas, vale dizer, devem substituir a pena
privativa de liberdade fixada ao réu e, conse-
qiientemente, o mesmo montante para esta es-
tabelecido, a pena de suspensio on proibicio de
dirigir da Lei n° 9.503/97 tem o prazo de 2
meses a 5 anos. Logo, nao tem relacao, necessa-
riamente, com a pena privativa de liberdade
que possa ser fixada ao rén’.

Adverte ainda o brilhante magistrado: “INes-
se caso, ¢ indispensavel que o juiz atue com o
maximo equilibrio possivel, pois sua faixa dis-
criciondria ¢ muito grande” (Crimes de Transi-
to, Ed. Juarez de Oliveira, 1999, p. 14).

A nosso ver o Codigo levou em conta a
necessidade de existirem cumulativamente a
pena corporal e a pena de proibi¢io ou sus-
pensdo, por ser esta 0 meio mais eficaz de
prevencao dos delitos de transito. As san¢des
desta categoria “son las nids temidas por los
actuales y potenciales delincuentes de trafico”
(Gunther Kaiser, Delincuencia de Trafico y su
Prevencion General, Madrid: Espasa - Calpe,

1979, p.475). De outra parte, a pena corpo-
ral, que sempre ou quase sempre pode ser subs-
tituida ou aliviada, ndo é meio seguro para a
contencao dos “pecadores do transito” con-
forme a expressdao do mesmo G. Kaiser.

Vale recordar olamento do maior intérprete
dasleis de transito—Waldyr de Abreu—na
obra editada pela Saraiva : “A aplicacio da L ei
1’ 9.099/95, em seu todo, nio ocorrendo um
rigor bem acima de nossos hdbitos, ird converter-
se em irrepardvel escapismo processual e penal,
quanto a grande parte da crescente criminalida-
de brasileira. Nao ¢ essa a melbor forma de
esvaziarmos nossas escassas prisoes, nem desafo-
garmos a Justica Penal, nem promovermos a
reinser¢do social dos criminosos, a quem temos
tantos melindres legais em condenar e ofender
de que a Lei n’ 9.099/95 pode ser um bom
exemplo” (Direito de Transito, 1998, p. 137).

Por derradeiro ¢ de se considerar que o
magistrado, na aplicacdo da proibi¢io ou de
suspensao, dentro dos limites do art. 293 do
CTB, deve observar, como ¢ bvio, o principio
da proporcionalidade, acatando ainda a obri-
gacio de fundamentar a decisao fixadora da
pena. Assim decidiu a 10* Camara do TA-
Crim (Ap. n° 1334129/7 de Sio Paulo).

Sérgio Salomao Shecaira, em sua obra Teo-
ria da Pena trata amplamente do assunto, com
citaciao de renomados autores. Para o ilustre
professor da USP A sentenca nio é nm ato de
Jfé, mas um documento de conviccao nacional,
e as fases do cdlenlo de pena devem ser muito
claras para que a defesa e o Ministério Piiblico
tenham ciéncia do julgado e possam dele recor-
rer. O réu, especialmente ele, ndo tem apenas o
direito de saber por que ¢ punido, mas também
o direito de saber por que lhe foi imposta esta
ou aquela pena” (RT, 2002, p. 277).

Devemos recordar, ainda que o condutor
condenado a suspensio da Permissdao ou da
Habilitacio, por menor que seja a pena im-
posta, ainda se defrontara com o previsto nos
arts. 160 e 263, 111, do CTB. No primeiro caso,
estara sujeito a novos exames para voltar a
dirigir; pelo segundo, tera cassado o seu do-
cumento de habilitagio, o que fatalmente
ocorrera por forca da comunicagao obrigato-
riamente exigida no art. 295 do CTB.

Valedizet, por menor que sejaa substitui¢io
alternativa na sentenca, outra situacio, mais
grave, ocortera parao condenado, pois s6 apos
dois anos da cassagdo podera ele requerer sua
reabilitagao (art. 263, § 2° do CTB). @

Geraldo de Faria Lemos Pinheiro
Desembargador aposentado do TJ/SP
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O IBCCRIM realizara curso sobre “Direito Penal Empresarial”. Serdo abordados, dentre outros, temas como Crimes Contra a Ordem Tributaria, Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica, A Criminalidade Econdmica e os Novos Rumos do Direito Penal, Crimes de Mercado de Capitais, Lavagem de Dinbeiro, Financiamento de Campanbas
Eleitorais por Empresas e Crimes Correlatos.

Para ministrar as aulas, contaremos com a presenca dos professores Antonio Luis Chaves Camargo, Antonio Claudio Mariz de Oliveira, Arnaldo Malheiros Filho,
Eduardo Reale Ferrari, Fausto Martin De Sanctis, Heloisa Estellita, Janice Ascari, Luis Carlos dos Santos Gongalves, Mauricio Zanoide de Moraes, Sérgio
Rosenthal, Sérgio Salomao Shecaira, Suzana Camargo, Theodomiro Dias Neto, Vicente Greco Filho e William Terra de Oliveira.

As aulas serdo ministradas durante o més de agosto, as tergas e quintas-feiras, das 19h00 as 22h00, no auditério da Editora Revista dos Tribunais, em Sao Paulo. O
programa completo do curso podera set obtido no sie: www.ibccrim.org.br.

Informacdes e inscrigoes na se¢ao de Comunicagio e Eventos - tel: (11) 3105.4607 ramal 144 ou 153, ou através do e-zail: eventos@ibectim.org.br.

Vagas limitadas!
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Aintuicao ¢ um fenémeno psicologico que
tem escapado de uma definigao segura ¢ nao
tenho conhecimento, talvez por simples igno-
rancia, de que tenha sido analisado em face
da prova processual. Mesmo em trabalhos
monumentais como o de Taruffo (I.a Prova
dei Fatti Giuridici, Giuffre) ndo encontrei
preocupacio especifica quanto a esse aspec-
to. As preocupacoes voltam-se mais para a ra-
cionalidade do julgamento e alégica do racio-
cinio juridico.

A experiéncia judiciaria, porém, mostra
que ela pode atuar significativamente, no
processo penal em especial, desde a investiga-
¢do policial até a decisdo definitiva. Mas sera
que cla existe?

O tema tem sido abordado pela Filosofia e
pela Teoria da Ciéncia e, sem duvida, na Psi-
cologia.

“Todas as descobertas ¢ invengies resultam
exclusivamente de intuigoes. A idéia genial sem-
pre resulta de um lampejo espontaneo que faz
brotar no consciente uma verdade que jamais
pode ser atingida pelo raciocinio.” (René Des-
cartes).

Alberto Mesquita Filho, em Ensaios so-
bre a Filosofia da Ciéncia em Espaco Cientifi-
co Cultural (www.ecientificocultural.com)
expoe:

“Nao ¢ facil conceituar a intui¢io. Se pers-
crutarmos os diciondrios, encontraremos algo
do tipo: a intuicio € o ‘ato de ver, perceber,
discernir, pressentir’. Fica-nos entio aquela im-
pressao de que a intuicao é o ‘ato de ver’ al-
gum objeto ou fendmeno de maneira diferente
daguela normalmente vista pela maioria das
pessoas que ‘olham’ para este objeto ou fend-
meno. Por exemplo, bilbies de pessoas, no de-
correr de milhares de anos, jdi devem ter se de-
parado com um cendrio, ao cair da tarde
onde, por tris de uma macicira, repleta de fru-
tos suspensos por pedinculos, visnaliza-se a
Lua, ‘fixa’ ao firmamento. Quantos ‘viram’
algo além de magis e Lua? Pois é bem possivel
que num cendrio como este e em seu Sitio, em
Woolsthorpe, o jovem Isaac Newton, com
apenas 24 anos de idade, tenha ‘visnalizado’,
além de magis ¢ da Lua, a inércia retilinea ¢ a
atragdo entre corpos com massa. Entre a visdo
normal, ou o ato puro e simples de ‘olhar’, ¢ a
visdo sofisticada, qual seja, o ‘ato de ver, de
perceber, de discernir, de pressentir’, reside o se-
gredo da intuicdo, também descrita como ‘a
contemplagio pela qual se atinge a verdade
por meio nio racional’.”

Realmente definir intui¢io € dificil, se ndo
impossivel, e a tentativa de fazé-lo contém pé-
rolas de “indefini¢ao”, como a de Bergson: “A1
intuigao € um mergutho do espirito na realida-
de fluida das coisas”.

O fendmeno da intuicdo esta relacionado
com outro fenémeno humano que atua nas
artes, nas ciéncias e em todos os campos da
vida pessoal e social, a ¢riatividade, também
de dificil conceituagdo, mas que pode ser en-
tendida como a capacidade de gerar idéias
inusitadas produzindo resultados uteis. En-
tre as muitas concepgdes de criatividade, que-
ro citar apenas duas porque serdo interessan-

Vicente Greco Filho

tes para o raciocinio a seguir, a de Sigmund
Freud c a de Henri Poincaré. Para Freud o
trabalho criativo é o resultado da sublimacio
de impulsos reprimidos; para Poincaré, a cria-
tividade revela parentescos inesperados entre
fatos conhecidos mas erroneamente tidos
como estranhos uns aos outros.

Ambas, a intui¢ao e a criatividade tém
pontos comuns e pontos diferenciais.

A diferenca essencial ¢ a de que a intui¢do
mantém-se no plano do conhecimento: “sez
que ¢ mesmo sem saber por que sei”; a criativi-
dade esta inserida em uma atividade produti-
va, de transformacao da realidade: “estas coi-
sas estdticas, se transforma-las on combind-las,
serao outra coisa”. A criatividade, porém, niao
se limita a compreensio de que coisas podem
ser transformadas em outras coisas. E a pré-
pria realizagdo das segundas.

O que os observagoes de Freud e Poincaré
nos mostram sao dois aspectos da opera¢io
criativa. A observagao de Freud (sublima-
¢io de impulsos reprimidos) refere-se a ori-
gem ou fundamento da criatividade (se-
gundo sua teoria psicolégica), ja a de Poin-
caré preocupa-se com a compreensao (in-
tuitiva) da relacdo entre as coisas e a intui-
¢ao de onde se pode chegar com elas. As
duas, porém, nao definem a criatividade
mas aspectos periféricos.

O ponto comum, sem prejuizo de ou-
tros, entre intui¢do e criatividade é que o
ato de criar pode partir do conhecimento
intuitivo de que os elementos colocados a
disposi¢do podem transformar-se em ou-
tros, segundo uma “légica” nio formal,
uma “logica intuitiva”.

Mas nio esquegamos que na criatividade
pode predominar a técnica da experimenta-
¢do e erro e a surpresa do resultado ou dos
efeitos colaterais inesperados, do acaso, como
ocotrreu com a criacio do forno de microon-
das e inimeras outras criacoes, alids todas,
do Homem.

Nio vejo davida em que existe criatividade
no processo judicial, como por exemplo a es-
tratégia de propositura da acio, a estratégia
de defesa e a muito importante formulacio
de novas interpretacoes juridicas para a sus-
tentacio de pretensdes em casos concretos.

Em grande numero de vezes, apesar de
meus mais de 40 anos de atividade junto ao
Direito, ainda hoje sou surpreendido por co-
locagoes inusitadas e “criativas”, ainda que
nao aceitaveis.

Quanto a intui¢do na teoria da prova,
que é o tema principal desta digressao, a pri-
meira questdo ¢: a intui¢io existe na aplica-
¢do do Direito no momento processual pro-
batorio e é realmente um meio de compreen-
sao ndo racional?

A segunda é: sendo, ou ndo, atua tedrica e
praticamente na prova processual?

Quanto a primeira, usando o método
cientifico e o filos6fico, vamos coloca-la em
davida, alids a partir do método cartesiano
da duavida.

A intui¢do nao seria, apenas, uma percep-
¢io inteligente das regras da experiéncia téc-
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nica e da experiéncia comum, qui¢ca combi-
nadas?

Ou seja, a preparacio intelectual técnica e
a cultural da vida nao ensejariam a dita “in-
tui¢do”, enquanto extrapola¢do das aparén-
cias para uma compreensdo além delas?

Disse Albert Einstein que na produgio ci-
entifica ha uma pequenissima parte de inspi-
ra¢do e a maior parte de transpiragdo, ou seja,
o suor do trabalho.

Vamos concordar provisotiamente.

Como método de estudo vamos trabalhar
em sentido contrario, da transpiragao para a
eventual inspiragao, tentando saber se tudo
nao decorre da experiéncia anterior e se a in-
tuicdo ¢, ou nao, um fator especial, indepen-
dente da experiéncia.

Na propria opgao de vida no campo juri-
dico, pode existir um impulso inicial de dificil
explicac¢do, como, por exemplo, dedicar-me
ao Direito Processual ou a Filosofia do Direito
e nao ao Direito Agrario, ou vice-versa. Houve
uma escolha que aparentemente nao teria ori-
gem experimental.

Mas tem ou pode ter.

Essa escolha certamente tem como antece-
dentes fatores experimentais, inclusive a pra-
tica decorrente da observagao da vida quanto
a oportunidades profissionais. A op¢ao pode
nao ser totalmente consciente, mas acaba sen-
do fundada em um segundo nivel de memo-
ria e compreensio, que foi depositada na
mente, de qualquer maneira, a partir de ex-
periéncias. Para alguns a op¢ao ¢ correta e da
certo, para outros nio, com a conseqiente
frustragao e problemas psicologicos. A intui-
¢do ¢ o impulso que da certo? Quantos outros
impulsos sio desastrados...

Lembre-se, também, que as opgdes po-
dem ser advindas do método da tentativa e
erro, de modo que a certa pode resultar sim-
plesmente da teimosia em face de tentativas
anteriores frustradas.

Ha, ainda, outro componente, a resigna-
¢ao em face da condi¢ao humana: “zdo gos-
to da situagao mas ndo tenho possibilidade de
mudar”.

No caso, a intui¢ao atuou como impulso
que resultou em algo certo ou errado, mas
que nio deixara de estar presente durante
todo o desenvolvimento do contexto da evo-
lugdo de A para B.

Em tudo, ha dois elementos essenciais: a
intui¢do para a op¢ao de escolha, sem davi-
da, e a experiéncia, sem duvida.

No campo da prova acontecem os mesmos
fenémenos.

Quantas e quantas vezes, olhando para
uma testemunha compreendemos que estd
mentindo ou esta falando a verdade, como
também quando requeremos determinada
prova em detrimento de outra (e a que reque-
remos pode ser desastrosa para nossos interes-
ses processuais).

De outro lado se a compreensio da men-
tira ou da verdade foi alcancada é porque
conhecemos, antetiormente, que 0s COMpot-
tamentos das pessoas e suas atitudes, ainda
que sutis, tém um significado, em virtude de
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B experiéncias anteriores. Os dois fatores inte-

INTUICAO...

V4

NO OUTRO LADO DA MESA - EM DEFESA DA DEFENSORIA PUBLICA

ragem, o impulso e compreensio intuitivos
e a experiéncia.

Como atua a experiéncia?

Trata-se de condigao de validade légica
da atuacio da intuicdo. Nao ha intuicao
sem experiéncia e a intui¢ao, que é a percep-
¢do de algo além do racionalmente posto,
existe a partir da experiéncia de cada um.

Temos, entao, dois elementos: o conheci-
mento decorrente da experiéncia, que ¢é
condicionante do segundo: a capacidade

da mente humana de ultrapassar etapas de
raciocinio e a capacidade de saber sem saber
0 porqué.

Parece, entdo, que a intuigdo existe, mas
de outra parte que somente pode atuar a
partir da experiéncia.

Nessa concepeao, extrapolando o concei-
to kantiano, a experiéncia é condi¢do de va-
lidade l6gica da atuagio da intuicao ( condi-
¢oes de validade légica sdo o transcendental,
termo, alids, erroneamente usado como sino-
nimo de transcendente.).

Dai, podemos passar as conclusoes:

1- Aintuicdo existe em face da prova pro-
cessual, como existe na vida, percep¢ao inex-
plicavel no plano légico.

2- Aintuigao atua como base de impulso
para a tomada de decisoes. Trata-se de uma
visdo para o ulterior, que pode, porém, estar
certa ou errada. @

Vicente Greco Filho
Professor titular da Faculdade
de Direito da USP

NO OUTRO LADO DA MESA - EM DEFESA DA DEFENSORIA PUBLICA

No fim da tarde, vi olhos imidos de espe-
ranca no outro lado da mesa. Era uma se-
nhora, ja de cabelos brancos, a me falar que,
estando ainda sem almoc¢o, havia andado vinte
e seis quilometros numa estrada de chio para
resolver o seu problema. Ela acabou me sor-
rindo, a0 mesmo tempo em que agradecia a
Deus por haver alguém para lhe ouvir.

Diante dela havia uma defensora publica,
que atravessara oito pontes em precarias con-
di¢oes de conservagao para estar ali, bem per-
to do Pantanal e daqueles olhos softidos.

Embora a Constituicao Federal assegure a
todos o direito a igualdade e tenha a Defen-
sotia Publica como instituicao essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, nem todos os Es-
tados-membros a ctiaram. E, infelizmente, na-
queles em que ja estd organizada, ha sério
desequilibrio de condi¢bes de estrutura entre
ela, o Ministério Pablico e a Magistratura.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Ins-
tituicdo atua assegurando a ampla defesa da
pessoa necessitada, diante de Defensorias Cri-
minais Residuais, Defensorias Civeis Resi-
duais, Defensorias Puablicas de Defesa do Con-
sumidor, Defensorias Publicas de Familia, De-
fensorias Publicas da Infancia e Juventude,
Defensorias Publicas de Defesa do Cidadio,
Defensotias Puablicas da Execuc¢ao Penal, De-
fensorias Publicas do Tribunal do Juri, De-
fensorias Publicas de Defesa da Mulher e De-
fensorias Publicas de Vitimas de Violéncia.

Segundo os dados do ano de 2001, a De-
fensoria Pablica do Estado de Mato Grosso
do Sul acompanha 76,22% dos processos
em andamento. Esse numero se eleva quan-
do se analisa a atuagio da Defensoria Pu-
blica junto aos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, onde a Instituicdo ¢ responsavel
por 81% dos processos em tramite. Tais in-
dices sdo conseguidos mesmo diante das di-
ficuldades encontradas pelos defensores
publicos no desempenho da fungao, pois a
Institui¢do ainda nao se encontra adequa-
damente estruturada.

A auséncia da Defensoria Publica em al-
guns casos ¢ a sua falta de estrutura em ou-
tros decorrem da inexisténcia da autonomia

administrativa e financeira da Instituicdo,
que, embora reconhecidamente exer¢a a es-
sencial funcao de defesa aos carentes, carece
ela propria de protecao e amparo. A defesa
gratuita aos necessitados ¢ direito assegurado
pela ordem social e constitucional brasileiras,
que deve ser efetivado a populagiao de modo
que a sua prestagao seja eficaz e continua.
Ela jamais poderia ser vista como um “mila-
gre” ou uma excegao.

Ja disse Norberto Bobbio que atualmente
o problema dos direitos do homem nao é o de
fundamenta-los, mas o de protegé-los. E pela
concretiza¢io dos direitos que se assegura a
dignidade da pessoa humana. Nao se pode
falar em defesa dos direitos dos necessitados
sem se levar em conta a Institui¢do a quem a
Constituicao Federal atribui tal mister. Ne-
gar a possibilidade de defesa a pessoa carente
ou relegar a Instituicao que lhe atende a se-
gundo plano, representa o desequilibrio na
funcio jurisdicional do Estado, pois ¢é pela
Defensoria Publica que os excluidos passam
a ter acesso a Justica. Nio se trata de “mila-
gre”, e sim de exercicio efetivo de direito cons-
titucional que respalda a ampla defesa da
pessoa carente.

A desigualdade econémica do assistido,
que nio disp&e de recursos, ¢ suprida pela
Defensoria Publica, sendo que o fortaleci-
mento desta reflete naquele, de modo a se
assegurar o direito de defesa em todos os
graus ao carente.

Logo, o acesso a Justica através da Defen-
soria Publica ¢ uma conseqiiéncia do princi-
pio da isonomia, bem como uma decorrén-
cia natural dos direitos a vida, a liberdade, a
integridade fisica e psiquica, a seguranca e a
propriedade. Nio se trata de um beneficio
ou favor, mas de um direito publico subjetivo
que, no ensinamento de Pontes de Miranda,
considera-se como ‘pretensao de Direito Pii-
blico, munido de acdo ¢ a acdao munida de
processo” (in: Comentdrios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil, p. 537).

O tratamento igualitario entre necessita-
dos e ndo necessitados, mediante aplicacao
dos mesmos 6nus processuais entre eles, cons-

Jaqueline Linhares Granemann

titui grave viola¢ao ao principio da isonomia.

Resultante de mandamento constitucio-
nal expresso, a prestagao de assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recursos assegura o aces-
so de todos a Justica. O indeferimento ou a
impossibilidade de exercicio de tal assistén-
cia implica na infringéncia aos principios
constitucionais da ampla defesa, do acesso a
Justica, do contraditério e da igualdade.
Surge entdo a necessidade do tratamento
desigual a desiguais, de modo a se assegurar
0 acesso a0s meios e recursos inerentes 2 am-
pla defesa do individuo pobre, por intermé-
dio da Defensoria Pablica.

Comprovadas as condi¢bes para o seu
exercicio e sendo negado oportunidade, ha-
vera ofensa a direito liquido e certo a ser de-
fendido por meio de mandado de seguran-
¢a. O que ndo deixa de ser de certo modo um
contra-senso, pois a pessoa prejudicada ja
enfrentou inicialmente a dificuldade para
ingressar com acdo pretendida, repetindo-se
o mesmo problema para a acio que lhe ga-
rantiria tal direito.

A defesa do fraco e necessitado ndo pode
ser limitada por diferencas de oportunidade.
O acesso a Justica, por intermédio da Defen-
soria Publica, é um dever do Estado, a ser
cumprido tendo em vista os principios admi-
nistrativos constitucionais.

Falar-se em direitos humanos sem ter em
mente o direito a Justica assegurado por uma
Defensoria Puablica forte, ¢ uma hipocrisia.
Tanto ¢ que se considera o acesso a Justica a
todos como um direito fundamental do ser
humano, que se encontra implicito em varios
ordenamentos juridicos e documentos inter-
nacionais, bem como explicito em outros,
como ¢ o caso de nossa Constituicao Federal.

Levando-se em conta que, na “quase” to-
talidade das violagGes aos direitos humanos
(afirmando-se isto com o objetivo de nio ge-
neralizar) as suas vitimas sao pessoas pobres,
a presenga da Defensoria Publica tem maior
relevancia para a prote¢ao do ser humano.

Mas a mera criagdo de 6rgios que pres-
tem tal func¢ao nio é suficiente. Necessaria
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CARANDIRU, O FILME

se faz a garantia aos seus representantes das
prerrogativas indispensaveis ao exercicio do
munus, a fim de se resguardar o individuo,
cujos interesses possam se chocar inclusive
contra o proprio Estado.

Paralelo as prerrogativas, faz-se necessaria
a autonomia administrativa e financeira, de
modo a se assegurar recursos a serem direcio-
nados pela prépria Instituicao, podendo-se
pensar efetivamente, a partir de entdo, numa
melhoria na estrutura das Defensorias ja exis-
tentes e, nos Estados que ainda nao a organi-
zaram, na protec¢io ao direito assegurado pela
Constituicao Federal desde 1988 — protecao
esta sustentada por Bobbio. Alias, segundo o
citado autor, a questao da defesa de tais direi-
tos ndo setia filos6fica, mas sim um problema
juridico e, analisando-se em um contexto mais
amplo, politico.

O Estado Democratico de Direito tem
como base o respeito a dignidade humana e
a0 exercicio da cidadania. A inclusio social,
tao citada hoje, s6 pode ser tida como com-
pleta e verdadeira com a possibilidade de qual-
quer pessoa, independentemente de sua con-

CARANDIRU, O FILME

dicdo financeira, ter acesso 4 justica. A ausén-
cia da Defensoria Ptblica ou a deficiéncia de
sua estrutura sao questdes que impedem o
alcance efetivo da inclusio social. Daf a ne-
cessidade de “defesa” da Defensoria Publica,
nao na fundamentacio de sua importancia,
polis isto ja resta claro, mas sim na sua prote-
¢do em seu aspecto politico, de modo que se
assegure a autonomia administrativa e finan-
ceira a Instituicao.

Ainda que solenemente proclamado, o di-
reito a0 acesso a Justica nao pode tratar-se de
mera repeticio exaustiva, sem clara efetiva-
¢do. Nio se pode falar em “Justica” se grande
parte da sociedade nao dispoe de meios para
lutar por seus direitos e interesses. A efetiva-
¢do do acesso a Justica sé pode ser considera-
da completa e eficaz mediante a presenca da
Defensoria Pablica em todas as comarcas.

Em face do crescente nimero de desvali-
dos, se em alguns casos a Defensoria Publica
ainda nao foi criada e em outros ha poucos
defensores publicos, verifica-se a falha esta-
tal, que de um lado nio resolve os problemas
sociais, geradores de consequéncias juridi-

Edison Miguel da Silva Jr.

Desde a década de 60 do século passado, a
pesquisa cientifica sobre o problema do crime
descobriu que uma conduta nao ¢ criminal
“em si” ou intrinsecamente criminosa, nem
seu autor um criminoso por tracos de sua pet-
sonalidade ou influéncia da sociedade. Essa
descoberta atingiu sua maturidade em mea-
dos da década seguinte, inaugurando uma
nova fase, denominada de Criminologia cri-
tica ou da reaclo social. Sua tese: nao existe
uma criminalidade @ priori, cuja existéncia
seja ontologica, anterior ¢ independente da
intervencao do sistema penal; é a prépria in-
tervencao do sistema que, ao reagir, constroi o
universo da criminalidade.

O senso comum, no entanto, desconhece os
avancos da Criminologia. Acredita-se, ainda,
em uma corruptela da tese lombrosiana do
criminoso nato: verdadeiros monstros que nao
merecem ser tratados como gente. O sentimen-
to, alimentado por parte da midia, ¢ de que o
criminoso nio é gente como a gente. Para

DECRETO FEDERAL n°4.738,
de 12/JUNH0/2003

O Governo Brasileiro reconheceu a competéncia do Comité
Internacional para a Eliminacao da Discriminacao Racial, para
receber e analisar denuncias de violagao dos direitos humanos,
conforme previsto no art. 14 da Convencgao Internacional sobre
a eliminac¢ao de todas as Formas de Discriminacao Racial, de 7

de marco de 1966.

muitos, existimos “nds”’—homens de bem—
ecles—osoutros, bandidos que nao sio gente.

Como lugar de bandido ¢é na cadeia, o fil-
me Carandirn assusta. Nele vé-se que na ca-
deia, apesar das condigbes inumanas, exis-
tem pessoas. Pessoas que praticaram e prati-
cam crimes, mas gente como a gente: de carne
€ 0s50, sangue ¢ sentimentos.

Em 1995, eram 149 mil presos, com taxa
de encarceramento de 95,5 (ndimero de pre-
sos por 100.000 habitantes); em 2002, che-
gou-se a 249 mil, taxa de encarceramento de
146,5. Desde 1990, a legislacao penal esta
sendo modificada. As leis estao cada vez
mais severas. Nos dltimos trés anos, a quan-
tidade de presos em Goidnia dobrou. Meta-
de dessas prisoes ocorreu em 2002. Nunca se
prendeu tanto. A CPP esta proibida judici-
almente de receber novos detentos. Em um
espago para 614, havia 968 presos, em janei-
ro de 2003. No antigo Cepaigo, o excedente
era de 300. Em Goias, ao todo, sao 6.000

ERRAMOS

cas, e de outro nao da meios de formacio e
melhoria dos 6rgaos da Instituicio, a quem
a lei atribui a fungao de defesa e protecio da
pessoa carente.

A causa da Defensoria Publica ha de ser
vista como a da protecio direta do proprio ser
humano, ja que a sua bandeira ¢ a defesa da
pessoa necessitada. Daf a sua causa nio ser
exclusiva dos defensores publicos, mas tam-
bém da sociedade em geral, de seus patla-
mentares e governantes, com o objetivo de niao
se ter 0 acesso a Justica como apenas um con-
ceito longe de ser atingido, mas de algo con-
creto e presente na vida do ser humano, inde-
pendentemente de sua condicio financeira.

E lembrando daqueles olhos softidos, digo:
ndo seja voce aquele que ¢ obrigado a desviar
o olhar para tentar esquecer que nada fez por
essa gente de pés descalcos, de pele queimada
pelo sol e de olhos que, ainda que tristes, car-
regam uma luz que s6 se pode ver ao lhe es-
tender a mio. @

Jaqueline Linhares Granemann
Defensora Ptb. do Est. de Mato Grosso do Sul

presos, 2.700 no complexo penitencidrio de
Aparecida de Goiania. No entanto, nunca
se teve tanto medo. Se antes se temia o assal-
tante da esquina escura, agora o assalto
ocofre no interior das casas iluminadas.

E preciso parar para pensar! Continuar
fazendo mais do mesmo, nao resolve o proble-
ma. Ainseguranga publicanio pode ser trata-
da combase em tese superada. Por mais que a
midia sensacionalista afirme que o bandido é
diferentede “nés”, elendo é. A repressao penal
nao resolveu o problemado crime e ndo resol-
verda nunca— sua base tedrica é falsa. E pior,
aprisao, além de nao resolver o problema do
crime, ainda aumenta a violéncia na socieda-
de. A tragédia de Carandiru ocorreu héd dez
anos, mas os seus efeitos “nds” estamos sofren-
do hoje, com o aumento da criminalidade
violenta— violéncia gera violéncia. @)

Edison Miguel da Silva Jr.
Procurador de Justica em Goids-GO

No artigo “Orgao Especial do T]SP admite liberdade provisi-

texto original.

ria em crime hediondo”, da lavra de Alberto Zachatias Toron,
publicado na ultima edi¢ao do Boletim (n°127), no trecho em
que se lé: “O voto-condutor do aresto, da lavra do desembarga-
dor Paulo Peluzo (...)”, leia-se : “O voto-condutor do aresto, da
lavra do desembargador Cezar Peluso (...)”, de acordo com o
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EL BUSINESS PENITENZIARIO (UNA INCURSION POR LAS “NUEVAS” RACIONALIDADES PUNITIVAS)

Elanalisis del llamado business penitenciario
(o negocio o industria del control penal del de-
lito, tal y como Nils Christie titul6—enitaliano
— su libro Crime Control as Industry. Towards
Gulags, Western Style?, en 1993), constituye un
tema que debe encuadrarse en un contexto
mucho mas amplio y vinculado a los cambios
politico-econémicos que se vienen producien-
do enlas ultimas tres décadas en el marco dela
denominada #odernidad tardia. Puede, enton-
ces, partirse de dos iniciales interrogantes que
iluminen la postetior discusion:

- ¢cémo se ha llegado a desarrollar un tipo de
racionalidad penal meramente “tecnocrati-
ca” que ha quebrado los fundamentos de
una intervencién penal propia del welfare?

- ¢existe una relacién entre crisis de la cultura
del welfare y el surgimiento de racionalida-
des penales tecnocraticas?

Para ello, debemos comenzar por abordar
los cambios producidos en las dltimas décadas
en la misma forma-Estado, forma propia del
denominado “constitucionalismo social” eu-
ropeo, como de la cultura welfare britanica y
norteamericana y el paulatino resquebraja-
miento de los fundamentos de esta forma de
organizacion politica. Veamos, primero, qué
sucedio en los Estados Unidos de Norteamé-
rica y, posteriormente, las repercusiones (y ex-
portaciones politico-criminales) en/hacia Eu-
ropa continental.

En primer lugar, cabe recordar que la crisis
(fiscal) del welfare State anunciada por O’Con-
not hace treinta anos en los Estados Unidos,
marco, en el especifico campo de la interven-
ci6n penal norteamericana, la caida de un sis-
tema penal que habia durado exactamente un
siglo (de 1876 a 1976) y que requeria, para su
desarrollo, de importantes gastos estatales en
materia policial, jurisdiccional, penitenciaria,
en operadores sociales y penales diversos etc.,
gastos que se vieron rapidamente amenazados
por la crisis presupuestaria.

Enefecto, el abandono definitivo dela sen-
tencia in-determinada norteamericana (y, con
clla, la caida del mito de la rehabilitacion),
marcan un agudo ejemplo de la relacién entre
crisis del welfarey sistema penal. También enlos
Estados Unidos, como recientemente descri-
biera Andrewvon Hirsch, el desarrollo delos
“analisis econémicos del Derecho” (Law and
Economics) y las propuestas del modelo del
“justo merecimiento” (just deserf), marcan el
inicio de una direccién politico-criminal nove-
dosa que, cuando la misma se acabd asentando
sobre la penalidad ya fija y determinada, di6
paso a un tipo de actuarialismo punitivo (basa-
doenel calculo probabilistico) que se corporizd
en las conocidas guidelines sentences y en las
llamadas mandatory penalties (cuya versién mas
conocida es la popularmente designada como
la ley de los “three strikes and you're out”).

Elimpacto — carcelario — de estas nuevas
orientacionesenlos EE.UU. esevidente: estanueva
penalidad fija, determinada y elaborada cada
afio en las Guidelines Sentencing Comissions (estata-
les y federal) ha enviado a la carcel a mas de un
millén de personas en poco mas de diez afos.

Faltaba dar otro paso,atn, para que el “mer-
cado” se expandiera. La teorfa de la incapaci-
tacién, tanto en su version absoluta (teorizada
por criminélogos conservadores como James
Q. Wilson), cuanto en la selectiva (de Peter
Greenwood), propiciaron un neo-retribucio-
nismo que se asent6 en la “cientifica” conclu-
sion de que mientras la gente esta encerradano
delinque: populismo, sentido comin y maqui-
llaje criminolégico (junto a importantes trata-
mientos mediaticos), propiciaron el terreno para
la nueva racionalidad incapacitadora. Y, si ésta
se erigfa en finalidad carcelaria, las puertas de
la privatizacion (y con ella, las del inicio del
negocio e industria del control del delito), se
abrieron de par en par.

Por lo que puede hoy constatarse, la em-
presa prosperd. Christie lo ha explicado sufi-
cientemente al seflalar que en comparacién
con la mayorfa de las industrias, la industria
del control del delito se encuentra en una si-
tuacién mas que privilegiada. No hay escasez
de materia prima: la oferta de delito parece ser
infinita. También son infinitas la demanda de
servicio y la voluntad de pagar por lo que se
considera seguridad. Se estima que esta in-
dustria cumple con tareas de limpieza, al ex-
traer del sistema social elementos no deseados.
Tomando como referenciala obra de Zygmunt
Bauman, "Modernity and the Holocanst”
(1989), el autor noruego va explicando cémo
fue naciendo el negocio de la gestion punitiva
de la pobreza en los EE.UU.

En efecto, el paulatino convencimiento de
que valia la pena “invertir dinero para tener
esclavos” demostré que ello solo setfa rentable i,
de verdad, se apostaba por la construccion de
un “gran encierro” que posibilitaralaaparicion
deunnuevo “sector” empresarial. De este modo,
EE.UU. recuperé dos de sus grandes tradicio-
nes: la privatizacion y 1a esclavitud de viejo cufio,
ahora remozadas para ser adaptadas a la nueva
empresa. Por supuesto, es preciso recordar aun
que Christie escribia estas reflexiones hace diez
afios cuando la poblacién encarcelada en los
EE.UU. era, aproximadamente, la mitad de la
actual. Lasuperacion—actual—elacifrade dos
millones de personas privadas delibertad, debe ser
la demostracion de que “la industria ha prospe-
rado”. Veamoslos resultados de esta prosperidad.

Wacquant es tal vez uno de los autores que
en los dltimos afos ha descrito con notable
claridad las transformaciones del sistema pe-
nal norteamericano. Como él sefiala, la politi-
ca de expansion del sector penal no es patri-
monio exclusivo de los republicanos: durante
los ultimos cinco afios, mientras Bill Clinton
proclamaba su orgullo por haber puesto fin a
la era del Big government, la comision de refor-
ma del estado Federal se esforzaba por podar
programas y empleos publicos, se construfan
213 carceles nuevas carceles, cifra que excluye
los establecimientos privados que proliferaron
con la apertura del lucrativo mercado del en-
carcelamiento privado. Al mismo tiempo la
cantidad de empleados, sélo en las prisiones
federales y estatales, pasaba de 264.000 a
347.000, entre ellos 221.000 vigilantes. En to-

Inaki Rivera Beiras

tal, el “mundo penitenciario” contaba con mas
de 600.000 empleados en 1993, lo que hace de
¢l el tercer empleador del pais, apenas por de-
bajo de General Motors, primera empresa
mundial por el volumen de sus negocios y la
cadena de supermercados internacionales Wal-
Mart. De hecho, y de acuerdo con la Oficina
de Censos, la formacion y contratacién de vi-
gilantes es, entre todas las actividades guber-
namentales, la que crecié con mayor rapidez
durante el decenio pasado.

Ahora bien, pensemos en otro interrogante
que nos traslada de continente: la descripta
“industria del control del delito” ¢pertenece,
exclusivamente, al ambito cultural-punitivo
norteamericano, o se ha extendido por otras
areas geograficas? Para responder a este inte-
rrogante puede continuarse con la citada obra
de Wacquant. Como indica el profesor de
Berkeley, desde New York, la doctrina de la

‘tolerancia cero’ — “instrumento de legitima-
ci6én de la gestién policial y judicial de la po-
breza que molesta” — se propag6 a través del

planeta a una velocidad fulminante. En efec-
to, la experiencia de Rudolph Giuliani creé
émulos a ambos lados del Atlantico.

Porlo que respecta Europa, Wacquant va
sefialando la difusion de las politicas securita-
rias norteamericanas gracias al roldesempena-
do por los think tanksdelos EE.UU. e Inglate-
rra, primero, y su posterior asentamiento con-
tinental. Concebidas como auténticas “usinas
de elaboracién de pensamiento” o “fabricas de
ideas”, los think tanks neo-conservadores mas
nombrados en este ambito politico-penal son el
Manbhattan Institute y la Heritage Foundation,
lugatres que se convertiran en habituales para
recibir a los “forjadores de la nueva razén pe-
nal”, tales como el citado Rudolph Giuliani o
elexjefe de seguridad del Metro de New York,
William Bratton, ascendido luego a Jefe de la
Policia Municipal. Por ellado britanico, el .Adan
Smith Institute, el Centre for Policy Studies y el
Institute of Economic Affairs, son los principales
think tanks que empiezan a difundir las con-
cepciones neoliberales en materiaeconémicay
social y, posteriormente, las tesis punitivas ela-
boradas en Estado Unidos e introducidas en el
gobierno de John Mayor y ampliamente reto-
madas después por Tony Blair. Inglaterra se
convierte, asi, enavanzadilla europeadelanueva
racionalidad penal norteamericana. Pronto, la
penetraciéon continental darfa sus frutos, al
menos en tres delos principales Estados euro-
peos (Francia, Alemania e Italia): Jospin en
Francia conla“tolerancia ceroala francesa”;la
Unién Cristiano Democrata alemana (CDU)
con el inicio de la campafia de nul/ tolerang en
Frankfurt; Napoles como banderade puntaen
Ttalia al enarbolar su zo/leranza zero ala peque-
fia y mediana delincuencia. Para el caso de
Espafia, es indudable también la penetracion
de estas nuevas racionalidades punitivas. Las
recientes reformas anunciadas por el Gobierno
de José Maria Aznar (paraaumentar de 30 a 40
afios la pena de prision, para aplicar sin trabas
la prisién preventiva, parareducirlas competen-
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yparapoder expulsar del pafs a todos los extran-
jeros que cometan un delito) se incardinan de-
cididamente en la direccién apuntada.

Los cimientos de aquel “constitucionalismo
social”, descripto por Ferrajoli, empiezan a
resquebrajarse. Pero, a estas alturas ¢de qué
sociedad europea se esta hablando?

Ulrich Beckdefinié hace mas de 15 afiosla
“Sociedad del riesgo” como aquella que, junto a
los progresos de la civilizacién, presentaba la
contrapartidadela produccién de nuevos ries-
gos estrechamente vinculados a aquellos pro-
gresos. Por ejemplo: peligros nucleares y am-
bientales. Hoy en dfa, como él mismo ha des-
tacado, lalistade “riesgos” podria ser ampliada:
riesgos laborales (precariedad, flexibilidad la-
boral y del despido), los de tipo sanitario-ali-
menticio (contaminaciones, adulteraciones,
transgénicos, pestes vacunas y porcinas...),los
derivados delaaltaaccidentalidad (muertes en
accidentes de vehiculos, accidentabilidad labo-
ral muy alta...), los propios de los desajustes
psiquico-emocionales,los derivados delas “pa-
tologfas del consumo” (anorexias, bulimias. ...).

Para cuanto aqui interesa, en el ambito de
la cultura penal anglo sajona, y como una de
las diversas respuestas para “gobernar las cri-
sis” (management), las propuestas politico-cri-
minales consistieron en el desarrollo de una
linea conocida como Criminologia administra-
tiva o actuarial, que presenta ciertas caracte-
risticas: se impone una “gestion” de los riesgos
que quedara, sobre todo, en manos estricta-
mente administrativas y en la que importara,
fundamentalmente, “regular comportamien-
tos para evitar riesgos” (y ya no, como antafo,
cambiar mentalidades). Por ello, debe hacerse
un verdadero “inventatio” de los riesgos a con-
trolar/evitat. Ya existen ejemplos muy claros de
ello: instalacién de camaras de “video-vigilan-
cia en las calles; regulaciones de las prohibicio-
nes de salir por la noche alos jévenes de ciertas
edades (ya sea con “toques de queda” y/o “con-
troles nocturnos”) para “evitar el contacto de
los jovenes con el riesgo de la noche, con el
riesgo del delito, a esas horas; prohibiciones de
venta de alcohol para “evitar riesgos”. Todas
tienen ciertos rasgos en comun: se actia cuan-
do no se ha cometido todavia un delito (¢suet-
te de medida de seguridad pre-delictiva?); pero
no es aplicada a una persona en concreto; sino
a un grupo o categoria de personas; lo cual se
hace para “evitar riesgos” que son “imagina-
bles”, es decir, predecibles; esta tarea no esta
desarrollada por Jueces (para casos concretos),
sino por Administraciones Pablicas (Ministe-
rio del Interior, gobernadores, alcaldes de ciu-
dades) para grupos enteros de la poblacién.
Ademis, todo ello, puede verse reforzado con
sistemas nuevos de seguridad urbana, videovi-
gilancias, monitoreos electrénicos (todo lo cual
se instala con caracter general para la preven-
cién de posibles delito/ riesgos. Lo cual, claro
estd, abre la puerta a las empresas privadas
que instalen sus mdquinas, sus sistemas de
identificacién, sus videocamaras (y muchisi-
ma tecnologfa punitiva que va surgiendo para
aumentar la “Gudustria”). Obviamente, ya no

se trata de rehabilitar, sino de wonitorear.

Veamos aun un poco mas en torno a la
nueva “racionalidad punitiva” que se esconde
tras estos velos, a través de dos autores centra-
les en esta tematica, como son Malcom Feeley
y Jonathan Simon. Lejos de la patologfa, con-
sideran la existencia del delito como algo que
debe darse por sentado, suponen la desviacion
como un acto normal. Sus intervenciones no
deben dirigirse a la vida individual, no la cues-
tionan moralmente, ni pretenden explicarla
causalmente, ni normalizarla. Sélo procuran
regular grupos humanos peligrosos para
optimizar el manejo o gerencia de los riesgos.
Para ello serd decisivo el empleo de las estadis-
ticas — no como un camino para descubrir
causas o patologfas — sino como un medio de
conocimiento directo de factores y distribucion
de los riesgos, un mapa de probabilidades a
reducir o redistribuir. Se trata de lograr una
eficacia sistémica.

Los propios autores mencionados definen
lo que entienden por “justicia actuarial”,
caracterizandola como nebulosa, pero signifi-
cante envolviendo una particular concepcion
politico criminal, aunque aclaran que no se
trata de una ideologifa en el sentido estrecho
de un conjunto de creencias e ideas que res-
tringen la accién. Se resume perfectamente esta
concepcién cuando se destaca que la justicia
actuarial envuelve practicas, pero no es
reductible a una tecnologfa especifica o con-
junto de comportamientos: “ex verdad, es po-
derosa y significante precisamente porque carece
de una ideologia bien articulada e identifica-
cion con una tecnologia especifica. Su amorfia
contribuye a su poder”.

Para ir acabando, puede sefialarse que con
todos los antecedentes que se han menciona-
do, no parecen existir demasiadas dudas en
torno a las consecuencias que, para el sistema
penal, habfa producido la crisis de la cultura
del welfare (en el ambito britinico y norte-
ametricano) y del Estado social (en el 4rea de
Europa continental). Por ello, no pueden cau-
sar demasiada extrafieza los caminos inicia-
dos tras el ataque a los Estados Unidos ocurri-
dos el 11 de septiembre de 2001; los cimientos
ya estaban colocados. Nada se comentard aqui
en relacién a la respuesta norteamericana de
caracter estrictamente bélico con los bombar-
deos en Afganistan y la llamda guerra de Irak,
con el beneplicito de sus socios aliados. Ello
no constituye el objeto de estudio de este tra-
bajo, aunque, l6gicamente, no puede dejar de
mencionarse, al menos, por lo que tiene de
emblematico en la adopcién de una cultura y
de unas estrategias de guerra. Pero es que, jun-
to a semejante opcién bélica, le van acompa-
fiadas toda una serie de medidas que sf se rela-
cionan con el ambito del sistema penal y que,
en consecuencia, seran sintetizadas del modo
siguiente (y son tantas esas medidas, que se ha
optado aqui por mencionar tan sélo las mas
relevantes que ilustran el rumbo por el que se
ha optado). Se trata de las siguientes:

- En primer lugar, debe decirse que el Senado
de EE.UU. acepta la nueva legislacion

antiterrorista, por un perfodo de vigencia de
cuatro afios, ain cuando debe aceptar que
las nuevas medidas “pueden provocar una
erosion irrecuperable en el grado de libertades
civiles de la sociedad”.

Una de las medidas mas controvertidas, pero
sobre la que parece que ya hay acuerdo entre
los dos principales Partidos politicos, reside
en la posibilidad de detener a un extranjero
durante siete dias como medida preventiva
sin tener que presentar cargos contra ¢l si
existe una minima sospecha de su vincula-
cién terrorista.

También se permitird a las fuerzas de seguri-
dad pinchar teléfonos o cuentas de Internet
asociadas a un supuesto terrorista sin tener
que lograr una orden judicial para cada uno
de los nimeros.

Un solo permiso judicial permitira pinchar
todos los teléfonos que el terrorista pudiera
utilizar (generalizaciéon que capacitara a la
Policia para interceptar conversaciones de ciu-
dadanos integramente inocentes).

Se prevé, asimismo, el agravamiento de pe-
nas por actividades terroristas o por lavado
de dinero vinculado a estas organizaciones.

Se discute sobre la necesidad de legalizar cier-
tas formas “atenuadas” de tortura.

En fin, mas ejemplos podrian citarse perolos
que se han mencionado son ya suficientemen-
te elocuentes. ¢Qué esta sucediendo, en Euro-
pa?, ¢es ésta una herencia de la Zolerancia cero
o una versién renovada de la cultura de la
emergencia y/ o excepcion?, o, tal vez, ges éste,
precisamente, el resultado dela conjuncién de
aquellas dos lineas politico criminales?. Vere-
mos cuanto tarda en verificarse la difusion de
esta “mueva” politica penal en los paises
europeos. La tendencia es clara: gestion puni-
tivadela pobreza, mercado econémico de total
flexibilizacién, criminalizaciéon cada vez mayor
de la disidencia y reduccién del Estado. El
espacio de ‘W piiblico” parece caminar en esa
direccion. El escenario punitivo no parece as
quese pueda contraer. Pero, como seguramente,
una vez mas, fracasara en sus funciones decla-
radas, quien pueda, debera prepararse para
comprar seguridad, privada. Q)

Iaki Rivera Beiras
Observatorio del Sistema Penal y los Derechos
Humanos, Universidad de Barcelona

Laboratério de Estudo
de Ciéncias Criminais

No ano de 2002, o IBCCRIM realizou
seu primeiro Laboratério de Ciéncias Crimi-
nais, destinado a estudantes do 3° a0 5° ano
das faculdades de Direito.

Dentre as monografias apresentadas pe-
los alunos como requisito para conclusio do
curso, o ganhador do prémio de melhor tra-
balho foi “A responsabilidade penal das pes-
soas juridicas: um estudo dos sujeitos de
Direito Penal”, de autoria de Rafael Mafei
Rabelo Queitoz.

Parabéns ao vencedot!
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Para fazer frente a uma criminalidade cada
vez mais organizada e profissional, o Estado
vem se mobilizando. No campo legislativo,
foram editadas as Leis n°s 9.034/95, 9.807/
99,10.217/01 e, mais recentemente, a Lei n°
10.409/02, de 11 de janeiro, que dispoe sobre
o controle e a repressao a producio, ao uso e
ao trafico ilicito de drogas, prevendo a figura
do “agente infiltrado”, que nao se confunde
com o “agente provocador”.

A doutrina demonstra preocupac¢io com
ainflacao legislativa; neste sentido citamos a
licio do brilhante professor Francisco de As-
sis Toledo, explanando seu temor com os re-
médios criados para combater a criminalida-
de: “O crime é um fendmeno social complexo
que ndo se deixa vencer totalmente por armas
exclusivamente juridico-penais. Em grave equi-
voco incorrem, freqiientemente, a opinido pii-
blica, os responsaveis pela Administracao e o
priprio legislador, quando supoem que, com a
edicao de novas leis penais, mais abrangentes ou
mais severas, serd possivel resolver o problema
da criminalidade crescente. Essa concepeao do
Direito Penal ¢é falsa porque o toma como uma
espécie de panacéia que logo se revela iniitil
diante do incremento desconcertante das cifras
da estatistica criminal, apesar do delirio legife-
rante de nosso dias” V. Faremos uma breve
analise da dogmatica que o disciplina.

Agente provocador ou agent provocateur
seriaa pessoa que induz ou instiga outrem para
que este cometa um crime determinado,como
intuito de, no momento do seu cometimento,
realizar sua captura, ou seja, para que no mo-
mento daexecugio do crimeinduzido, o agente
instigador promova sua prisio em flagrante.

Carrara traz uma excelente licio, sobtre o
agente provocador, constituindo aquele que:
“Instiga os demais a cometer o delito, nio por-
que tenha interesse na consumacdo daquele
delito, ou algo contra a vitima, mas porque
tem, ao contrdrio, inferesse em que o delito seja
praticado ou tentado com o fim de que suceda
um mal ao proprio instigado” @. Isto em mui-
to guarda similitude com o flagrante prepa-
rado, caracterizado e definido pela ciéncia
processualista penal, tendo, inclusive, o STF
sumulado o tema no n° 145: niao ha crime,
quando a preparagdo do flagrante pela poli-
cia torna impossfvel a sua consumagao. As-
sim, como se vé, o entendimento doutrinario
e jurisprudencial sio no sentido de que o agen-
te provocado ¢ inculpavel, com base na dog-
matica do crime impossivel esculpida no art.
17 do Cédigo Penal®.

Nio obstante, a questdo nao pode receber
um tratamento tio reducionista. Cabe uma
indagagao principal: o agente provocador te-
ria ou ndo cometido crime ao induzir ou ins-
tigar a outrem que cometesse um crime deter-
minador José Henrique Pierangelli, traduzin-
do o entendimento majoritario, expde: “Na dou-
trina, hd posicionamento gue entende ser a conduta
do agente provocador subjetivamente atipica, por

Jaltar-lhe o dolo, ¢ ser orientada no sentido de
surpreender o agente na pritica do delito” .

Ja para o autor supracitado, o agente pro-

vocador deveria receber a resposta penal, ja

Sérgio Luis Lamas Moreira e Marcus Vinicius Lamas Moreira

que: “Tnexiste dolo de tentativa, pois nesta o dolo
nao € outro sendao o do delito objetivado bastan-
do, pois, que o instigador determine a outro o
cometimento do delito” ©. No mesmo sentido é
alicio de Gongalves, Alves ¢ Valente: “Na yze-
dida em que o agente provocador pretende sub-
meter outrem a um processo penal e, em iiltima
instancia, a uma pena, atuando conseqiientenmen-
te com vontade ¢ intencio de, através do sen
comportamento, determinar outra pessoa a prd-
tica de nm crime, agindo deste modo, com dolo
ao determinar outrem a pritica de um crime, ele
age, também, com o dolo relativamente a reali-
gacdo do crime. Por outras palavras: o agente
provocador ndo pode deixar de querer, também,
a pripria consumagao do crime, levado a efeito,
embora por outra pessoa” ©.

Temos um entendimento intermediario. No
caso da ocorréncia real do flagrante preparado,
no qual nio resta qualquer possibilidade da
consumagao do crime, nio haveria crime para
o agente provocador. Pois, seria inconcebivel que
o induzido nao fosse punivel e o agente provo-
cador o fosse. Para nés a questio parece ser
mais simples, deveras nao ha, como afirma José
Henrique Pierangelli, dolo de tentativa, mas
essa questdo para o caso sub analysi nao chega
sequer a ser analisada, pois tudo se resolve com
base no art. 31 do Cédigo Penal que prescreve a
impunibilidade do instigador quando o crime
nio chega sequer a ser tentado e como, neste
caso, o agente induzido nao responde sequer
por tentativa, nao seria justo que o agente pro-
vocador respondesse, principalmente se tiver-
mos em vista o fator acessério da participagao.

Agora, no caso de ndo se tomarem as devi-
das cautelas, havendo real possibilidade da ocor-
réncia do fato criminoso, o agente provocador
deveria ser punido com fundamento nos pre-
ceitos gerais do concurso de pessoas.

Paraa configuracao do agente provocador é
necessario que este proceda a instigagao sobre
pessoadeterminada e que estacometaum delito
determinado. Isto se deve pelo fato de o Cédigo
Penal prever emseuart. 266 o crime de incitagao
ao ctime. Calha, i casn, a licio magistral do
professor Nelson Hungria: “Hd que distinguir:
on o agente provocador assumin o risco do evento
de dano on de perigo (dolo eventual), e terd de
responder como participe do crime; ou, ndo tendo
assumido ésse (sic) risco, agiu inconsideravelmen-
te, ¢, ao invés de participacdo, o que ocorre sdo dois
crimes distintos: um doloso, a cargo do induzido,
e outro culposo, a cargo do agente provocador (se
o crime ¢ punivel a titnlo de culpa). Pouco impor-
ta a moralidade do motivo determinante (salvo
quanto a medida da pena) do agente provocador,
pois o fim nio santifica os meios” ©.

Por fim, hé inteira razdo ao professor José
Henrique Pierangelli, que repudia a pratica
comum pela policia desta forma de conduta,
subtraindo-se ao dever de investigar o crime e
praticando condutas outras que podem esca-
par a0 seu alcance e acarretarem o cometimen-
to do crime. O jurista supramencionado bem
demonstra o que aqui resumidamente exposto:
“Por outro dngulo, adverte Zaffaroni, a conces-
sao da impunidade ao agente provocador deixa
em aberto uma forma de investigagio de delitos

bastante discutivel, pois, ao invés de a policia
investigar delitos efetivamente cometidos, tra-
taria de instigar o cometimento de crimes, para
depois puni-los. Semelhantes métodos nao en-
contram supeddneo num Estado de Direito,
porque a ética deste impede que se-lhe degrade
a sua imagem até o limite sobre ser o priprio
Estado que se vale do crime para assegurar sua
Justiga e sustentar uma imagem irreal de segu-
ranca juridica” ©.

Agente infiltrado — previsto pela Lei n®
10.217/01,queacrescentouoinc. Ve o parigra-
fo unico, ao art. 2° da Lei n® 9.034/95 (dispoe
sobre a utilizagdo de meios operacionais paraa
prevengio e repressao de agoes praticadas por
otganiza¢des criminosas),enalLein®10.409/02
— ja é conhecido dalegislacio alienigena, 2g.,
Portugal, Italia, Alemanha e Franca. O agente
infiltrado & “wm funciondrio da policia que, fal-
seando sua identidade, penetra no dmago da or-
ganigacdo criminosa para obter informagies e,
desta forma, desmanteld-la” 1.

Paulo Rangel defende a inconstituciona-
lidade da Lei n°® 9.034/95, por ferir o princi-
pio acusatdrio — e que a Lei n° 10.409/02
nao pode ser aplicada — e acredita que a Lei
Complementar n° 95/98 revogou os arts. 1°e
2° da LICC, exigindo para toda lei de forma
expressa a determinagao do inicio de vigéncia
e quais as disposicoes legais revogadas, arts.
8° e 9°, respectivamente; neste particular, a
Lein®10.409/95 teve vetado seus arts. 58 e 59
que dispunham exatamente sobre estes temas:
“Entendemos que a fignra do agente infiltrado
da lei dos crimes organizados (Lei n° 9.034/95)
¢, como a pripria lez, inconstitucional, pois cria-
da em um contexto em que o juig sai de sua
posigao de sujeito processual imparcial garanti-
dor para se tornar o famigerado inguisidor, o
colhedor de provas, o parcial” 'V. Acrescenta:
A Jei ¢ clara em estabelecer a fignra do agente
infiltrado somente nos crimes de entorpecentes
¢, tratando-se de regra restritiva de direitos, ndo
comporta interpretacio extensiva nem anald-
gica, muito menos a analogia” 2.

O professor Alberto Silva Franco,ao ana-
lisar a Lei do Crime Organizado, profliga:
“Estabelecido que a infiltracio policial tem
guarida apenas nas hipdleses tipicas do art. 1° da
Lei n° 9.034/95, com a redagio dada pela 1.ci
n°10.217/01 — feita, obviamente, a ressalva de
que ndo hd correta descricio de conduta crini-
nosa de qualquer tipo —, ¢ necessdrio que se
ponba de lado a idéia de que esse excepcional
meio de investigacdo e até de coleta de prova
possa ser empregado em relagdo a outros fatos
criminosos que eventualmente apresentarem
estruturas altamente organizadas e sejam pro-
dutores de alta danosidade social. Por gune sd nos
casos enumerados seria pertinente a infiltracio
policial e, nao, em relagio a restante criminali-
dade? Porque o procedimento investigatdrio tem
cardter excepeional, ndo se justificando nenbum
alargamento, pois, caso contrdrio, se corre o risco
0 perigo, de excecdo em excedo, colocar o pro-
cesso penal do Estado Democritico de Direito na
rota do desvio de toda e qualquer regra, o que
afinal significa um desvio sem volta, um irre-
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W nenbum processo investigatdrio eficiente que acabe

INDAGACOES SOBRE O AGENTE PROVOCADOR E O AGENTE INFILTRADO

por desatender a pripria legalidade” .

Entendemos que o instituto do agente in-
filtrado tem estrita aplicacdo as hipdteses de
crime organizado, sendo esta organizagao para
o trafico de drogas ou nio, mas inaplicivel no
que se refere a Lei n° 10.409/02, por esta nao
ter adquirido vigéncia no ordenamento juridi-
co patrio (tema a ser versado em outro estudo).

Torna-se mister avaliar o comportamento
doagenteinfiltrado. Isaac Sabba Guimaries
afirma: A infiltracao de agentes nao os autoriza
a pritica delituosa, neste particular distinguindo-
se perfeitamente da figura do agente provocador.
O infiltrado, antes de induzir ontrem a agdo
delitnosa, on tomar parte dela na condicao de co-
autor ou participe, on mesmo praticar delito
antdnomo (v.g., comprar entorpecente para fins
de uso), limitar-se-a ao ‘objetivo de colher infor-
magoes sobre operagoes ilicitas’, as quais serdo re-
passadas a antoridade que preside ds investigacies
com o fim de tracar a tatica de persecugio e
elucidacao do crime. Para tanto, os infiltrados
poderdo dispor dos mecanismos de investigagdo
previstos no art. 34” M. No sentido do texto,
Alberto Silva Franco, acrescenta: “No projeto
origindrio, vetado, excluia-se a antijuridicidade da
conduta do agente policial, em relagao as agdes por
ele empreendidas no exercicio de suas atividades.
Na doutrina discute-se a posigdo juridica do agente
infiltrado, afirmando alguns a licitude de seu
procedimento por ter atuado no estrito cumpri-
mento de seu dever on no exercicio regular de
direito legal on caréncia de cunlpabilidade por
obediéncia hierdrquica a ordem nao manifesta-
mente ilegal. Jd ontros asseguram existir na hipd-
tese escusa absolutiria, o que implica o reconbe-
cimento da pritica de fato criminoso, sem inpo-
si¢do de pena em virtude de uma postura politi-
co-criminal. A matéria, portanto, esti em aberto
¢ ndo serd, obviamente, nos limites da presente ano-
tagdo que se poderd equaciond-la, demandando
um estudo de maior profundidade” .

Neste momento, é preciso insistir que a
Constituicao da Republica instituiu um Esta-
do Democritico de Direito, tendo como um
de seus fundamentos, a dignidade da pessoa
humana, consagrando diversos direitos e ga-
rantias fundamentais. Este plexo de direitos,
foi conquistado durante a histéria das civili-
zagoes, em lutas muitas vezes sangrentas, mas
que retrata o evoluir da consciéncia humana.
E nossa obrigagio ficarmos atentos para possi-
veis retrocessos, e se preciso for combaté-los,
como Dom Quixote e os gauleses, porque fa-
zemos parte da histéria e somos chamados a
dar nossa contribuicdo “a guem muito foi dado
muito serd cobrado”. Valemos aqui das licoes
de Cristina de Maglie: “Us sistema penal com
0 objetivo de formalizar os conflitos sociais nao
pode aspirar o mdximo dos resultados, objeti-
vando a uma eficicia a todo custo, mas deve
redimensionar as suas ambigies de eficiéncia se
quiser permanecer ancorado em principios cons-
titucionais. E bem verdade que a criminalidade
organizada € combatida no seu priprio terreno
e pode ser derrotada desde que sejam utilizadas
as suas modalidades de agressdo; mas em nome
de um Estado sério e forte nao pode aceitar-se
que pessoas institucionalmente destinadas a im-
pedir os crimes chegnem a provocd-los on de

qualquer modo favorecer sua realizacio por
amplos lapsos temporais. As exigéncias de garan-
tia nao podem aniquilar exigéncias de efetivida-
de tao permanentes, como as expostas pelas no-
vas fronteiras do crime organizado. 5 mister po-
rém encontrar um ponto de equilibrio entre ga-
rantia e eficicia que a mais recente tendéncia
legislativa ndo parece ter ainda encontrado. A
hipereficdcia perseguida com métodos ponco
transparentes cobra sempre um preco muito alto
para ornar o sistema penal com o titnlo da mo-
dernidade; nessas condigies, parece antes a mads-
cara atrds da qual se oculta a nostalgia pelo terro-
rismo repressivo, o dlibi que cobre a inclinacao
para a firia inquisitorial” *°. @)

(1) TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basi-
cos de Direito Penal, 5* ed., Sio Paulo: Saraiva,
1999, p. 5.

(2) CARRARA. Programa cit., § 1.594, apud COSTA
JUNIOR, Paulo José da. Comentirios ao Cidigo
Penal, 3* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 237.

(3) “Nao se pune a tentativa quando, por ineficdcia
absoluta do meio on por absoluta impropriedade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime.”

(4) PIERANGELLI, José Henrique. Escritos Juri-
dico-Penais, 2* ed., Sao Paulo: RT, 1999, p. 75,
nota 87.

(5) Idem, p. T4.

(6) GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel
Jodo ¢ VALENTE, Manuel Monteito Gue-
des. Lei ¢ Crime. O Agente Infiltrado Versus o
Agente Provocador. Os Principios do Processo Pe-
nal, Coimbra: Almedina, 2001, p. 256.

(7) “Incitar, publicamente, a prdtica de crime.”

(8) HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cddigo Penal,
3" ed. rev. e atual,, Rio de Janciro: Revista Forense,
1995, volume I, tomo 2, artigos 11 a 27, p. 426.

(9) PIERANGELLI, José Henrique. Escritos Ju-
ridico-Penais, 2* ed., Sao Paulo: RT, 1999, pp.
74-75.

(10)FRANCO, Alberto Silva. cis Penais Especiais
¢ sua Interpretacio [urisprudencial, 7* ed. rev.,
atual. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2001.

(11)RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal, 6*
ed. rev. ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 124.

(12) Idem, p. 124.

(13) FRANCO, Alberto Silva. I eis Penais Especiais
¢ sua Interpretacio [urisprudencial, 7" ed. rev.,
ampl. e atual., Sao Paulo: RT, 2001, p. 584.

(14) GUIMARAES, Isaac Sabba. O Agente Infiltra-
do na Investigacio das Associacies Criminosas,
Boletim do IBCCRIM, ano 10, n® 117, agosto
de 2002. No mesmo sentido: Paulo Rangel,
obra citada, p. 126: “Nao hd dividas de que a
barreira que separa o agente infiltrado do agente
provocador ¢ ténue o suficiente para transformar
o0 primeiro no segundo e, conseqiientemente, con-
taminar as informagoes que, até entao, possam ter
sido colhidas licitamente”.

(15)FRANCO, Alberto Silva. [ _eis Penais Especiais
¢ sua Interpretacio [urisprudencial, 7* ed., rev.,
atual. e ampli., Sdo Paulo: RT, 2001, p. 586.

(16)DE MAGLIE, Cristina. “Gli Infiltrati Nelle
Organizzazione Criminali: Due Ipotesi di Im-
punita”, Rivista ltaliana di Diritto ¢ Procedura
Penale, Milao: Giuffre, vol. 3, 1993, p. 1.072.

Sérgio Luis Lamas Moreira
Advogado em Juiz de Fora (MG)

Marcus Vinicius Lamas Moreira
Advogado e professor de Direito Constitucional
e Tributario da Univ. Federal de Vicosa (MG)

S

-

1619

I\ SMJe\ 2 BIIRIO Seweq sin o

PIU

N seweTq sn

ella10

Entidades que
assinam o Boletim:

— AMAZONAS
® Associacdo dos Magistrados do Amazonas
 Ministério Pablico do Estado do Amazonas

— CEARA
® Associacao Cearense de Magistrados
e Associacao Cearense do Ministério Pablico

— DISTRITO FEDERAL
® Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AIUFE
® Associacao dos Magistrados do Distrito Federal
® Associacao do Ministério Pablico do
Distrito Federal

— ESPIRITO SANTO
e Ministério Pblico do Estado do Espirito Santo

— GOIAS

o Associacao Goiana do Ministério Pdblico

® Associacdo dos Magistrados do Estado
de Goids - (Asmego)

— MARANHAO
® Associacao do Ministério Publico
do Estado do Maranhao
e Centro Unificado do Maranh@o - CEUMA

— MATO GROSSO DO SUL

® Associacdo dos Delegados de Policia
de Mato Grosso do Sul

e Associagao Sul-Matogrossense do
Ministério Pablico

o Sindicato dos Defensores Puiblicos
do Mato Grosso do Sul

— MINAS GERAIS

® Curso A. Carvalho Sociedade Ltda.
- Belo Horizonte

o Sindicato dos Delegados de
Policia Federal em Minas Gerais

— PARA
® Associacao do Ministério Pablico do
Estado do Para

— PARANA
 Ministério Ptiblico do Estado do Parané

— RIO DE JANEIRO
e Fundacao Escola Superior da Defensoria Pblica
do Estado do Rio de Janeiro - FESUDEPER]

— RIO GRANDE DO SUL
® Associacao dos Delegados de Policia do
Rio Grande do Sul - ASDEP/RS

— SANTA CATARINA
® Associacao Catarinense do Ministério Publico

— SAO PAULO

® Associacao Nacional dos Delegados de Policia
Federal - Rg. SP - ADPF

e Associacao dos Delegados de Policia do
Estado de Sao Paulo

© Curso Anglo Triumphus - Sorocaba

e Curso C.P.C.

© Ordem dos Advogados do Brasil

e Sindicato dos Delegados de Policia
do Estado de S@o Paulo

e Veredicto Curso de Preparacdo as
Carreiras Juridicas - Campinas

BOLETIM IBCCRIM - ANO 11 - N° 128 - JULHO - 2003

15



IBCCRIM

Roberto Ilha da Silva JosE HENRIQUE

PIERANGEL!

.f\ngo'ln

CRIES) GORIEES
A PRGPRIEDELE
INDUSIRIRS

E?l';‘?laﬁ:l pos TRIBUNAIS

LUIZ FLAVIO GOMES

DIREITO PENAL

Pparte Geral
Introdugdo

brochura ¢ 142 paginas

Adquira estas e
outras obras na

www.livrariart.com.br

EDITORA m

REVISTA DOS TRIBUNAIS
Atendimento ao consumidor:

0800 702 2433
www.rt.com.br

EQTORA oS TRIBUNAIS

brochura ¢ 732 paginas

Leia no v. 423

Especial VIII Seminario
Internacional do IBCCRIM

CIENCIAS
CRIMINAIS
 —

-.ﬁeocg.l- I
i ) ASILEIRG D
CAFCT S CHEINATS

e T -
Al Jﬂm
T h ! - i

DOUTRINA INTERNACIONAL
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Ana Maria Messuti de Zabala

* A apertada corda entre o terrorismo e os direitos
humanos — Dimitris Chritopoulos

* La razdn extraviada y las nuevas manifestaciones de
la cuestién criminal - Fernando Tenorio Tagle

* Clonacién, dignidad humana y Constitucién —
Francesca Puigpelat Marti

* Una especial version del autoritarismo penal en sus
rasgos fundamentales: la “doctrina” de la sequridad
ciudadana — José Luis Guzman Dalbora

* Criminalita e globalizzazione — Luigi Ferrajoli

* Discussdo em torno do internamento de inimputavel
em razdo de anomalia psiquica — Maria Jodo
Antunes

* La teorfa del delito - Santiago Mir Puig

* ‘Legalita’, e ‘flessibilita’, dell'intervento penale -
Sérgio Moccia

DOUTRINA NACIONAL

* Aspectos penais das licitagdes e contratos
administrativos — Carlos Roberto Pellegrino

* Habeas corpus em segunda instancia. Notas — Felipe
Amodeo, Rogério Marcolini e Rafael Tucherman

* Histdrico da criminalidade econémica - Joyce Roysen

* Crime organizado — Juarez Cirino dos Santos

* Midia, viol&éncia e sistema penal — Luis Francisco
Carvalho Filho

* Direito penal tradicional versus "moderno e atual”
direito penal — Luiz Flavio Gomes

* Midia e sistema penal no capitalismo tardio — Nilo
Batista

* Os direitos humanos do preso e as pragas do
sistema criminal — René Ariel Dotti

DIREITO PENAL ESPECIAL

* Nova lei de toxicos: auséncia de politica preventiva e
suas aberragoes juridicas — Eduardo Reale Ferrari

CRIMINOLOGIA

* Alguns movimentos politico-criminais da atualidade
- Ariosvaldo de Campos Pires e Sheila Jorge Selim de
Sales

* La sombra de el padrino (concepto criminolagico del
delito organizado) - Lolita Aniyar de Castro

SOCIOLOGIA JURIDICA

* Control social en América Latina — Augusto Sanchez
Sandoval

* O problema dos homicidios em Belo Horizonte —
Claudio C. Beato Filho

* Politicas de acesso & justica podem reduzir a
viol&ncia? - Jacqueline Sinhoretto
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