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LEI N° 10.448,
DE 9 DE MAIO
DE 2002

Institui o Dia Nacional
da Defensoria Publica.

O Presidente da Reptiblica

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica instituido o
Dia Nacional da Defensoria
Publica, que sera
comemorado, anualmente,
em 19 de maio.

Art. 22 Esta lei entra em
vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 9 de maio de 2002;
181° da Independéncia
e 114° da Republica

Fernando Henrique Cardoso
Miguel Realei Junior
Francisco Weffort

IN MEMORIAM

E com profunda tristeza que
comunicamos a morte do
professor Alessandro Baratta,
no ultimo dia 25 de maio.
Alessandro foi um grande
pensador do Direito, que a
partir dos anos 70 dedicou-se
ao estudo critico do Direito
Penal e da Criminologia.
Grande amigo do IBCCRIM,
sempre presente ho debate
académico brasileiro, deixa
saudades no coracdo de
todos seus amigos,
colaboradores

cientificos e alunos.

EDITORIAL

Pepois de mais de dez anos na vanguarda
[ e a frente da luta pelos direitos e garan-
tias fundamentais do individuo, o
IBCCRIM tem ahonrae o privilégio de abragar
mais uma causa: a efetivacio do acesso a Justiga
por parte da populag@o carente mediante a ins-
talagdo e o fortalecimento das Defensorias Pu-
blicas nos Estados da Federagao.

Naio obstante as Constitui¢des Federal e Es-
taduais determinarem a criacdo da Defensoria
Piblica, nos Estados de Alagoas, Goids,
Roraima, Sao Paulo, Santa Catarina e no Distrito
Federal ela ainda nao se encontra organizada.
No Estado de Sao Paulo — o mais rico da
Federacdo —, por exemplo, apesar do bom
trabalho realizado pela Procuradoria de Assis-
téncia Judicidria, a inadequada defesa das pes-
soas carentes € ainda notéria e inconteste, na
medida em que o quadro de procuradores é
insuficiente para atender a toda a populagio e
deve ser complementado por convénios com
entidades sociais e a OAB. Trata-se de medida
paliativa e que ndo assegura de forma plena aos
individuos a cidadania e a dignidade humana,
coroldrios do Estado Democratico de Direito,
porque representativa de um modelo assisten-
cialista e carecedor de independéncia institu-
cional e de adequada coordenagdo do trabalho
dos advogados conveniados.

Por outro lado, pode-se verificar que no Rio

Qual De

de Janeiro ou Mato Grosso do Sul — a titulo de
mencdo apenas — Estados em que a Defensoria
Publica ja se encontra instalada, o fortalecimen-
todos direitos sociais e das garantias fundamen-
tais e a melhoria da qualidade dos servicos
prestados é evidente, malgrado a falta de recur-
sos humanos e materiais.

Neste contexto, hd cerca de quatro anos, entida-
des da sociedade civil, convocadas pelo Condepe
(Conselho Estadual da Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana) e pela CTV (Comissao Teotonio
Vilela de Direitos Humanos), a partir de uma pro-
posta inicial do Sindiproesp (Sindicato dos Procu-
radores do Estado, das Autarquias, das Fundacdes
e das Universidades Publicas do Estado de Sao
Paulo), comecaram a debater um anteprojeto de lei
organica para a Defensoria Publica do Estado de
SaoPauloecriaramoMovimento pela Defensoria
Publica, cujo objetivo ultimo é sensibilizar o
governador do Estado a apresentar o anteprojeto a
Assembléia Legislativa.

O IBCCRIM, por meio desta edi¢do espe-
cial, vem manifestar seu apoio a0 Movimento
pela Defensoria Publica e espera que as criticas
e sugestdes aqui apresentadas possam contri-
buir para o enriquecimento do debate, a ampli-
acdo do movimento e o reconhecimento do
papel da Defensoria Publica — "instituicdo
essencial ao funcionamento da Justica” — na
ordem social e constitucional brasileiras.

fensoria?

| NUCLEO DE PESQUISA DO IBCCRIM" |

ualquer reflexdo sobre o sistema de

( justica no Brasil deve partir do modo
— como a sociedade brasileira estd orga-
nizada. Um profundo abismo separa os que
tém dos que querem ter, os que sdo dos que
querem ser, os que podem dos que querem
poder. Nesse cendrio de tantas desigualdades,
fala-se em direitos fundamentais da pessoa
humana. O aparato institucional fundamenta-
se na igualdade, dai a balanga, simbolo da
justica, aparecer em equilibrio. S6 que no
Brasil essa igualdade € formal, sempre esteve
apenas no papel, o que torna o equilibrio da
balanca uma ficcdo. O grande desafio é buscar
0s caminhos que garantam a justica aos que
querem ter, ser e poder.

A promulgacdo do texto constitucional no
ano de 1988 representou uma esperancga. Pre-
nunciou uma nova era na histéria politico-
social brasileira, ao conceber um ideario demo-

cratico onde o pleno exercicio da cidadania
efetivar-se-iapelaextensao dos direitos e garan-
tias fundamentais a todas as pessoas, consagran-
do assim o irrestrito principio da igualdade.
Alémdomais, os direitos e garantias fundamen-
tais passaram a ter eficdcia absoluta e imediata.
Mas, destes — e ndo por acaso —, apenas oS
direitos e garantias individuais passaram tam-
bém a carregar a caracteristica da intangibilida-
de; emoutras palavras, anada se sujeitando para
serem efetivados e, 0 mais importante, insusce-
tiveis de emenda constitucional.

O acesso a justica como direito de todos e
dever do Estado iguala-se em importancia ao
direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca, a propriedade, entre outros; todos
eles estdo previstos no mesmo artigo na Carta
Maior. Sao cldusulas pétreas.

Para além da disposic¢do constitucio-
nal do acesso a justica como um direito -
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fundamental do rol de garantias do

- art. 5°, foi prevista a criagdo de um

orgdo com a funcao exclusiva e precipua

de conferir ampla orientacdo juridica e

defesa aqueles que ndo disponham de re-

cursos suficientes: a Defensoria Publica.

Isso significa que a proposta de prover
apopulacdo do Estado de Sao Paulo de um
servico que supra esse direito humano e
dever do Estado vem com quase uma déca-
da e meia de atraso.

A Grande Sao Paulo traduz um cendrio
de acentuada exclusdo social, onde a gran-
de maioria da populacio estd alijada de seus
direitos individuais, politicos e sociais. O
apartheid social expressa a auséncia de in-
vestimento em politicas publicas voltadas a
garantia dos direitos a habitacao, a sadde, a
justica, a segurancga, ao lazer e, em ultima
andlise, a vida, aamplos segmentos da popu-
lacdo confinados nas periferias.

O Movimento pela criagdo de uma De-
fensoria Publica no Estado de Sdo Paulo
contrapde-se a tendéncia contemporanea de
aceitacdo passiva da ofensiva neoliberal
que consagra a participagdo minima do Es-
tado nas questdes sociais. Lutar pela garantia
do acesso a justica significa dizer ndo ao
modelo vigente:

*a visivel escassez de profissionais que
prestam a assisténcia judicidria aos desfa-
vorecidos, em compara¢do com 0s qua-
dros de promotores e juizes, por sua vez
também insuficientes;

*a0 paradigma assistencialista que norteia
a conduta dos profissionais encarregados

dessa prestacdo;

°a0s investimentos escassos quando se
trata de contemplar a especificidade e
complexidade das demandas oriundas da
populacdo excluida (agdes coletivas em
conflitos de terra, referentes a direitos
difusos, direitos das minorias, agdes po-
pulares, formacdo de associagdes, entre
outras);

4 formacdo dogmatica e elitista do profis-
sional da assisténcia juridica, que se ex-
pressa através da linguagem, da aborda-
gem, do desconhecimento das necessida-
des e das realidades de vida dos clientes;

*a auséncia de atuagdo multidisciplinar na
mediacdo e solugdo de conflitos;

*a distancia fisica real entre os servicos de
justica e os locais de residéncia e/ou de
trabalho da maioria das pessoas que ne-
cessitam da assisténcia juridica.

Enfim, ndo aum modelo que perpetuae
se alimenta da desinformacao e do desco-
nhecimento sobre cidadania.

E por tudo isso que, ao ler e ouvir a
defesa do projeto apoiado pelo Movimen-
to pela Defensoria Publica, estamos segu-
ras de que nao hd espago para confusio. Ou
se luta ao lado dos movimentos sociais e
dos que querem ter, ser e poder, ou se assiste
calado a perpetuacdo desse modelo de
exclusdo.

NOTA

(M Alessandra Teixeira, Eneida G. de Macedo
Haddad, Jacqueline Sinhoretto e Luci Gati
Pietrocolla.

Defensoria Publica:

Garantia de AFesso a Justica

| MARCELO BUSTAMANTE |

Defensoria Publica € a institui¢ao

/ } | constitucionalmente destinada a

A prestar assisténcia juridica integral
e gratuitaaos que comprovarem insuficién-
cia de recursos, art. 5°, LXXIV, da Magna
Carta. Por isto determinou a Constituicao
Federal a criacio das Defensorias Publicas
dos Estados, do Distrito Federal, dos terri-
torios e da Unido, em seu art. 134, estabe-
lecendo o seguinte:

"Art. 134. A Defensoria Puiblica é insti-
tuicdo essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagdo e a
defesa em todos os graus, dos necessita-
dos, na forma do artigo 5° LXXIV."

O pardgrafo tnico do artigo supra cita-
do, dispds que lei complementar organiza-
ria as Defensorias Pablicas da Unido e do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescre-
verianormas gerais para a sua organizacio
nos Estados, o que foi feito em 1994 quando
o Presidente da Republica sancionou a Lei
Complementar n°® 80, que veio aregulamen-
tar o texto constitucional.

Sem embargo das Defensorias Publicas

que ja existiam e funcionavam regularmen-
te, inclusive com legislacdo prépria e, mui-
tas delas com leis progressistas, como a do
Rio de Janeiro, que tinha seu estatuto regu-
lado pela Lei Complementar n° 6/77, inega-
velmente a edicdo da Lei Federal constituiu-
se em um avanco.

A Lei Complementar n® 80/94 estabele-
ceu em seu art. 142 que os Estados da
Federacdo adaptariam a organizacdo de
suas Defensorias Publicas nos seus precei-
tos no prazo de 180 dias.

Tracou este diploma legal o sistema que
anagdo brasileira escolheu para garantir o
acesso a justica aos seus cidadaos hipossu-
ficientes, passando a ser as Defensorias
Publicas as instituigdes estatais destina-
das a garantir o verdadeiro acesso a justiga,
pilar essencial ao Estado de direito e a
democracia, outorgando aos seus mem-
bros vdrias prerrogativas, dentre elas a in-
timacao pessoal, manifestar-se em autos
judiciais ou administrativos por meio de
cota e requisitar de autoridade pi-
blica ou de seus agentes exames, L 4
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certiddes, vistorias, diligéncias,
- processos, documentos, informa-
¢oes, esclarecimentos e providéncias ne-
cessarias ao exercicio de suas atribui-
coes.

Além das prerrogativas acima enume-
radas também foram outorgadas garantias
aos membros das Defensorias Publicas,
tais como, independéncia funcional,ina-
movibilidade, irredutibilidade de ven-
cimentos e estabilidade.

Ja a Lei n°® 1.060/50, com a redacao
dada pela Lei n°® 7.871/89, outorgou aos
membros das Defensorias Piblicas o pra-
zo em dobro, que nao se aplica aos chama-
dos advogados dativos, ou nomeados para
os atos judiciais.

0O Codigode Processo Civilnoinc. Il do
art. 585, com redagdo dada pela Lei n°
8.953/94, declarou que o instrumento de
transacao referendado pela Defensoria
Publica é titulo executivo extrajudicial.

Os servicos juridicos prestados pelas
Defensorias Publicas devem ser os mais
amplos possiveis, abrangendo desde a ori-
entacdo juridica preventiva, com a elabo-
racdo de acordos conciliatérios entre as
partes, ou se ultrapassada esta fase, pro-
pondo a competente acdo, com a defesa
dos assistidos até o Supremo Tribunal
Federal.

Também atua coletivamente na defesa
dos interesses da cidadania, como nas re-
lagdes consumeristas ou na solug¢do dos
conflitos de terras.

Como exemplo de atuacdo coletiva
exitosa, podemos exemplificar a agdo co-
letiva proposta no Rio de Janeiro em face
dos maiores bancos e financeiras do pais,
nos contratos de leasing. Por ocasido da
cessacdo da chamada ancora cambial,
quando a cotacdo do ddélar americano sé
podia variar dentro das bandas cambiais,
no Plano Real, em janeiro de 1999, em um
curto intervalo temporal o d6lar subiu da
sua cotacdo de R$ 1.21 para R$ 2,10 Esta
desvalorizagdo prejudicou aqueles con-
sumidores que tinham firmado contratos
de leasing atrelados a variacdo do doélar,
que viram suas dividas dobrarem, inviabi-
lizando os pagamentos vincendos. Por
este motivo o Nudecon (Nicleo de Defesa
do Consumidor da Defensoria Publica),
propos agdo coletivaem face das empresas
que contrataram no sistema de leasing,
obtendo tutela antecipada, fixando a jus-
tica, o délar aR$ 1,21, com as prestagdes
corrigidas pelo INPC (Indice Nacional de
Precos ao Consumidor), decisdo confir-
mada pelo Juizo da 2* Vara de Faléncias e
Concordatas da Comarca da Capital do
Rio de Janeiro. No ambito da a¢do propos-
ta o Poder Judicidrio, acionado pela De-
fensoria Publica, obrigou as rés a expedi-
rem o documento de baixa e quitacio do
contrato, proporcionando o cancelamen-
to na alienagdo fiducidria dos automé-
veis, que ficaram livres para a venda.

Na drea criminal a atuac¢do da Defenso-
ria Publica fluminense é marcante, con-

tando com defensores publicos em todas
as Varas Criminais, Juizados Especiais
Criminais e nas Camaras Criminais do Tri-
bunal de Justica, além da atuacdo dentro
dos Institutos Penais do Estado, no Depar-
tamento do Sistema Penitencidrio, através
de Nicleos criados paraeste fim e, na Vara
de Execucdes Penais. H4 que se frisar que
também os defensores publicos patroci-
nam os apenados nos processos disciplina-
res das Comissdes de Tratamento e Classi-
ficacdo, coibindo as puni¢des injustas e
ilegais, proporcionando o real direito da
mais ampla defesa ao preso condenado.

Foram criados Nucleos da Defensoria
Publica junto ao Degase (Departamento
Geral de Ag¢des Sécio Educativas), permi-
tindo que os menores infratores contem
com um contato permanente com mem-
bros da instituicio, que comparecem regu-
larmente nas unidades de internacdo.

Na drea civel, familia, infincia e juven-
tude e do consumidor, os assistidos sdo
atendidos preliminarmente nos Nucleos
de bairros que em sua maioria sdo situados
nas chamadas Regides Administrativas da
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, por
forca de convénio datado de 1991, forne-
cendo a Prefeitura da cidade as salas, os
moveis e aseguranca. Nos foruns regionais
(Ilha do Governador, Santa Cruz, Méier e
Campo Grande) e na Baixada Fluminense,
(Duque de Caxias, Belford Roxo, Sdo Joao
de Meriti e Queimados) os Nicleos de
Primeiro Atendimento ficam dentro dos
féruns ou em prédios alugados pela Defen-
soria Publica para esta finalidade. Devem
funcionar como verdadeiros escritérios de
advocacia, com toda a infra-estrutura ne-
cessdria, como computadores on line, ar
condicionado, telefone, salas de espera,
bebedouros, ventiladores, arquivos e fun-
ciondrios de apoio (escriturdrios e segu-
ranga).

Estao designados defensores publicos
em orgdos de atuacdo (defensorias publi-
cas) junto a todas as Varas Civeis, Familia,
Orfaos e Sucessoes, Faléncias e Concorda-
tas e Fazenda Publica. Ap6s o primeiro
atendimento nos Nucleos, citados os pro-
cessos ajuizados passam a ser acompanha-
dos pelos defensores publicos que atuam
junto aos juizos e varas e, no segundo grau,
pelos defensores publicos lotados nas de-
fensorias puiblicas das Camaras Civeis do
Tribunal de Justica do Estado.

Por Resolugdo, o signatdrio criou dois
Nicleos de Acompanhamento de Recur-
sos Excepcionais (REX), um civel e outro
criminal, com atribui¢io para acompanhar
no Superior Tribunal de Justi¢ae no Supre-
mo Tribunal Federal os recursos especiais
e extraordindrios interpostos pelos defen-
sores publicos do segundo grau de jurisdi-
¢do, com passagens aéreas emitidas pela
DPGE e com o apoio do escritério derepre-
sentagcdo do Estado do Rio de Janeiro, no
Distrito Federal.

A Defensoria Ptblica fluminense tem
inimeros Nucleos Especializados como o

Nudem (Nucleo Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher e de Vitimas de Violén-
cia), Neapi (Nicleo Especial de Atendi-
mento a Pessoa Idosa), Nudecon (Ntcleo
de Defesa do Consumidor), Nicleos do
Desipe, Niicleos do Degase e varias Coor-
denadorias Tematicas, com defensores
publicos comissionados (coordenador de
cursos, coordenador da Infanciae Juventu-
de, coordenador dos Nicleos do Desipe,
coordenador de Informatica, coordenador
de Concursos, coordenador de Nucleos de
Primeiro Atendimento, coordenador dos
Juizados Especiais, coordenador do Nu-
cleo da Mulher Vitima de Violéncia, coor-
denador do Nicleo do Consumidor e coor-
denador do Nucleo Especial de Atendi-
mento da Pessoa Idosa).

Ha que se ressaltar que no ITERJ (Insti-
tuto de Terras do Rio de Janeiro), funciona
o Niucleo de Terras e Habita¢do da Defen-
soria Publica que promove a solugdo de
conflitos nos casos que envolvam as co-
munidades carentes e a posse de terras e, na
Procuradoria Geral do Municipio funcio-
na o Nicleo de Regularizacdo de Lotea-
mentos da Defensoria Publica que solucio-
na os conflitos que envolvam os loteado-
res que enganam a popula¢do de baixa
rendana vendade lotes sem regularizacao,
ambos os nicleos recebem o apoio opera-
cional dessas duas institui¢des, como plan-
tas, pericias etc.

Existem, ainda, Coordenadorias no or-
ganograma da Defensoria Publicado Esta-
do do Rio de Janeiro, que s@o preenchidas
com quadros técnicos de outras carreiras,
tais como a Coordenadoria de Engenharia,
com atribui¢des de elaborar pericias técni-
case gerenciar obras nos 6rgaos de atuagio
e Coordenadoria de Investigacdo de Pater-
nidade/Maternidade, visando encaminha-
mento para Exames por andlise em DNA,
realizados por forga de convénio no Insti-
tuto de Biologia da UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro).

Outra Coordenadoria de imensa impor-
tancia é a do Estdagio Forense que hoje
conta com cerca de 3.500 estagidrios de
direito, sendo que destes, perto de 200 sdo
bolsistas de faculdade de Direito.

Para administrar os esfor¢os de melhor
acesso a justica, a Defensoria Publica divi-
diu o Estado do Rio de Janeiro em nove
regides, passando cada uma delas a contar
com um Coordenador Regional, comissio-
nado, que representa a Chefia Institucio-
nal junto aos poderes municipais, as insti-
tuicdes em geral, ao Ministério Publico e
Poder Judicidrio, solucionando as ques-
toes administrativas, como forma de otimi-
zar o atendimento aos assistidos das co-
marcas sob sua jurisdicao.

A Defensoria Publica fluminense tem
autonomia administrativae financeiracom
iniciativa do seu or¢camento e repasse de
duodécimo até o dia 20 de cada més, por
forca de comando constitucional. Elege
seu chefe em lista triplice para man-
dato de quatro anos, coincidindo com L~
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- o do governador, com destituicdo

somente por 3/5 dos deputados esta-
duais, por representacdo de improbidade
administrativa, com direito a ampla defe-
sa. O defensor publico geral tem prerroga-
tivas para abrir concursos, nomear defen-
sores publicos, funciondrios de carreira,
comissionar, demitir, promover, aposen-
tar e exonerar.

O quadro da Defensoria Publica do Rio
de Janeiro € de 720 cargos de defensores
publicos divididos em trés categorias, de-
fensor publico substituto, defensor publi-
co e defensor publico de classe especial,
com cerca de 500 funciondrios de apoio e
mais os estagidrios de direito.

A Fundagao Escola Superior da Defen-
soria Pablica (Fesudeperj) € uma institui-
¢do de direito privado que tem por finali-
dade a elaborag@o dos concursos publicos
daDefensoria Publicado Estadodo Riode
Janeiro, com a contratacdo de funciona-
rios e pagamento das bancas examinado-
ras, além de administrar cursos preparato-
rios para os concursos e de especializacido
para os defensores publicos, hoje com
cerca de 800 alunos, fomentando em con-
trapartida obras e compra de equipamen-
tos para os 6rgdos de atuacdo (defensorias
publicas e ntcleos).

Membros da Defensoria Piblica com-
pdem todos os conselhos do Estado, como
integrantes natos, tais como, o Conselho
de Seguranca do Estado, Cedim (Conse-
1ho Estadual de Defesa da Mulher), Conse-
lho de Administragdo do Rioprevidéncia,
Cepde (Conselho da Pessoa Portadora de
Deficiéncia), Cedepi (Conselho do Idoso),
Conpe (Conselho Penitenciario), CEAS
(Conselho de Assisténcia Social), Conselho
da Comunidade junto a VEP, Cedca (Con-
selho do Menor e do Adolescente) e Provita/
RJ (Programa Estadual de Prote¢@o as Viti-
mas e Testemunhas ameacadas).

Igualmente sdo os Defensores Publicos
do Estado do Rio de Janeiro cedidos a
outros 6rgdos estaduais ocupando cargos
relevantes como a ouvidoria da Secretaria
de Seguranca Publica, no Detran - Depar-
tamento de Transito, na Secretaria de Ad-
ministragdo e Reestruturacdo do Estado,
no Gabinete Civil etc.

Por todo o acima exposto, é que a De-
fensoria Publica Geral do Estado do Rio
de Janeiro, em 2001 atendeu cerca de
1.600.000 (hum milhdo e seiscentos mil
cidaddos — atendimentos) em todos os
seus 6rgdos de atuacdo segundo as estatis-
ticas oficiais da sua Corregedoria Geral.

Todos os municipios do Estado do Rio
de Janeiro contam com os servigos da
Defensoria Publica, sem excegdo, o que
contribui para a queda dos indices de
criminalidade e proporciona a paz social,
namedidaem que seus conflitos sdo resol-
vidos dentro dos mais rigorosos parame-
tros legais, no ambito do Poder Judiciario
ou em acordos extrajudiciais.

Por conta da moderna estrutura legal e
fisica da DPGE/RIJ, seu Chefe institucio-

nal foi eleito Presidente do Condege, Co-
légio Nacional de Defensores Publicos
Gerais, sendo que os Defensores Piblicos
Gerais da Paraiba e do Amap4, respectiva-
mente ocuparam a Vice-Presidéncia e a
Secretaria Geral. Como plataforma politi-
ca a nova diretoria se propds a lutar pela
institucionalizacdo das Defensorias Pu-
blicas nos Estados de Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Goids, além do fortaleci-
mento de todas as outras e precipuamente,
a da Unido.

E inconcebivel que Sao Paulo, o maior
Estado da Federacio, propicie o acesso a
justica de seus jurisdicionados através de
um sistema hibrido, em que procuradores
do Estadolotadosna PAJ, Procuradoriada
Assisténcia Judicidria (na capital) e advo-
gados contratados através de convénio
comaOAB-SP (Ordem dos Advogados do
Brasil - Secional Sao Paulo), tentem in-
constitucionalmente substituir a Defen-
soria Publica.

Tal convénio € subsidiado por parte das
custas judicidrias que vao para o Fundo de
Assisténcia Judicidria, que em 2001, se-
gundo noticias, tinha cerca de R$
150.000.000,00, repassados para advoga-
dos credenciados pelas subse¢des da OAB-
SP, depositados em suas contas correntes,
abertas com esta finalidade, escolhidos
sem licita¢do publica, contrariando a Lei
Ordindrian®8.666/93 e aLei Complemen-
tar n° 101/98 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Certamente que o saldrio dos procura-
dores do Estado da PAJ (cerca de 300),
junto aos valores do malsinado convénio
dariam para custear sem qualquer sombra
de divida amelhor e mais bem estruturada
Defensoria Publica da Nagdo.

Obviamente que os cargos de defensor
publico a serem criados por lei, terdo que
ser preenchidos paulatinamente, inclusi-
ve dando-se op¢ao aos procuradores do
Estado que queiram optar pela nova car-
reira.

Ha queressaltar que nenhum dos outros
Estados da Federagdo que nao dispdem de
Defensoria Pablica estruturada em carrei-
ra tém convénio similar ao de Sao Paulo,
sendo que o Parand estd em vias de enviar
mensagem criando sua institui¢do, apro-
veitando a estrutura de advogados da Se-
cretaria de Seguranca, Justica e Cidada-
nia, assim bem como Goias, onde a assis-
ténciajudicidria é proporcionadapela Pro-
curadoria Geral do Estado.

Com toda a certeza quando o acima
exposto ocorrer, principalmente a criacdo
da Defensoria Publica Geral do Estado de
Sado Paulo, no maior Estado do Brasil,
todos os fluminenses estardo a aplaudir,
como também todo o povo brasileiro.

Aguardamos esperancosos!

O autor é defensor ptiblico geral do
Estado do Rio de Janeiro e presidente
do Colégio Nacional de Defensores
Puiblicos Gerais (Condege).
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Direitos Humanos e Defensoria Publica

uando Ulysses Guimaraes apeli-

dou a Constituicdo Federal de
—_ 1988 de “Cidada”, bem sabia que
o aVﬁgo mais significativo na nova Carta
era, justamente, o tratamento dispensado
aos direitos e garantias fundamentais que
passaram a ocupar lugar de destaque na
ordem juridica que se inaugurava. Merece
ai destaque a previsao de criagdo de Defen-
sorias Publicas estaduais e ada Unido. Isso
porque, embora em Constitui¢des anterio-
res ja houvesse a previsdo de prestagdo de
assisténcia legal aos necessitados”, somen-
te na ora vigente o tema foi tratado como
direito fundamental do cidadao, estabele-
cendo-se arespectiva garantia institucional,
prevista no art. 134 e pardgrafo tnico.

Como se vé, a Constitui¢do Federal
estabeleceu o direito fundamental a assis-
téncia juridica, sendo portanto necessario
verificar-se qual sua natureza, contetido e
titularidade, exatamente no momento em
que os Estados e a Unido ddo os primeiros
passos no sentido de implementar suas
defensorias publicas. A comecar pelos
Direitos Humanos, € bom lembrar que seu
conceito tem variado ao longo dos tempos,
conforme a conjuntura politica predomi-
nante e de seus valores imanentes.

No entanto, a partir da adogdo da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos®, e
conseqiiente fundagdo do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, tem-se bus-
cado conferir a express@ao um conteido
juridico preciso, de modo a garantir o res-
peito a dignidade fundamental do ser hu-
mano independentemente da conjuntura
em que vive.

O preambulo da declaragdo, ja no pri-
meiro considerando®, remete a duas im-
portantes no¢des: uma, jusnaturalista, rea-
firma que a existéncia dos direitos huma-
nos independe da sancao estatal, uma vez
que sdo eles inerentes a pessoa, como ele-
mentos que definem a personalidade mo-
ral do ser humano; outra, remetendo esse
conjunto normativo a idéia de dignidade
do ser humano, sem contudo defini-la.

Veja-se que o terceiro considerando da
Declara¢do Universal afirma ser essencial
que os direitos da pessoa sejam protegidos
pelo “império da lei”, ai ficando claro,
definitivamente, que tais direitos sio tidos
como existentes, ainda que nao positiva-
dos. Mas seu reconhecimento pelo ordena-
mento juridico é de todo desejavel, como
forma de garantir sua eficacia®.

Tendo a dignidade fundamental do ser
humano como paradigma, desde 1948 o
Direito Internacional dos Direitos Humanos
tem fixado um conjunto normativo que re-
conhece e da contetido a tal referéncia, por
meio de normas de ambito global (oriundas
nas Nacdes Unidas) e regional (conforme
provenham de outras Organizagdes Interna-
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cionais). Tal ordenamento juridico consa-
gra diversos direitos, grosso modo classifi-
cados como civis e politicos, de um lado, e
econOmicos, sociais e culturais, de outro,
nio em oposi¢do, mas como parte de um
todo indivisivel.

Mostra-se assim evidente que o direito
de ser assistido juridicamente insere-se no
rol dos econdmicos, sociais e culturais,
uma vez que corresponde a uma contra-
prestacdo ativa por parte do Estado, res-
ponsavel por prover o servigo publico
correspondente ou, como ocorre em al-
guns paises, custear advogados privados a
quem nao possa paga-los.

Curiosamente, porém, foi no Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politi-
cos® que tal direito acabou reconhecido,
o que se explica por sua evolugdo histori-
ca. De fato, aidéia de que todos tém direito
a se defender perante um tribunal guarda
relacdo com o estabelecimento do due
process of law e suas garantias inerentes,
como contrafacdo ao poder estatal de pri-
var o ser humano de um de seus mais caros
bens, a liberdade de locomogdo®®.

Assim, estatuiu-se uma nova liberdade,
a de constituir defensor, com a finalidade
de se preservar outra liberdade, a de ir, vir
epermanecer. Ora, se o Estado podia “pren-
der e soltar”, dotado que era de coagdo
irresistivel, aalguém deveria ser assegura-
da a possibilidade de falar pelo detido,
comaimunidade que caracterizaaadvoca-
cia. Seja como for, é evidente que o direito
a ser defendido por advogado pago pelo
Estado € coisa distinta da liberdade indivi-
dual de constituir defensor, uma vez que,
neste caso, nada se estd demandando do
Estado, a ndo ser que ndo impega o livre
exercicio do direito de defesa.

Vale observar, no entanto, que o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos,emseuart. 14.3.d7, vai muito além das
previsdes tradicionalmente associadas a
liberdade de defesa, provocando algumas
reflexdes, a comecar pela gratuidade do
servico. Ora, embora o tratado ndo estipule
quem deverd arcar com o dnus de remune-
rar o defensor, € evidente que se trata de uma
obrigacio estatal, namedidaem que o Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos apon-
ta o Estado como obrigado primdrio dos
direitos ali consagrados.

Ademais, aindaque anormaem questao
nio indique com clareza, o sistema norma-
tivo abragou os dogmas préprios do Esta-
do de bem-estar social, isso desde a Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos®.
Mais além, o art. 2° do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais® é claro ao fixar a responsabilidade
estatal de assegurar “o pleno exercicio dos
direitos ali estabelecidos”.

Verificando-se que o direito a ser assis-

tido juridicamente tem natureza de direito
social resta evidente a obrigacdo do Esta-
do de prover o servigo capaz de satisfazer
ao interesse em questdo, a0 menos no am-
bito criminal, segundo a normativa inter-
nacional. Reforga tal nocdo o previsto no
art. 8°, 2, e, da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, cuidando da garantia
judicial e irrenunciavel de “ser assistido
por defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legisla¢do
interna, se o acusado ndo se defender ele
proprio, nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei”.

Como ressalta o texto em questdo, tal
garantia situa-se, a0 menos, no ambito da
protec@o médxima da liberdade de locomo-
¢do do individuo em matéria criminal,
sendo irrenuncidvel o dever estatal de pro-
ver defensor ao réu, como expressdao do
direito a ampla defesa.

Outro ponto importante anotar € a gran-
de dificuldade em isolar, em universos
estanques, supostas geragdes de direitos
humanos, pois a eficdcia plena de um dado
direito somente é possivel assegurando-se
igual eficdcia dos demais, da mesma ou de
“natureza” outra que a sua, justamente o
que ocorre com o direito em andlise, de
contar com um defensor proporcionado
pelo Estado.

Assim € que mesmo o direito humano a
assisténcia judicidria reveste-se das caracte-
risticas dos econdmicos e sociais, pois de-
manda providéncias do Estado para lhe dar
efetividade, nem que seja pelo simples cus-
teio dos servigos da advocacia privada. Indo
adiante e tendo-se em vista a complementa-
riedade entre as normas internacionais e o
direito interno dos paises!'?, é certo que a
Constitui¢ao Federal alargou a garantia ju-
dicial até aqui vislumbrada, convertendo-a
em instrumento de acesso a justica. Assim é
que seu art. 5°, inc. LXXIV prefere falar em
“assisténcia juridica integral”, partindo da
nocao de que o acesso a justica pressupde
que as pessoas tenham nocao de seus direi-
tos ou, numa férmula consagrada, percebam
que tém direito a ter direitos.

Justamente por isso o art. 134, comple-
mentar ao acimareferido, fixa como atribui-
¢do das defensorias ptblicas a orientacio
juridica dos usudrios desse servico publico.
Vale entdo lembrar, citando Cappelletti e
Garth'), que o acesso a justica integra o
acesso a justica social, uma vez que, indo
além de simplesmente prover a paridade de
armas no processo, € hoje dever do Estado
fazer ver a populac@o que esta possui direi-
tos e instrumentalizar sua realizag@o.

Dessa forma as defensorias publicas
concorrem de forma indissocidvel para a
realizagdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil des- -
critos no art. 3° da Constituicdo?.
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Pode-se afirmar com seguranca que a
- populagdo tem direito a ser juridica-
mente orientada e a ver seus direitos fun-
damentais promovidos, dai decorrendo o
direito fundamental ao acesso a justigca
(social), contando com 6rgdos capacita-
dos para tanto, denominados defensorias
publicas. Estas surgem num contexto em
que se reconhece que o Estado Democrati-
co de Direito tem como uma de suas fun-
¢des essenciais a realizag¢@o da justica so-
cial, justica esta que pressupde o conheci-
mento e realizacdo dos direitos fundamen-
tais pelos seus titulares, sejam tais direitos
individuais, coletivos ou difusos.

Ha, portanto, uma evidente transmuta-
¢do. Passa-se da idéia de assisténcia judi-
cidria para o de acesso a justica; de assis-
tencialismo publico para servigo publico
essencial; de extensdo da advocacia priva-
da aos financeiramente carentes a promo-
¢do dos direitos humanos; de mera promo-
¢do judicial de demandas privadas a iden-
tificagdo dos direitos fundamentais da
populacio e sua instrumentalizagdo, even-
tualmente pela via judicial.

Daf porque ¢ essencial a compreensdo
da natureza distinta das defensorias publi-
cas, em comparagdo com 0s servicos de
assisténciajudicidria antes existentes (ain-
da que nomeados defensorias puiblicas), a
fim de que se organize o novo servico
publico em razdo de sua real finalidade,
constitucionalmente desenhada.

Ao preveracriacdo de 6rgdos estatais de
defensoria publica, a Constitui¢ao Federal
claramente afastou-se do modelo assisten-
cialista vedando que, como regra, sejam
celebrados convénios para contratacdo de
advogados privados custeados pelos co-
fres publicos. Pois, ao criar uma nova ins-
tituicdo juridica, a Constituicdo atribuiu-
lhe a fung@o de concorrer para o acesso a
justica social, especialmente no que diz
respeito a orientacdo juridica da popula-
¢do, algo inalcancgavel pela advocacia pri-
vada, seja em razdo de sua estrutura pulve-
rizada, seja pela natural finalidade lucrati-
va que envolve a atividade do profissional
liberal. A forjadessanovaereal identidade
institucional € crucial para demonstrar a
essencial distingdo entre os servicos das
defensorias publicas e daqueles prestados
por advogados conveniados.

Em conclusdo pode-se dizer que as
defensorias publicas sdo um servigo pu-
blico essencial, inserindo-se dentre as
garantias institucionais dos direitos hu-
manos, vinculando-se ao acesso a justiga
e aos objetivos constitucionais da Repu-
blica Federativa do Brasil, devendo ser
criadas e instrumentalizadas no sentido
de contribuirem para a realizacao dos di-
reitos humanos em nosso Pafs.

NOTAS

M V.g.aConstitui¢ido de 1967, “emendada” pela
junta militar que usurpava o governo brasilei-
ro em outubro de 1969, cujo art. 153, § 32,

rapidamente mencionava que “Serd concedi-

da assisténcia judicidria aos necessitados, na

forma da lei”. Veja-se que a Constituicdo

Federal atual cria uma evidente obrigacdo

estatal ao prever que “o Estado prestard assis-

téncia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (art.

5°, inc. LXXIV).

Adotada e proclamada pela Resolugdo n® 217

A (IIT) da Assembléia Geral das Nac¢oes Uni-

das, em 10 de dezembro de 1948 e assinada

pelo Brasil na mesma data.

“Considerando que o reconhecimento da dig-
nidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis

é o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo.”

4 Carlos Santiago Nino atenta para a qualidade
unica dos direitos humanos, qual seja a de que
tais direitos t€m como beneficidrios todos os
seres humanos e nada mais que eles, assim que
sua unica condi¢do de aplicagdo € a proprieda-
de do sujeito de direitos se constituir em um ser
humano ("Etica y Derechos Humanos: Un
Ensayo de Fundamentacion”, 2* ed. ampl. e
rev., Buenos Aires: Astrea, 1989, p. 41.).

3 Adotado pela Resolugio n® 2.200-A (XXI) da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em
16.12.66 e ratificado pelo Brasil em 24.01.92.

© A propésito, confira-se o art. 6° do Bill of
Rights Norte-Americano (VI Emenda a Cons-
tituigdo do EUA), que prevé: “Em todo proces-
so criminal, o acusado terd direito a um
Jjulgamento célere e piiblico, por um jiiri im-
parcial (...), de ser acareado com as teste-
munhas de acusagdo, de obter o compareci-
mento compulsorio de testemunhas de defesa
e contar com a assisténcia de um advogado
para a sua defesa”.
“Toda pessoa acusada de um delito terd di-
reito, em plena igualdade, as seguintes ga-
rantias minimas: (...) a ser informada, caso
ndo tenha defensor, do direito que lhe assiste
de té-lo e, sempre que o interesse da justica
assim exija, a ter um defensor designado ex
officio gratuitamente, se ndo tiver meios para
remunerd-lo”.

® Fato ressaltado pelo terceiro considerando
(comum) do PreAmbulo aos Pactos Internacio-
nais de 1966: “Reconhecendo que, em confor-
midade com a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos, o ideal do ser humano livre,
liberto do temor e da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem condigoes que

permitam a cada um gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como de
seus direitos civis e politicos”.

9 Adotado pela Resolugdo n° 2.200-A (XXI) da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em
16.12.66 e ratificado pelo Brasil em 24.01.92.

19 Veja-se o que diz o art. 29, “b”, da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos: “Nenhuma
disposi¢do da presente Convengdo pode ser

interpretada no sentido de limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade
que possam ser reconhecidos em virtude de
leis de qualquer dos Estados-partes ou em
virtude de Convengoes em que seja parte um
dos referidos Estados”.

D “Acesso a justica”, Porto Alegre: Sérgio Anto-
nio Fabris Editor, 1988, p. 8.

U2 “Construiruma sociedade livre, justa e solidd-
ria, garantir o desenvolvimento nacional, er-
radicarapobreza e amarginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promo-
ver o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢do”.

———————————

O autor € procurador do Estado de Séo Paulo
e mestre em Direito do Estado pela USP.
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Era Uma Vez... E Assim NGo Mais Sera?
|

’ CARMEN SILVIA DE MORAES BARROS e INES TOMAZ ‘

/ rauma vez um Estado, o mais rico
I—' | da Federacdo. Era uma vez presos
—— | indefesos nesse Estado. Na vara
das execucdes criminais, desconhecia-se
as garantias minimas postas na Constitui-
¢do Federal. Os processos eram pilhas de-
sordenadas de papéis. Nao se sabia —
convinha ndo saber — que neles se traga-
vam destinos de pessoas; nio se sabia que
essas pessoas tinham dignidade. Os pro-
cessos traziam erros grosseiros: desde anos
a mais de pena nos cdlculos, prescri¢des
evidentes que se perdiam, penas cumpri-
das que ninguém jamais notara; até total
auséncia de defesa (ndo de ampla defesa) e
de contraditério.

Um grupo de procuradores do Estado
tomou para si o desafio de defender essa
gente. Ninguém tinha interesse na defesa de
presos. Milhares de processos e doze procu-
radores. A desproporcao entre o nimero de
processos, de problemas e de pessoas para
resolvé-los era evidente logo nos primeiros
dias. A Procuradoria de Assisténcia Judicia-
ria entdo apontava enganos de longa data e
incomodava. Exigia que fosse ouvida no
processo todas as vezes que a acusacdo se
manifestasse, que fosse pessoalmente cien-
tificada de todas as decisdes, € 1SS0 era um
transtorno até entdo impensavel.

Esses procuradores ainda incomodam.
Lutam superando o volume de trabalho
com o cuidado na sua qualidade, desgas-
tam-se frente as dificuldades materiais e
aos conflitos de interesses. Foram repre-
sentados e processados. Os processos pas-
saram a ter uma certa légica. Continuam a
pedir que direitos sejam reconhecidos, que
os mandados de prisdo sejam expedidos
com data de validade certa. Continuam a
pedir prescricdes — um dos institutos mais
esquecidos — e a brigar para garantir a
ampla defesa— entendida como oportuni-
dade da defesa se manifestar nos autos
todas as vezes que a acusagdo se manifesta
e todas as vezes que ha decisdo judicial.
Parece 6bvio — na vara das execugdes
criminais ainda ndo é. Muitas decisdes
ainda sdo passiveis de nulidade em razdo
de falta de contraditdrio.

Apbs sete anos a realidade mudou com
a presenca da PAJ na vara das execugdes
criminais. Isso éincontestdvel. Os procura-
dores fizeram histéria, mudaram pensa-
mentos arraigados, propuseram reflexdes,
engrossaram e aumentaram os livros que
tratam sobre o tema, criaram jurisprudén-
cia, sdo respeitados. Alids, sdo considera-
dos algo mais do que “abnegados defenso-
res de bandidos”... Ainda ha muito que
mudar. A histéria apenas se inicia.

Faz-se a defesa possivel, ndo a necessa-
ria. Um escritério particular com oitocen-
tos clientes tem, no minimo, cinco advoga-
dos (sem contar o pessoal de apoio e o

material de dltima gerag@o). Os processos
sdo acompanhados individualmente. O
nome de cada cliente € conhecido. A defe-
saé integral. O procurador do Estado, com
pelo menos trés mil processos sob seus
cuidados, escolhe muitas vezes qual in-
céndio apagar. Se o processo ndo vem a
defesa, a defesa nao pode acompanha-lo.
Depende da boa vontade dos juizes, de sua
consciéncia de que tem dever constitucio-
nal de assegurar o contraditério, e da orga-
nizagdo dos cartérios. Nao conhece amaio-
riadosclientes e, o que é pior, eles préprios
nao conhecem seu defensor.

Caminhou-se em termos de qualidade
da defesa realizada, mas para que se possa
dar aos clientes tratamento minimamente
compardvel ao que é dado aqueles que
podem pagar advogados, deveria haver,
pelo menos, trinta procuradores atuando
na Vara das Execuc¢des Criminais — ja
considerada a suposta desativacdo da Casa
de Detencao e descentralizagcdo da compe-
téncia. Hoje, na VEC, hd dez procuradores
do Estado e quatro advogadas da Funap,
manifestando-se em processos.

Era uma vez um Estado. O Estado mais
rico da Federag@o. Nesse Estado a defesa
ainda é atribuido um cardter assistencialis-
ta—ndo sem razao a defesa é chamada de
Procuradoriade Assisténcia Judiciariae os
clientes sdo chamados de assistidos. Ou
seja,ignora-se o papel essencial dadefesade
garantir os direitos individuais dos cidadaos
deste Pais. Confunde-se condenados com
coitados a quem € oferecido o beneficio de
ter um advogado e ndo um cidaddo que deve
ter respeitada sua dignidade. E a defesa
nessas condi¢cdes levada a cabo ignora a
individualidade, o grosso do trabalho é
massificado, como 0s nimeros exigem.

A boa decisdo judicial resulta do con-
traditério. Do debate equilibrado entre as
partes, que se opdem com igualdade de
condi¢des, € que se extrai uma decisdo
mais justa. Ao juiz incumbe assegurar a
defesa técnica, com poderes inclusive de
declarar o réu indefeso, caso o advogado
demonstre incapacidade técnica. Imagi-
na-se ingenuamente, a partir dessas pre-
missas, que uma boa defesa interesse a
todos que atuam no processo Ao contrario
disso, quando se pensa em defesa ptiblica
ndo se deseja defesa efetiva, nem defesa
independente; espera-se que ela venha
auxiliar o Judicidario numa forma rdpida e
comoda de pdr fim aos conflitos, sem que
isso implique necessariamente soluciond-
los. Espera-se que as decisdes ndo sejam
contestadas e que a defesa seja um apéndi-
ce do Judicidrio, que sirva tdo-somente
para dar aparéncia de legalidade as deci-
soes, sem refletir e sem tomar consciéncia
do que estd arraigado por seu proprio per-
durar histérico.

Além de desejar uma defesa conforma-
da, o Poder Executivo, do qual faz hoje
parte a defesa publica, ignora por comple-
to as experiéncias e as opinides daqueles
que exercem essa atividade. Presidios sdo
construidos, infragdes disciplinares a mar-
gemdaleisdocriadas, aumenta-se adiscri-
cionariedade da autoridade administrati-
va na imposi¢do de sanc¢des, mas ndo se
asseguram direitos minimos ao preso A
opinido dos responsdveis pela defesa de
mais de 90% da populagdo prisional ndo
interessa. Mas uma Defensoria Piblica
independente terd maior influéncia na ela-
boracdo de politicas publicas, no tocante
ao sistema penitencidrio. Hoje o que h4, se
pode ser chamada de politica publica, li-
mita-se a construcdo de presidios. Odiscur-
so unilateral restringe-se ao aumento de
vagas e ao endurecimento do sistema, sem
qualquer discussdo de outras alternativas
mais racionais e adequadas ao respeito aos
direitos individuais.

Muito ha que ser feito. Mas sdo inegéa-
veis as conquistas obtidas nesses anos.
Neste momento, a0 mesmo tempo que
aguarda-se a criacdo de uma defensoria
puiblica, com autonomia e independéncia,
que dé seqii€ncia ao trabalho com mais
desenvoltura, sente-se de outro, que amera
perspectiva de criacdo de uma nova insti-
tuicdo vem levando autoridades a desman-
telar a histdria até o momento construida
pelaPAJ. A defensoriando serd o filho que
cresceu e saiu de casa para dar continuida-
de a histéria. Prenuncia-se um hiato entre
a antiga e a nova histdria, e o desprezo as
experiéncias passadas.

Apesardesses percal¢os, hd a perspecti-
vade cria¢do da defensoria ptiblica naque-
le Estado. E a criacdo da defensoria, impe-
rativo constitucional, é urgente. No que
tange aos direitos dos condenados a defen-
soria publica que tem o papel de assegurar-
Ihes defesa incondicional, deve ser auto-
noma e independente. Os defensores, para
que sejam respeitados ndo podem estar
vinculados a uma estrutura hierdrquica
ocupada por cargos de confianga. Defen-
sores ndo podem estar sujeitos as intempé-
ries politicas. No processo sdo parte, € seu
vinculo exclusivo é com a defesa dos direi-
tos e garantias de seus clientes.

Esse vinculo exclusivo da defesa com
os direitos dos condenados — que nem o
Ministério Publico, nem a magistratura
tém—autoriza a defensoria, sem ambigiii-
dade de posi¢des, a propor agdes para exi-
gir do Estado o cumprimento da lei. O que
se tem hoje é a caréncia de atuagdo do
Ministério Publico frente ao descumpri-
mento das normas que asseguram direitos
a populagdo carcerdria. Ha evidente con-
flitoentre o discurso daleie daordem
e aatuacio dos membros do Ministé- W=
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Maksoud Plaza Hotel
Séo Paulo - SP

08/10/02 - terca-feira

Palestras - manhd

“Meio Ambiente e Tutela das
Geracoes Futuras”-Antonio
Vercher Noguera (Espanha);
“A Historia do Direito Penal” - Carlos
Petit (Espanha)
Painéis

14h00
“Prisdo Cautelar”- Mauricio Zanoide
de Moraes (SP) e Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho (PR)
“Toxicos” - Eduardo Reale Ferrari (SP) e
Lénio Streck (RS)

16h30
“0 Sistema Bancario e o Codigo do
Consumidor” - Fernando Fernandes (MG)
Silvénio Covas (SP)
“Crimes Politicos”- Maria Aparecida
Aquino (SP) e Rosa Cardoso (R])

09/10/02 - quarta-feira
Palestras - manhé

“Globalizacdo e Criminalidade” - Luigi
Ferrajoli (talia) - “Justica Consensual”
Carlo Enrico Paliero (Italia)
Painéis

14h00
“Aspectos Penaisdas Licitacoes e Contratos
Administrativos”- Marco Aurélio Costa
Moreira Oliveira (RS) e Carlos Pellegrino (DF)
“A Midia e a Dramatizacdo do Crime” -
Luis Francisco da Silva Carvalho Filho (SP)
e Eugenio Bucci (SP)

16h30
“Habeas Corpus em 2° Instdncia”- Felipe
Amodeo (R]) e Celso Limongi (SP)
“Direitos dos Presos na Execugdo Penal”-
Ariosvaldo de Campos Pires (MG) e
René Ariel Dotti (PR)

Palestra

19h30
“Terrorismo de Estado e Violacdo de
Direitos Humanos” - a confirmar -
Richard Wilson - a confirmar

10/10/02 - quinta-feira
Palestras - manhé

“A ONU e o Combate a Criminalidade
Transnacional” - Vicenzo Ruggiero
(Inglaterra)
“Internamento de Inimputdvel em
Razdo de Anomalia Psiquica” -
Maria Jodo Antunes (Portugal)
Painéis

14h00
“Politicas de Sequranca: Projetos
para o Brasil” - |0sé Alberto
Cunha Couto (DF), Benedito
Domingos Mariano (SP) e
Cldudio Beato (MG)
“Acesso a Justica e Construcéo
da Cidadania” - Hamilton
Bueno de Carvalho (RS) e
Mbnica Labuto Machado

(RI)
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rio Publico na defesa da preservacao
- dos direitos previstos na Constitui-
cdo Federal e na Lei de Execugdo Penal.
Sistematicamente, sob o olhar de ignoran-
cia do Ministério Publico, sdo descumpri-
dos o direito a higiene, a salubridade, ao
trabalho, a educag@o, a assisténcia social,
médica e psicoldgica, ao cumprimento da
penaindividualizada. Frise-se que o Minis-
tério Publico nio se furta de afirmar que no
processo de execugdo sua atuagdo ndo é de
custos legis e sim do que chama de defesa
dos interesses da sociedade.

Uma defensoria publica forte deve ter
assegurada atuacao independente perante os
meios de comunicacdo, pois € necessaria a
oposicao ao discurso unidnime do endureci-
mento da pena como forma de controle da
violéncia; é urgente a dentncia do descum-
primento da lei pelo poder ptblico quando se
trata de execugdo penal e sistema prisional.
As conseqiiéncias do descaso, que levam a
um errdnea formagdo da opinido publica,
geram alto grau de reincidéncia, formacao de

grupos de criminosos dentro das prisdes e o
alto custo do sistema prisional.

Nao seesperaque comacriaciao daDefen-
soria a violag@o dos direitos dos condena-
dos termine pois, sempre haverd tensdo en-
tre direitos humanos e poder punitivo. O
Direito Penal sempre sera seletivo. O que a
defensoria ndo pode, por ébvio, evitar. No
entanto devemos ter consciéncia da urgente
necessidade de que posicdes claras sejam
assumidas pois, é inadmissivel imaginar que
as estruturas sejam tao consolidadas que nao
permitam modificacdo. Somente admitindo a
evitabilidade de estruturas consideradas imu-
taveis € que poderemos questionar se segui-
remos arrastando o modelo que temos por
outros milénios mais; é que poderemos exa-
minar e criar um modelo de Justica Penal
humanizado, que garanta e permita acesso a
justicaem condi¢des de igualdade. Paraisso
mais do que vontade é preciso coragem.

—_—
As autoras séo procuradoras do Estado.

“Uma Outra Defensoria Publica
é Possivel”

| FLAVIAD'URSO |

debate de criagdo da instituicao da

( i Defensoria Publicaem Sao Paulo que

aqui se propde tem a pretensdo de

contextualizar-se, por proémio, em um cena-
rio politico, social e econdmico brasileiro.

O nosso Pais optou por inserir-se na dis-
cussdo, como inegavel protagonista que é,
dos efeitos da globalizagdo econdmica, se-
diando na cidade de Porto Alegre, Rio Gran-
de do Sul, o II Férum Social Mundial, sob a
tematica Um Outro Mundo é Possivel.

O processo de desenvolvimento econo-
mico hoje perfila dessa teoria da globaliza-
¢30 com a nota neoliberal. Nessa lingua-
gem nova de poder sdo estabelecidos, qua-
se que de forma despercebida, conceitos
revisitados: o cidaddo é consumidor; a so-
ciedade € mercado; o Estado um braco e
instrumento do império financeiro; a sobe-
rania, um vocdbulo ultrapassado de consti-
tucionalistas e filésofos politicos.

E crescente e brutal o alijamento da
maior parte da populacdo desse contexto
econdmico que para coexistir, na esséncia,
deve selecionar.

A opgao desse perverso modelo neolibe-
ral ndo passa, por 6bvio, por aqueles de
poder econdmico reduzido ou nenhum.
Elege ele, ao revés, para sua subsisténcia, a
desnacionalizagdo, desestatizagdo e a des-
constitucionalizagdo.

O Estado, assim comprometido, desobri-
ga-se de suas responsabilidades sociais. E
na condi¢do economicamente vassala tem
suas estruturas politica e institucionais
ameacadas. A criacdo do PROER; areduzi-
dadestinagdo orcamentdria a satide, educa-

cdo, habitacdo e cultura; as privatizagdes
irresponsaveis; os acordos espurios com o
Fundo Monetdrio Internacional bem reve-
lam um padrao de administracio fraca, des-
compromissada com os objetivos da Repu-
blica Federativa, e entregue.

A conseqiiéncia dessa adocao politica é
perniciosa. Nao se vai longe. Basta consta-
tar o grau de deterioragdo da vizinha Argen-
tina.

No encontro da sociedade civil mundial
organizada, na preocupacio da defesa da
liberdade, igualdade, respeito a diversidade
e justica, solapadas pela globaliza¢do eco-
ndmica, a pauta € a rediscussdo da eficicia
e do exercicio de uma verdadeira democra-
cia.

Frente, assim, a essa globalizacdo econd-
mica, aproposta é a globalizacao democra-
tica.

O conceito de democracia vem sendo
tratado, realmente, de forma especial. O seu
redimensionamento, no intuito pratico de
mitigacdo da exclusio social no novo Esta-
do Liberal, passa por uma abordagem de
cardter participativo direto da sociedade®.
Distingue, ainda nesse diapasao, o socidlo-
go Boaventura de Souza Santos, a demo-
cracia de alta e baixa intensidade!?. Na
primeira, as institui¢cdes publicas sio forta-
lecidas, as decisde igoradas as praticas de
solidariedade e reciprocidade. Na de baixa
intensidade hd enorme fragmentacio so-
cial. Os conflitos sociais sdo despolitizados
e resolvidos individualmente. Perpetua-se,
assim, a exclusdo, a miséria e a degra-
dacdo. C
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. O resgate €, pode-se dizer em pou-
cas palavras, da dignidade humana.

E nessa conclusdo também se assenta a
idéia da necessidade de énfase aos direitos
fundamentais, ja que esse valor os unifica.

Alids, € esse 0 expresso compromisso
assumido pela Carta Politica de 1988 assim
como era o compromisso dade 1891 com a
separagao dos poderes.

Filiar-se e, posteriormente, praticar a
doutrina da efetividade desses direitos fun-
damentais — de todas as geracdes e a herme-
néutica de principios constitucionais — arts.
1°,2° 3 ° e 4 ° da Constituigdo Federal:
soberania, cidadania, democracia, erradica-
¢do da pobreza e marginalizagdo, promo-
¢do do bem-estar, prevaléncia dos direitos
humanos, dentre outros — alcanga-se a
redenc¢do, ou melhor, a realizacdo de uma
sociedade mais justa e igualitdria.

Nao hd outra via melhor e tdo objetiva a
dispor do que extrair do Texto Maior o mais
eficaz instrumento de consecug¢do do Esta-
do Social Democriético de Direito. E em-
prestar a ele uma leitura e operacionalidade
material e ndo formal de direitos.

Hoje toma corpo, em Sao Paulo e na
Procuradoria-Geral desse Estado, a discus-
sdo da criag@o da Defensoria Publica.

Omovel dessacarreira, o norte e seu deba-
te de criac@o precisa, nessaesteira, incorporar
igualmente, o resgate de perdidos valores
fundamentais. O modelo de assisténcia judi-
cidria deverd ser repensado e adequar-se a
novarealidade econdmica. Haverd anecessi-
dade do ajuste dessa atividade ao quadro
social que aqui foi delineado.

Ha previsdo constitucional (art. 134) e
infra-constitucional (Lei Complementar n°
80/94) da institui¢do da Defensoria Publi-
ca. Ndo obstante o trato juridico indiscuti-
vel, também sob o aspecto politico, social
einstitucional, principalmente, o seu surgi-
mento em Sao Paulo € inevitavel, impres-
cindivel e urgente.

Nao se duvida que estamos sob os auspi-
cios de uma democracia de baixa-intensi-
dade e sofremos as conseqii€éncias de uma
opcdo neoliberal de administragdo de go-
verno.

A populagdo de excluidos dos direitos
mais elementares é escandalosa.

O acesso ao Judicidrio na maior capital
do Brasil, nessaesteira, esti comprometido.
Nao ha atendimento juridico e judicidrio
suficiente. E hialino. A Procuradoria de
Assisténcia Judicidria tem um quadro de
330 procuradores do Estado, atuando em
cerca de 26 cidades do Estado, que conta
com uma organiza¢ao judicidria de mais de
300 comarcas. Ela mantém convénios para
suprir a auséncia de procuradores e o servi-
coérealizado por advogados dativos que se
desincubem dessa tarefa sem o carater de
essencialidade e de uma organizag@o estru-
tural. Ndo ha, ainda, submissao a concurso
publico. A remunerac¢io vem do Fundo de
Assisténcia Judicidria.

Estamos na iminéncia de uma elabora-
¢do legislativa para dar cumprimento aos

mandamentos insertos nos ja mencionados
arts. 134 da Constitui¢do Federal e Lei
Complementar n° 80/94. Expressamente o
excelentissimo procurador-geral Estado,
recentemente empossado, manifestou-se
nesse sentido.

Ha4, aos que executam o servigo de pres-
tacdo de assisténcia judicidria, um grande
compromisso na institui¢do da Defensoria
Publica: forma-la no atendimento a princi-
piologia constitucional e no catdlogo de
direitos fundamentais.

De entranhas democraticas, em co-
munhio com o Estado Social, a assisténcia
judicidria ideal € aquela divorciada de pa-
drdes assistencialistas e da prestacdo indi-
vidual de direitos. Nos moldes em que é
hoje realizada.

Repaginada e adequada a nossa atual
conjuntura, portanto, o enfoque dessa ati-
vidade volta-se a promogdo e a difusdo de
direitos, a orientagdo preventiva e a defesa
coletiva.

Nesse mister, o Sindicato dos Procurado-
res do Estado, das autarquias, das funda-
¢des e das universidades ptiblicas consti-
tuiu um grupo de trabalho e vem finalizan-
doum anteprojeto de lei organica da Defen-
soria Publica do Estado de Sdo Paulo. O
texto estd sendo o resultado do tributo
desses procuradores que, ao final do inten-
so e enriquecedor debate, o apresentard a
Procuradoria-Geral do Estado, aos procura-
dores do Estado, a sociedade.

Registre-se, alids, que essa institui¢ao
vai ao encontro de um antigo e acalenta-
do anseio social de ampliacao e eficicia na
prestacdo do servico da assisténcia judicia-
ria. E, bem por isso, vem contando com o
apoio e contribui¢do efetiva de entidades
civis e de movimentos sociais organizados.

Em apertada sintese, pode-se pontuar
essas as diretrizes da Defensoria Piblicano
anteprojeto até o presente momento de-
senhado:

1. principios institucionais: o primado da
concretizacdo e prevaléncia dos Direitos
Humanos; aconsecuc¢io do Estado Democra-
tico Social de Direito e a efetividade dos
direitos fundamentais; visar, no ambito de
sua atuacdo, a primazia da dignidade da
pessoa humana e a redug@o das desigualda-
des sociais; atuar de forma una, indivisivel e
funcionalmente independente;

2. promogao da defesa judicial de caren-
tes e difusdo de conhecimento sobre os
direitos humanos, cidadania e ordenamen-
to juridico como forma de prevencao e, ou,
apresentacdo de solugdes alternativas dos
conflitos interpessoais;

3. aestrutura é descentralizada (pelo inte-
rior e regido metropolitana da capital) apro-
ximando a instituicdo da comunidade envol-
vendo-a no seu plano de atuagio e no acom-
panhamento de sua execugdo;

4. na solucdo de conflitos sociais sao
organizados nucleos especializados para
atuar na defesa de interesses difusos e cole-
tivos da populacdo carente e no assessora-
mento a grupos, entidades e organizacdes

nao governamentais comprometidas com
os direitos humanos, direitos dos presos,
das vitimas de violéncia, das criangas e
adolescentes, das mulheres, dos idosos,
portadores de deficiéncia fisica, minorias
sexuais, da raca negra;

5. organizacdo democratica da institui-
cdo: a concentracdo do poder decisério e
disciplinar é do Conselho Superior forma-
domajoritariamente por representantes elei-
tos da carreira; eleicdo direta do defensor
publico geral em lista triplice;

6. amplitude de atuagdo judicial que po-
derd ser exercida perante o sistema interna-
cional de protecdo dos direitos humanos;

7. participacdo da sociedade civil atra-
vés do Conselho Superior da Defensoria
Publica e de sua Ouvidoria Geral;

8. autonomia administrativo-funcional:
comaeleicdo do defensor piblico geral que
terd a competéncia para editar todos os atos
de gestdo da instituigdo;

9. autonomia financeiro-orcamentaria:
prerrogativa de elaborar a prépria proposta
orcamentdria e a total disponibilidade do
Fundo de Assisténcia Judicidria.

Reputamos que essa construcdo legal de
Defensoria Publica tem estreito vinculo e
contribui, de maneira efetiva, com uma
democracia de alta intensidade.

Professamos, como se vé, fidelidade aos
principios constitucionais e aos direitos
fundamentais.

Posicionada nesses moldes, nessa esta-
tura de vanguarda e imprescindibilidade
ao acesso Judicidrio, o argumento da ne-
cessidade de fortalecimento do papel so-
cial da Procuradoria Geral do Estado pre-
cedendo a criacdo da Defensoria Piblica
ndo se sustenta. A uma: a assisténcia judi-
cidria, realmente, de precipuo perfil so-
cial, € funcdo atipica inserida hoje naque-
la instituicdo; a duas: fosse aguardar esse
vigor a Defensoria Publica no Rio de Ja-
neiro jamais se desvincularia do Ministé-
rio Publico desse Estado, porquanto nes-
sa carreira € que teve a origem.

As autonomias de cardter orcamentdrio,
financeiro, funcional e administrativo, cu-
nhadas no anteprojeto como foram, por
outro lado, permitirdo um trato de indepen-
déncia hoje vistas em carreiras como a do
Ministério Piblico do nosso Estado e a
Defensoria Ptblica Fluminense.

A comunidade juridica, as instituicdes
cientificas, as entidades civis organizadas
nao devem se permitir autolimitag@o. A pos-
sibilidade de elaboracdo legislativa autori-
za um projeto ideal de carreira. Uma Defen-
soria Publica possivel como poderoso ins-
trumento de realizagdo de uma justica igua-
litaria e esposada com a liberdade.

Garantidora de direitos e, nesse passo,
dissociada de sua negag@o.

O premiado escritor José Saramago, no
encerramento do encontroem Porto Alegre,
deu uma visibilidade contundente a morte
da Justi¢a®. Preocupado com o adormeci-
mento social decorrente do processo
de globaliza¢do econdmica procla- -
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10/10/02 - quinta-feira
16h30

“Defensoria Publica: Alternativas
Inovadoras” - Carlos Weis (SP) e
Pedro - Balcdo de Direitos (SP
“Flexibilizacdo das Relacoes
Trabalhistas e Direito Penal:
Trabalho Escravo e Infantil " - 0sé
Vicente Tavares dos Santos ('RS),
Liliana Tojo (PE) e Jodio Hildrio
Valentim (RJ

Palestra

19h30
“Jurisdicdo Penal Internacional”-a
confirmar - Jan Simon - a confirmar

11/10/02 - sexta-feira
Palestras - manhd

“Legalidade e ‘Flexibilidade’ da
Intervengdo Penal”- Sérgio Moccia (Italia)
“Os Principios da Teoria do Crime no
Estado Democrdtico de Direito”
- Santiago Mir Puig (Espanha)
Painéis
14h00
“Tolerdncia Zero” - Tulio Kahn (SP) e cel.
José Vicente da Silva Filho (SP)
“Crimes Economicos”Cldudio
Branddo (PE) e Joyce Roysen (SP)
16h30
“Clonagem” - Francesca PuigPelat
(Espanha) e Volnei Garrafa (DF)
“Crimes Societarios (NovaLeideS.A.)”
- JoGio Mestieri (RJ) e Nélio Machado (R])
INSCRICOES ABERTAS! VAGAS LIMITADAS!
Formas de Pagamento:
1) Até 30/08/02
Pagamento parcelado em até5 vezes
(somente com cheque)
R$450,00 - profissional sécio
R$500,00 - profissional nédo-socio
R$250,00 - estudante socio
R$300,00 - estudante ndo-sécio
2) De 01/09/02 até o evento
Pagamento parcelado em até 3 vezes
(somente com cheque)
R$500,00 - profissional socio
R$550,00 - profissional néo socio
R$300,00 - estudante socio
R$350,00 - estudante néo sécio
Informacaes e Inscricdes:
Departamento de Comunicacdo e
Marketing - tel: (11) 3105-4607
ou 3105-0109 - e-mail:
comkt@ibccrim.org.br -
www.ibccrim.org.br

LEGISLACAO

Veja no site do IBCCRIM
(ibccrim@ibccrim.org.br), a integra
das Leis n° 10.446, de 08.05.02 (que
dispée sobre infracées penais de
repercurssdo interestadual ou
internacional que exigem
repressdo uniforme, para os fins
do disposto no inc. | do § 1° do
art. 144 dacF); e n° 10.455, de
13.05.02 (que modifica o
paragrafo unico do art. 69

da Lei n° 9.099.95)
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mou sinos de democracia para um ur-
- gente despertar.

O anteprojeto de lei organica da Defen-
soria Publica é, para nds, esse sino. Conhe-
¢a-o. Opine e contribua para o seu aprimo-
ramento. Badale nessa nossa proposta.

NOTAS

()" Bem antes dos foruns sociais ocorridos na cida-
de de Porto Alegre, com destaque a questao da
“Democracia Participativa”, o eminente cons-
titucionalista brasileiro Paulo Bonavides, ha
anos atras, em artigos publicados no Jornal do

Brasil, propugnava e comungava dessa tese
antiglobalizacdo.

“Democracia Participativa”, gonferéncia do
Eixo IV, “Poder Politico e Etica na Nova
Sociedade”, realizada no dia 4 de fevereiro,
PUC /RGS, II Férum Social Mundial, Boaven-
tura de Souza Santos.

“Da Justica a Democracia, Passando Pelos
Sinos”, José Saramago, texto lido no encerra-
mento no II Férum Social Mundial.

@

@3

————————————

Aautora é procuradora do Estado de SP,
classificada na Procuradoria de Assisténcia
Judicidria Criminal e mestranda pela PUC/SP.

Um Projeto Para Uma Instituicdo

Democratica, Moderna e Autonoma
[

| VITORE ANDRE ZILIO MAXIMIANO e ANTONIO JOSE MAFFEZOLI LEITE |

igualdade de todas as pessoas pe-

/j | rante a lei e o amplo acesso a Justi-
S ca s@o dois dos diversos direitos e
garantias estabelecidos no art. 5° da Cons-
tituicdo Federal. Contudo, € notdrio que
somente quem possui condi¢gdes financei-
ras, pode, dentre outras coisas, constituir
um advogado e fazer valer esses direitos.

Ocorre que a realidade brasileira € bas-
tante dramdtica. O recente Censo/2000
atestou que 51,9% dos brasileiros (42,2%
na regido Sudeste) ganham até dois saldrios
minimos, valor que, por 6bvio, impede a
contratagdo de um advogado, profissional
indispensével a distribuicdo da Justiga.

Ciente desse cendrio sécio-econdmi-
co, que ha séculos vem emoldurando
nosso Pais, o constituinte atribuiu a De-
fensoria Piblica a orientacao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessita-
dos (art. 134 da CF). Cabe registrar que,
em muitos Estados da Federagdo, a Ad-
vocacia em favor dos hipossuficientes
era realizada gratuitamente, constituin-
do dever do advogado atuar em causas
nas quais era nomeado pelo Juizo.

Com o advento da Constituicdo, a
grande maioria dos Estados que ainda ndo
dispunha dessa Institui¢do, passou a
organiza-la, fendmeno que vem ocorren-
do atualmente, ndo obstante os quase 14
anos de periodo pds-constituinte.

A situag@o no Estado de Sdo Paulo re-
vela-se de todo peculiar. Instituicio com
mais de meio século de vida, a Procurado-
ria-Geral do Estado, através do seu 6rgdo
de Assisténcia Judicidria, desde seus pri-
meiros dias, vem patrocinando a defesa
dos necessitados, quer através de corpo
proprio — atualmente reduzido a aproxi-
madamente 330 procuradores, que atuam
em apenas 26 cidades do Estado —, quer
através de convénios com entidades,
como o celebrado com a OAB/SP.

Nao ha como deixar de reconhecer que
o modelo paulista nem de longe se ajusta
aos ditames constitucionais. Afinal, cabe
ao Estado, através de 6rgdo proprio, inti-

tulado Defensoria Publica, realizar inte-
gralmente essa fun¢do essencial a presta-
¢ao jurisdicional, através de profissionais
concursados, organizados em carreira e
com dedicag@o integral a causa publica
(pardgrafo tnico do art. 134 da CF). Fugir
ao imperativo constitucional € criar re-
mendos, situagdes provisérias que, a min-
gua de investimento publico no acesso a
Justiga, vao se perpetuando e comprome-
tendo, em ultima instincia, a efetivacdo
dos direitos e garantias constitucionais
de todo e qualquer cidaddo e cidada.

Em Sao Paulo, pode-se afirmar que a
Procuradoria de Assisténcia Judicidria
(PAJ) e seus convénios cumpriram um pa-
pel importante na defesa judicial das pes-
soas carentes, mas que se encontra com-
pletamente esgotado para os tempos
atuais.

Uma instituicdo encarregada de efeti-
var a garantia constitucional do acesso
das pessoas carentes a Justi¢a deve, funda-
mentalmente, prestar atendimento multi-
disciplinar a tais cidaddos e cidaddas —
com defensores, psicdlogos e assistentes
sociais — e garantir assisténcia juridica
integral no campo judicial e extrajudicial,
especialmente as pessoas privadas da li-
berdade. Deve também defender os inte-
resses coletivos e difusos das pessoas po-
bres e prestar assessoria a grupos, entida-
des e organizagdes ndo-governamentais,
principalmente aqueles voltados a defesa
dos direitos humanos. Além disto, a De-
fensoria Publica deve contribuir para a di-
fusdo do conhecimento dos direitos hu-
manos, da cidadania e do ordenamento
juridico, como forma de, preventivamen-
te, evitar conflitos, além de propiciar
acompanhamento juridico e psicossocial
as vitimas de violéncia.

Para cumprir esse fundamental papel
na vida democratica do Pais, a Defensoria
Publica deve se constituir como um 6rgao
fortalecido, com autonomia or¢camenta-
ria, financeira e administrativa, pois, -
apesar de integrar o Estado, deve
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guardar razodvel distdncia do go-
C verno que, em muitos casos, podera
ser acionado judicialmente pelos Defen-
sores Publicos.

Cabe registrar que o Congresso Nacio-
nal, através da proposta de reforma do Judi-
cidrio, na versdo atualmente aprovada por
suas Comissdes Internas, prevé tais autono-
mias as Defensorias Publicas da Unido e
dos Estados, como estimulo a criagdo e ao
fortalecimento de tais 6rgdos.

A autonomia financeira mostra-se via-
vel, especialmente em Sdo Paulo, ante a
existéncia, nesse Estado, do Fundo de
Assisténcia Judicidria, composto por per-
centuais das custas judiciais e extrajudi-
ciais. Sem qualquer alteracao dos valores
destinados a esse Fundo, sua arrecadacao
anual e os saldos verificados nos ultimos
anos serdo suficientes para custear o fun-
cionamento dessa Instituicao proposta.

No tocante a autonomia administrati-
va, a eleicdo do Defensor Publico Geral
revela-se medida essencial, como ja ocor-
re em alguns Estados, em especial Rio de
Janeiro e Mato Grosso do Sul, nos quais a
Defensoria Publica vem alcangando sig-
nificativas conquistas, com evidente re-
conhecimento, por parte dos destinatari-
os de suas funcdes.

Ciente, de um lado, dos ditames constitu-
cionais e, de outro, da realidade paulista, o
Sindicato dos Procuradores do Estado, das
Autarquias, das Fundagdes e das Universida-
des Publicas do Estado de Sao Paulo (Sindi-
proesp), constituiu, no 2° semestre de 2001,
uma comissao, formada por varios procura-
dores do Estado, que, ap6s muitos estudos e
debates, elaborou um anteprojeto de lei orga-
nica da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, cujo texto prevé todas as funcdes e
garantias institucionais referidas acima, e

que pode serconsultadono site do IBCCRIM
(www.ibccrim.org.br) ouno site do sindicato
(www_sindiproesp.org.br).

Apés a conclusio dos trabalhos da men-
cionada comissdo, o anteprojeto passou a
ser discutido com vdrias entidades, organi-
zagdes nao-governamentais, professores
universitarios e personalidades do mundo
juridico, razdo pela qual a proposta foi sen-
do aprimorada, ganhando contornos cada
vez mais democrdticos e transparentes,
ajustados aos tempos atuais.

Por ter como missao essencial patroci-
nar a defesa das pessoas excluidas, a De-
fensoria Publica deve permanentemente
manter didlogo com essas pessoas e com
as entidades da sociedade civil organiza-
da, sendo aberta a participacdo delas na
gestdo de suas ac¢des. Desse modo, sem
prejuizo dos objetivos e das fungdes ins-
titucionais da Defensoria Publica, que
deverdo constar da sua lei organica, suas
diretrizes de atuagdo serdo fixadas anual-
mente, através de conferéncias abertas a
participacdo de todos os cidaddos e cida-
das e de todos os conselhos, organizagdes
e entidades.

O controle social da atuagdo do 6rgéo,
ademais, dar-se-4 através de uma Ouvidoria,
cujo ouvidor, de fora da carreira, terd assento
no Conselho Superior da Instituicdo e serd
escolhido pelo Conselho Estadual de Defe-
sa dos Direitos da Pessoa Humana (Conde-
pe), 6rgdo instituido pela Constituicio pau-
lista e cuja maioria dos membros sdo repre-
sentantes de entidades de promocao e defesa
dos direitos humanos.

A participacdo da sociedade civil na
formulagc@o e na execugdo das politicas
publicas, em governos democraticos, re-
vela-se essencial a busca da adequada
prestacdo do servigo que pertence a todos

indistintamente, realizando rigido con-
trole social.

Com a parceria com as diversas entida-
des, o anteprojeto inicialmente concebi-
do pelo Sindiproesp, no qual constam as
linhas mestras aqui destacadas, passou a
ser uma iniciativa conjunta de vdrias or-
ganizacdes, cabendo destacar o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (Condepe), a Comissdo Teoto-
nio Vilela de Direitos Humanos (CTV) e o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimi-
nais IBCCRIM).

Para garantir a criacdo da Defensoria
Publica em Sdo Paulo, j4 estd lancado um
movimento que tem como objetivo sen-
sibilizar o governo paulista — que, atu-
almente, até reconhece a necessidade de
instalacdo desse imprescindivel 6rgdo
— a encaminhar a Assembléia Legisla-
tiva um projeto de criacao de uma Insti-
tuicdo verdadeiramente democréatica,
moderna e autonoma, que disponha de
todos os meios para a consecugdo de sua
principal finalidade, que é promover o
acesso a Justica das pessoas pobres.

O ato de lancamento do Movimento
pela Defensoria Pablica acontecera no dia
24 de junho, as 18 horas, na Faculdade de
Direito da USP. Compareca e dé o seu
apoio. Lute por essa causa. Lute pela ci-
dadania de milhdes de brasileiros.

Os autores sdo procuradores

do Estado deSéo Paulo, com atuacéo
nadrea da assisténcia judicidria.
Atualmente exercem os cargos,
respectivamente, de presidente e de
secretdrio-geral do Sindicato dos
Procuradores do Estado, das Autarquias,
das Fundacoes e das Universidades Puiblicas
do Estado de Sdo Paulo (Sindiproesp).

Um Desafio ao Legislador Paulista
[

I. Introducdo

No momento em que, no Estado de Sao
Paulo, se discute a criagdo da Defensoria
Publica, nos moldes preconizados pelos tex-
tos constitucionais federal e estadual, pare-
ce-nos importante trazer algumas informa-
¢oes sobre a prestacdo de assisténcia juridica
em estados europeus e da América Latina,
bem como a preocupagdo que muitos deles
t&m com a questdo da efetividade do direito
de defesa no processo penal quando este €
exercido pelo defensor publico.

Com efeito, mais importante do que
criarumanovainstitui¢do— até porque em
Sao Paulo a assisténcia juridica vem sendo
prestada, hd mais de cinqiienta anos e de
maneira eficiente no que toca a qualidade
dos trabalhos pela Procuradoria-Geral do
Estado — € verificar se a sua lei organica
conseguird garantir que a defesa exercida

| BERENICEMARIAGIANNELLA |

no processo penal em prol dos carentes seja
efetiva, seja prestada de modo a que se
garanta 0 acesso a justica criminal.

II. A assisténcia juridica criminal:
direito ou garantia?

Antes de discutirmos a questdo da efeti-
vidade do direito de defesa, faz-se necessa-
rioidentificar se a assisténciajuridica cons-
titui um direito ou uma garantia do cidadao,
considerando-se a legislacdo vigente em
nosso Pafs.

Segundo Rui Barbosa os direitos seriam
disposicdes meramente declaratérias, im-
primindo existéncia legal aos bens e valo-
res por elas reconhecidos, enquanto as ga-
rantias seriam disposi¢cdes assecuratorias
que tém como finalidade proteger os direi-
tosh.

Apesar dessa defini¢do, hd uma unani-

midade entre os autores quanto a dificulda-
de em se distinguir ambas as categorias que,
sob o aspecto pratico, em muitos momentos
se confundem. José Afonso da Silva®,
depois de afirmar ndo serem nitidas as linhas
divisérias entre direitos e garantias, con-
clui ndo ser decisivo “afirmar que os direi-
tos sdo declaratorios e as garantias asse-
curatorias, porque as garantias também
sdo declaradas e as vezes se declaram os
direitos usando forma assecuratoria”®,
sendo que sequer a Constituicdo Federal
consigna regra que aparte as duas catego-
rias e nem adota terminologia precisa a
respeito das garantias.

Também Canotilho™ anota a distingado
e, a0 mesmo tempo, a correlacio entre am-
bas as categorias. Finalmente, para Fer-
rajoli, as garantias sdo técnicas pre-
vistas pelo ordenamento para -
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— AMAZONAS
« Associacdo dosMagistrados doAmazonas
« Ministério Piiblico do Estado do Amazonas

— CEARA
« Associacdo CearensedeMagistrados
« Associacéio CearensedoMinistério Pliblico

— DISTRITO FEDERAL
« Associacao dos|uizes Federais do Brasil - AJUFE
+ Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal
« Associaccio doMinistério Pliblicodo

Distrito Federal

— GOIAsS

« Associacéio Goiana do Ministério Pliblico

« Associacdio dosMagistrados do Estado de
Goidis - (Asmego)

—MARANHAO

+ Associactio doMinistério Puiblico
doEstadodoMaranhdio

« CentroUnificado doMaranhdio - CEUMA

— MATO GROSSO
« AssociacdoMatogrossensedoMinistério Piiblico

— MATO GROSSO DO SUL
« Associacdio dos Delegados de Policia deMato
GrossodoSul
+ Associacdo Sul-MatogrossensedoMinistério Piiblico
+ Sindicato dos Defensores Piiblicos do
Mato Grossodo Sul

— MINAS GERAIS

« CursoA. CarvalhoSociedade Ltda. - Belo Horizonte
— PARA

« Associdacdo doMinistério Pblico do Estado do Pard
N 2V

« Ministério Publico do Estado do Parand

— RIO DEJANEIRO
« Fundagio Escola Superior da Defensoria Pliblica
doEstado doRio deJaneiro- FESUDEPER|

— RIO GRANDE DO SUL

+ Associagdio dos Delegados dePolicia do
Rio Grande do Sul-ASDEP[RS

« Instituto Transdisciplinar
deEstudos Criminais-ITEC

— SANTA CATARINA
- Associacdio Catarinense doMinistério Puiblico

—SAO PAULO

« AssociagdioNacional dos Delegados de Policia
Federal-Rg. SP- ADPF

+ Associacéio Paulista doMinistério Puiblico

+ Associagdio dos Delegados dePolicia do
Estado deSdio Paulo

« CursoC.P.C.

« CursoForensis-Ribeirdio Preto

« OrdemdosAdvogados doBrasil

« Secretaria deEstadoda
Administracdio Penitencidria

+ Sistema Educacional Sorocaba Ltda.

« Veredicto Curso dePreparacdio ds
Carreiras Juridicas- Campinas

— PERU

« DepartamentodeDignidade
Humana da Comision Episcopal
deAccion Social - CEAS
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. “reducir la distancia estructural

entre normatividad y efectividad, y,
por tanto, para posibilitar la mdxima efi-
cdcia de los derechos fundamentales en
coherencia con su estipulacion constitu-
cional” ®.

Entdo, é de se indagar: a assisténcia
juridica consiste em direito ou garantia? A
Constituicdo Federal de 1988 a incluiu
entre os “Direitos e Garantias Fundamen-
tais” (art. 5°,inc. LXXITII). Para José Afonso
da Silva, ela vem configurada no texto
constitucional como direito individual®.
Para Guilherme Peiia de Moraes, consiste
“no direito subjetivo piiblico, de natureza
fundamental...”™. Para Rogério Lauria
Tucci, é uma garantia®.

Considerando-se que, muitas vezes, 0s
direitos e as garantias se confundem, pare-
ce-nos que, também aqui, pode-se dizer que
a assisténcia juridica tanto € um direito
publico subjetivo quanto uma garantia.
Toda pessoa a quem € imputado um crime
e desde que ndo tenha condicdes para cons-
tituirum advogado, tem o direito de exigir do
Estado — e assim prevéem a Constitui¢do
Federal e o Cédigo de Processo Penal — a
assisténcia gratuita de um defensor, a ser
remunerado pelos cofres publicos de acordo
com as normas vigentes e com a modalidade
de prestagdo do servigo.

No entanto, a assisténcia juridica tam-
bém hd de ser vista como uma garantia,
no sentido de reduzir a distdncia entre
normatividade e efetividade: a lei conce-
de ao cidaddo o direito de acesso a justica
(que por sua vez também € uma garantia),
sendo que a satisfagdo desse direito no
ambito penal se efetiva com a assisténcia
de um advogado, com a defesa técnica
por ele exercida, de modo a garantir que o
acesso a justica seja um acesso a uma
ordem juridica justa®, podendo-se atin-
gir um processo penal justo, de partes,
que produza uma sentencga legitimamente
aceita pela sociedade, na medida em que
pautada por procedimentos legalmente
previstos e substancialmente adequados
a um Estado democritico de direito. Ou
seja, a assisténcia juridica, além de ser um
direito publico subjetivo, também € uma
garantia do direito de acesso a justica, é
um meio posto a disposi¢do do acusado
para assegurar o acesso a ordem juridica
justa. E é uma obrigagdo imposta ao Esta-
do para a garantia deste mesmo acesso a
justica.

Neste sentido é que Ada Pellegrini Gri-
nover fala na assisténcia judicidria como
garantia da jurisdi¢@o. A assisténcia judi-
cidria € conseqiiéncia légica do principio
da igualdade juridica, tutelando o efetivo
exercicio dessa igualdade perante os tribu-
nais. De nada adianta o ordenamento cons-
titucional prever o direito de acido/defesa
se ndo se da aos cidadaos condicdes para o
exercicio deste direito. Justamente para a

tutela qualificada do direito € que surge a
assisténciajudicidria, sem a qual as pessoas
carentes ndo teriam efetivo acesso a jurisdi-
caoo,

I1l. A eficiéncia do servico
e a efetividade do direito

de defesa no processo penal

Esta preocupagdo com o acesso a justica
criminal deve estar no cerne de qualquer
discussdo acercado tema, uma vez que, quer
se fale em paises desenvolvidos ou em de-
senvolvimento, o desafio é propiciar ao
carente de recursos uma defesa eficiente.
Neste sentido € que diversos Estados vém —
ao longo dos tltimos dez anos — reforman-
do sua legislagdo, podendo-se notar uma
preocupacdo em se prever nos textos legais
formas de obrigar a uma defesa verdadeira-
mente efetiva no processo penal.

1. Alegislacdo nos paises europeus

Assim € que na Espanha, a par de sua
Constituicdo prever a assisténcia juridica
como direito do cidaddo (arts. 24 € 119), se
editou a Lei n° 1, de 10 de janeiro de 1996,
cujo art. 25 determina que os advogados
devem se inscrever para a prestacio do ser-
vico (14 — como em diversos outros paises
—aassisténciajuridica é prestada por advo-
gados particulares remunerados pelo Esta-
do), cabendo ao Ministério da Justi¢a e do
Interior estabelecer “los requisitos genera-
les minimos de formacion y especializacion
necesarios para prestar los servicios de
asistencia juridica gratuita, con objeto de
asegurar unnivel de calidady de competén-
cia profesional que garantice el derecho
constitucional a la defensa”.

Também o seu art. 1° se preocupa com a
questao da efetividade na prestacdo do ser-
vico, prevendo ter a lei por objeto determi-
nar o contetdo do direito a assisténcia juri-
dica gratuita a que se refere o art. 119 da
Constituicdo e regular o procedimento para
seu reconhecimento e efetividade. No mes-
mo sentido, o art. 35, § 3° que ndo admite
que o advogado no processo penal deixe de
recorrer, alegando a insustentabilidade da
pretensdo. J4 o art. 29 determina que se
assegure o direito de defesa “desde el mismo
momento de la detencion”. Os advogados
designados deverao desempenhar suas fun-
¢oes de forma real e efetiva (art. 31), sendo
que os designados para as causas penais
somente poderdo refutar anomeagao se con-
correr um motivo pessoal e justo, que serd
objeto de apreciacao por parte dos decanos
dos Colégios.

Na Itdlia também a assisténcia juridica
encontra guarida no texto constitucional,
sendo que o legislador previu, preocupado
com a questdo da efetividade do direito de
defesa, uma vez que o advogado de oficio
sempre foi, nas palavras de Franco Corde-
ro, umapessoade ma fama, que perma- = .
necia inerte durante o processo apenas
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- pronunciando “algumas poucas e va-

zias palavras ao final”"", no art. 97
do Cédigo de Processo Penal, como seria
feita a selec@o desses defensores!'?.

A novalegislacio — Lein°217,de 30 de
julho de 1990 — previu a remunerag@o dos
advogados que prestam assisténcia juridica.
No ambito penal, dispde que a nomeacgio
vale para todos os graus do processo —
inclusive para o investigado!® —, para a
fase de execug¢do penal, revisdo criminal e
mesmo quando cabivel a aplicaciao de me-
didas de seguranca ou preventiva (art. 1°,
n°s 3 e 15), sendo que o beneficidrio do
patrocinio gratuito pode escolher o advo-
gado paradefendé-lo, dentre os inscritos no
distrito da corte de apelagdo (art. 9°)19.

A Franca, apesar de ndo prever a assis-
téncia juridica em seu texto constitucio-
nal, também editou recentemente uma
nova lei de “auxilio juridico”, a Lei n°
91-647, de 10 de julho de 1991. A nova
lei ampliou o ambito de atuacdo da assis-
téncia juridica que, nos termos de seu art.
1°, com redacdo acrescida pela Lei n°® 93-
1013, de 24 de agosto de 1993, inclui “a
assisténcia jurisdicional, a assisténcia
para o acesso ao direito e a assisténcia a
interven¢do de advogado no curso da
garde a vue”319),

Demonstrando preocupagdo com o aten-
dimento na esfera penal, a lei prevé que a
assisténcia nao serd deferida a pessoa cuja
acdo pareca manifestamente infundada, ndo
fazendo, no entanto, tal exigéncia quando
se tratar de investigado, acusado ou conde-
nado em processo penal (art. 7°).

Pela nova lei o0 acusado tem o direito de
escolher o advogado para defendé-lo (art.
25), advogado este que serd devidamente
remunerado (art. 27), inovagdo que tenderd
amelhoria na prestacao do servigo, na me-
didaem que, anteriormente, as defesas sem-
pre ficavam a cargo de “jovens advogados
estagidrios”"". A assisténcia juridica in-
clui também a assisténcia prévia ao proces-
so (consulta e assisténcia no curso de pro-
cedimentos ndo jurisdicionais).

A lei criou um Conselho Nacional da
Assisténcia Juridica, encarregado de reco-
lher informagdes quantitativas e qualitati-
vas sobre o servico de forma a poder propor
aos poderes publicos medidas para a sua
melhoria (art. 65).

2. Nos Estados da Ameérica Latina

O direito de defesa e o correlato direito
de assisténcia gratuita de defensor técnico
no processo penal encontra guarida no tex-
to constitucional de diversos paises da
América Latina, como, por exemplo, Co-
Iombia (arts. 29 e 229), Equador (art. 24),
Peru (art. 139, incs. 14 e 16) e Venezuela.

No que toca ao servico de assisténcia
juridica propriamente dito, Julio B.J.
Maier, Kai Ambos e Jan Woischnik®,
em alentado estudo sobre as reformas pro-

cessuais penais na América Latina, citam
a existéncia da defensoria ptblica em di-
versos paises como um 6rgao distinto do
Ministério Publico, mas muitas vezes or-
ganizado de forma similar, com defenso-
res designados para cada tribunal e para
as diferentes fases do processo.

Ressaltam, no entanto, que, na maio-
ria dos paises, eles enfrentam sobrecarga
de trabalho e falta de recursos materiais,
sendo que para remediar a falta de defen-
sores faz-se uso de pessoas recém saidas
da faculdade, sem nenhuma experiéncia,
ou mesmo sem terem completado o cur-
so, o que explica a baixa qualidade dos
servicos prestados em detrimento da pes-
soa do acusado.

Por outro lado, € certo, como afirmam
Antonio Maldonado e Alvaro Ferrandi-
no""”, que as mudancas que estao ocorren-
do na legislagao processual penal dos di-
versos paises da América Latina — espe-
cialmente pela substitui¢do do sistema in-
quisitivo pelo acusatério, com base no C6-
digo de Processo Penal Modelo para a
Iberoamérica — devem vir acompanhadas
de mudancas nos servigos de prestacio de
assisténcia juridica, pois somente uma de-
fesatécnicae eficaz especialmente emrela-
¢30 a0s mais carentes — vitimas constantes
da justica penal — podera chancelar um
novo tipo de processo, mais justo e garan-
tista, como denotam as recentes alteracdes
legislativas na Guatemala, Costa Rica e El
Salvador.

Na Argentina, o seu texto constitucional
nao contempla a garantia da defesa técnica,
mas a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que ela constitui uma das derivagdes do
principio da inviolabilidade da defesa,
contido em seu art. 18?9,

A respeito da assisténcia juridica— que
ali ja foi denominada como defesa dos
pobres — o modelo de defesa gratuita ado-
tado pelo Estado Federal argentino consis-
te no sistema de defensores oficiais perten-
centes a um corpo burocratico do Estado
(defensa oficial). Mas a defesa a cargo dos
defensores dos pobres sempre se mostrou
deficiente, especialmente em vista da atitude
de submissdo que estes defensores acabam
tendo diante dos “impetos instrutorios de
determinados magistrados”®".

Stella Maris Martinez®” afirma que
esta situag@o, no entanto, tende a se modi-
ficar com as recentes reformas constitucio-
nais e legislativas de 1994, especialmente
ante o disposto no art. 120 da Constituicio
daNagao Argentina, que prevé o Ministério
Publico como um 6rgao bicéfalo, criando a
figura do Defensor Geral da Nacgdo, como
cabeca de um servico oficial de defesa. Tal
reforma veio consolidada com a Lei do Mi-
nistério Pudblico (n° 24.946) que criou um
Ministério Publico da Defesa, desvinculado
tanto do Poder Judicidrio quanto do Minis-
tério Publico dito “Fiscal”.

A Constitui¢ao do Chile preveé tanto o
direito a defesa quanto o direito a assistén-
cia juridica, em seu art. 19, n° 3.

Segundo Julio Maier, Kai Ambos e
Jan Woischnik no estudo ji citado, no
Chile, além de a defesa penal ter um papel
muito limitado no processo penal, o siste-
ma destinado a proporcionar defesa gra-
tuita é extremamente precdrio, pois nele
trabalham recém formados das faculdades
e advogados ndo remunerados pelo servi-
co sendo que os defensores se limitam a
solicitar a liberdade proviséria do acusado
e a contestar a acusacdo sem realizar um
aporte probatério importante, apenas co-
mentando e analisando a prova colhida du-
rante o sumadrio (onde ndo se admite a parti-
cipagdo da defesa).

O autor ressalta, no entanto, que tam-
bém a defesa privada é deficiente, donde
se pode concluir que talvez o problema
esteja no sistema adotado para o processo
penal, o que podera ser modificado com a
recente promulgacdo do novo Codigo
Procesal Penal que, segundo suas dispo-
si¢des transitdrias (art. 484), terd sua vi-
géncia condicionada a lei que cria a De-
fensoria Penal Puiblica, o que demonstra a
preocupacio com a efetivacio do direito
de defesa.

Esse novo Cdédigo, segundo Cristian
Riego®, incorpora as recomendacdes do
Cadigo de Processo Penal Modelo para a
Iberoamérica, prevendo o seu art. 102 que
o acusado, diferentemente do que ocorre
hoje, tem direito a livre nomeacdo de um
defensor, desde o primeiro ato do procedi-
mento até a completa execuc¢do da senten-
ca, e, se ndo o tiver, o Ministério Publico
solicitard que se lhe nomeie um defensor
penal publico, ou o préprio juiz poderd
fazé-lo, devendo a nomeacao “tener lugar
antes de la realizacion de la primera au-
diéncia a que fuere citado al imputado”.

IV - Conclusdo

Como se viu, portanto, legislagdes estran-
geiras estdo sendoreformadas nosentidode se
melhorar a atuagdo da defesa publica, com
evidente preocupacio com a efetividade do
direito de defesa no processo penal.

Embora saibamos que somente a lei ndo
seja suficiente para garantir uma defesa
adequada, é certo que o reforco da lei —
exigindo tal efetividade — a exemplo do
que fazem as legislacdes estrangeiras, po-
derd contribuir para um servigo eficiente e
um processo penal realmente garantista.
Eis af um desafio ao legislador paulista!

NOTAS

" Rui Barbosa, "Repiiblica: Teoria e Prdtica”,
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Aautora éprocuradora do Estado em Séio
Paulo, diretora executiva da Fundacdo “Prof.
Dr. Manoel Pedro Pimentel” e mestranda em
Direito Processual Penal na Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo.

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul
[

/ Constituicao Federal de 1988 pro-

| curou garantir a todos, igual aces-

Z g0 a Justiga, assegurando-lhes

uma igual possibilidade de tutela jurisdi-
cional.

Em decorréncia da garantia constitucio-
nal do direito de acdo, o Constituinte pre-
ocupou-se em ndo privar aqueles economi-
camente necessitados de terem acesso a
Justica.

O art. 5° inc. LXXIV, da Constitui¢do
Federal assim dispde:

"O Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.”

A Carta Magna, no artigo citado, enfati-
za as garantias dos cidadaos, facilitando e
assegurando-lhes o acesso a Justigca e, o
Estado, para cumprir o encargo assumido
frente aos carentes de fortuna, faz-se repre-
sentar pela Defensoria Publica, a qual ins-
trumentaliza, para o cidaddo, a viabilidade
do exercicio dos direitos e garantias indivi-
duais a ele assegurados.

A Defensoria Piblica ndo possui uma
atuagdo restritiva, de cuidar unicamente
da defesa do necessitado em juizo, mas
compreende também, a conciliacdo entre
as partes, o aconselhamento, a orientagao,
ainformacao juridica, postulacdo e defesa
dos direitos e interesses do carente, em
todos os graus e instancias.

Nesse contexto, a Defensoria Publica
assume papel de especial relevo, prestan-
do esclarecimento, prevenindo litigios e
concretizando o acesso dos necessitados
a Justica. No entanto, para que possa
cumprir plenamente as suas fungdes ins-
titucionais, mister e inadidvel se faz o seu
fortalecimento em todos os niveis, sob

| NANCY GOMES DE CARVALHO |

pena de nos tornarmos co-autores no
crescente processo de exclusdo social.

A Lei n° 343, de 1° de julho de 1982,
criou a Assisténcia Judicidria no Estado,
transformada e implementada, mais tarde,
com a criacdo da Defensoria Piblica de
Mato Grosso do Sul, organizada nos termos
daLei Complementarn®51,de30deagosto
de 1990, a qual estabelece a competéncia,
estrutura, organizacdo e funcionamento de
seus 6rgdos e o Estatuto da Carreira de seus
membros.

A Defensoria Piblica do Estado de Mato
Grosso do Sul obteve ganho institucional
com a Lei Complementar n® 51/90, qual
seja, a autonomia financeira e orcamenta-
ria, tendo como principios institucionais a
unidade, a impessoalidade e a autonomia
funcional.

A instituicdo encontra-se organizadaem
carreira, cujo ingresso se dd por concurso de
provas e titulos, sendo vedado o exercicio
da Advocacia fora das atribuicdes institu-
cionais.

Os membros da Defensoria Publica de
Mato Grosso do Sul possuem indepen-
déncia funcional no desempenho de suas
funcdes, alids, garantia imprescindivel e
indispensavel ao cumprimento de suas
funcdes institucionais, existindo portan-
to, em defesa do proprio interesse publi-
co tutelado pela acdo eficaz da Defenso-
ria Publica; a inamovibilidade, a irredu-
tibilidade de subsidios e a estabilidade.

A Lei Complementar n° 94, de 26 de
dezembro de 2001, que alterou dispositi-
vos da Lei Complementar n® 51/90, dispoe,
dentre outras, que aos membros da carreira
da Defensoria Publica do Estado do Mato
Grosso do Sul serdo pagos além dos subsi-

dios, indenizagdes pela atuagcdo, mediante
designacao do procurador-geral, no Tribu-
nal do Juri, Juizados Especiais e Turmas
Recursais.

O chefe da institui¢do é nomeado pelo
governador do Estado dentre os integran-
tes da classe final da carreira, escolhido
em lista triplice, elaborada através de vo-
tagdo, pelos membros da carreira para o
mandato de dois anos, permitida uma re-
conducao.

O Quadro da Carreira da instituicao to-
taliza 154 cargos, sendo 14 cargos de pro-
curador para atuacdo no segundo grau de
jurisdi¢@o; 51 cargos de defensor publico
de Entrancia Especial; 52 cargos de de-
fensor publico de Segunda Entrancia; 25
cargos de defensor publico de Primeira
Entrancia e 12 cargos de defensor publico
substituto, atendendo em 49 comarcas do
Estado, sendo que, atualmente, apenas
114 dos cargos encontram-se ocupados.

Noanode 2001, a Defensoria Piblicado
Estado, atendeu 271.950 pessoas, sendo
responsdvel pelo acompanhamento e defe-
sade 76,22% dos processos em andamento
no Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul,
cujo percentual encontra-se presente nos
Estados onde hd Defensorias Publicas es-
truturadas.

A atuagdo da Defensoria Publica do Es-
tado de Mato Grosso do Sul se faz presente,
também, nos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, nas causas de menor potencial
ofensivo e de pequeno valor econdmico,
sendo responsavel por 81% dos processos
que 14 tramitam.

A Defensoria Publica do Estado do Mato
Grosso do Sul atua também de forma
diferenciada e especializada nos mais L
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- diversos ramos do Direito, garantindo
a efetiva defesa do necessitado em
Juizo, sendo as seguintes:

- Defensoria Puiblica
de Defesa do Consumidor

Como integrante do Conselho de Defesa
do Consumidor do Estado de Mato Grosso
do Sul, a Defensoria Publica tem realizado
conquistas de carater coletivo, tais como o
estabelecimento e/ou ajustamento de con-
dutas junto as empresas concessiondrias de
energia e agua.

Na defesa dos interesses individuais, a
Defensoria do Consumidor tem atuado nas
acdes rescisdrias contra construtoras, con-
sorcios, bem como, as indenizatorias refe-
rentes a danos morais envolvendo relagdes
de consumo.

- Defensoria Publica
da Execucdo Penal
Responsdvel pelo acompanhamento
das execugdes das penas, a Defensoria da
Execugdo Penal exerce importantissimo
papel para efetivo cumprimento da justica,
junto a massa carcerdria, que nao raras ve-
zes, ficam esquecidas pelos seus patronos
e, as vezes, por seus proprios familiares.

- Defensoria Publica
do Tribunal do Juri
E responsdvel pela defesa daqueles
que respondem por crimes dolosos contra
a vida.

- Defensoria Publica
daInfdncia e Juventude

Voltada a tutelar os interesses dos meno-
res, a Defensoria da Infancia e Juventude
atua em casos de adog¢do e guarda de crian-
¢as, bem como, na defesa dos adolescentes
infratores e cumprindo o disposto no art.
111,IV do ECA.

-Defensoria Publica de Familia

Diante do quadro econdmico atual do
Pais, que reflete diretamente no ambito
familiar, é cada vez maior o nimero de
conflitos levados ao Judicidrio, sendo que
a Defensoria Publica da Familia € respon-
savel pela solugdo amigdvel de grande
parte dos conflitos, tais como separagdo,
pensdo alimenticia, investigacdo de pater-
nidade, dissolu¢do de unido estdvel e ou-
tros correlacionados, evitando assim a in-
terposicao de agdes contenciosas cuja so-
lugdo, na maioria das vezes, é demorada.

- Defensoria Puiblica
de Defesa do Cidaddao

Voltada para questdes relacionadas a
dignidade e direitos do cidadao, tema em
evidéncia na esfera juridica, a Defensoria
Publica do Cidadao € responsavel pela
interposicdo de acdes populares, bem
como as de cariter individual, presente
atendimento vem de encontro aos inte-
resses da populagdo carente, que passa a
ter um atendimento eficiente nos confli-

tos que envolvem teses juridicas de maior
complexidade.

-Defensoria Puiblica de Defesa
da Mulher e Vitimas da Violéncia

Garantida constitucionalmente a igual-
dade entre homens e mulheres, cotidiana-
mente verificamos que muito falta para
alcancarmos esta igualdade, a mulher é o
principal alvo de agressdes, quer fisica ou
psicoldgica, imperando, ainda, nas classes
mais desprovidas economicamente, a supe-
rioridade masculina, que avilta a cidadania
das mulheres.

Sobeste enfoque, a Defensoriade Defesa
da Mulher procura dar um atendimento
diferenciado para as mulheres, haja vista a
rapidez com que as ac¢des sao encaminha-
das, tendo como conseqiiéncia a efetiva
protecdo dos direitos das mesmas.

A instituicdo, objetivando contemplar a
populacdo residente nos municipios nio
atendidos pela Defensoria Publica, bem
como visando ampliar o atendimento nas
regides proximas onde ndo existem defen-
sorias instaladas, a institui¢do passou a
contar, desde 2001, com a Defensoria Pu-
blica Itinerante, a qual propicia a inclusdo
social e oresgate da cidadania da parcelada
populacdo que vive na miserabilidade.

Os recursos destinados a Defensoria
Publica, ao longo dos anos, t€ém sido inver-
samente desproporcionais ao aumento da
demanda dos seus servicos e a criagdo de
novos 6rgdos de atuagdo, o que inegavel-
mente compromete, a longo prazo, o nivel
de exceléncia esperado pela populagdo ca-
rente e devido pelo Poder Executivo.

Sem recursos independentes, e com ga-
rantia de repasse constitucional orcamen-
tarios suficientes para a realizag¢do de con-
cursos publicos, permanecendo sempre o
quadro de carreira defasado, em relagao ao
quadro da Magistratura e do Ministério
Publico, cite-se como exemplo que de 1999
até 2001 o Poder Judicidrio realizou sete
concursos publicos, sendo nomeados e
empossados 77 novos juizes e o Ministério
Publico realizou trés concursos nomeando
33 novos promotores, enquanto a Defenso-
ria Publicarealizou apenas um, sem contu-
do ter nomeado os 12 candidatos aprova-
dos, por insuficiéncia de recursos.

Mencionados recursos s@o, ainda, igual-
mente escassos para a efetiva valorizacio
salarial do defensor publico, ou seja, a ga-
rantia da equivaléncia salarial entre os
membros da Administrag@o da Justica (de-
fensor publico, promotor e juiz), ou que,
pelo menos, elimine as atuais disparidades
gritantes, cuja defasagem inaceitavel ¢é a
grande responsdvel pela crescente evasio
da carreira e pelo desinteresse de advoga-
dos de ingressar na Defensoria Publica,
acontecimento que, em ultima instancia,
reverte em prejuizo da qualidade de defesa
do pobre, principalmente quando confron-
tada com o desempenho de excelentes pro-
fissionais do Direito contratados pela parte
adversa.

Como se v€, ha manifesta desigualdade
de forcas entre o Estado acusador, Estado
julgador e Estado defensor.

Os recursos orcamentarios igualmente
sdo incipientes para a ampliacao e criagdo
de quadro de apoio técnico-administrati-
vo (psic6logo, assistente social, contador,
agente administrativo), quadro de esta-
gidrios remunerados, e ainda pagamento
de suas préprias pericias, registre-se o
caso dos exames de DNA, que poderiam
ser custeados pela propria institui¢ao,
ainda na fase extrajudicial, o que viabili-
zaria o reconhecimento da paternidade
voluntariamente, evitando longa conten-
da judicial.

Em Mato Grosso do Sul, face a dificul-
dade na produgdo de prova pericial, os
processos daquela natureza arrastam-se
por longos anos, ofendendo o principio
constitucional da dignidade da pessoa hu-
mana, bem como fazendo com que as
criangas ou o adolescente, que aguarda a
solucdo do litigio, acabe por se iniciar na
criminalidade trazendo mais custos ao
préprio Estado, ou este ter que assisti-lo
através de programas assistenciais, o que
ndo ocorreria se a institui¢do tivesse orca-
mento suficiente para custear suas propri-
as pericias.

Nao podemos olvidar ainda, que a fal-
ta de recursos inviabiliza a moderniza-
cdo dos servigos da institui¢do em Mato
Grosso do Sul, a qual ainda nao se en-
contra totalmente informatizada, bem
como também inviabiliza a instalagcdo
das Defensorias Publicas em prédios ade-
quados e de fécil acesso aos que procu-
ram oS seus Servigos.

Por outro lado, € preciso criar um meca-
nismo que venha, pelo menos, minimizar
essa desigualdade, ou seja, urge que a ins-
tituicdo alcance sua independéncia finan-
ceira, compativel com suas necessidades,
bem como a autonomia administrativa, uma
vez que a instituicdo é 6rgado com peculia-
ridades que a diferencia dos demais 6rgaos
do Estado, com objetivos e acdes rigorosa-
mente tipicas e singulares.

Conforme demonstrado, a Defensoria
Publicaem Mato Grosso do Sul acompanha
mais de 76,22% de todas as acdes em trami-
te no Poder Judiciario e, em 2001, atendeu
271.950 pessoas, mesmo sem estar conve-
nientemente estruturada.

Os dados citados indicam que, frente ao
crescente processo de exclusdo social, €
preciso promover o fortalecimento da De-
fensoria Pablica em todos os niveis. Trata-
se de uma tarefa para os defensores publi-
cos, sim, os quais tém se empenhado heroi-
camente, mas também € uma causa para os
parlamentares e para os governantes: a ga-
rantia do exercicio da cidadania para todas
as pessoas e minorar a desigualdade legal e
social para a concretizacdo da verdadeira
justica social.

—_—
Aautora éprocuradora-geral da
Defensoria Ptiblica de MS.
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Anet JUIZADOS ESPECIAIS =
Competéncia A REACAO DEFENSIVA

Criminall FEDERAIS CIVEIS b pereasivs
Justica Federal E CRIMINAIS UTACAD
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Comentdries 3 Lol 10,2589, de 10.07.2001

2 B |

cod. 002227 c6d. 002220 cod. 002182
222 paginas 800 paginas 336 paginas
R$ 39,00 R$ 108,00 R$ 50,00

v aborda a intrincada questao da competéncia v Juizados Especiais Civeis e Juizados Especiais v texto inovador abordando:
penal da Justica Federal em cotejo com a Criminais analisados separadamente, v fato imputado
competéncia residual da Justica dos Estados abordando temas como: jurisdi¢do,

v atualizada com os ultimos entendimentos competéncia, atos processuais, processo de
Jjurisprudenciais conhecimento, procedimento sumarissimo,

v inclui a recente revogacdo da Stumula 91 do recursos e execucdo, entre outros
STJ e as modificacdes advindas das Leis v anexos legislativos
9.983/2000, 10.028/2000 e 10.259/2001

v classificacdo da denuncia
v pena provavel

-
Leia na
v A teoria da imputacao objetiva — CLAUS ROXIN REVista Bras ile.ira

| VA falsificacao da moeda Unica européia (Euro): o tratamento - -
juridico na Uniao Européia — JOHN VERVAELE de Ciencias

v Esquema agravatorio de la Ley se Seguridad Ciudadana (n. 16.707

del 12.07.1995) modificativa del Codigo Penal uruguayo — Cl'll‘llll‘lals V: 38
RAUL CERVINI

i " i | v Dareclamacao — ADA PELLEGRINI GRINOVER
: CIENCIAS v Hermenéutica na execucao penal — ANDREI ZENKNER SCHMIDT
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