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EDITORIAL

Estado brasileiro vem subscrevendo

importantes tratados internacionais
voltados a protecdo dos direitos humanos. O
marco inicial do processo de incorporacéo do
Direito Internacional pelo direito interno foi
a ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da
Convencgido sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher.

Os tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos, ao contemplar parime-
tros minimos de prote¢dio, passam a se inte-
grar com o Direito pdtrio. Nas palavras de
Antonio Augusto Cancado Trindade, “com
a interacdo entre o Direito internacional e o
Direito interno, os grandes beneficidrios sdo
as pessoas protegidas.(...) No presente con-
texto, o Direito internacional e o direito
interno interagem e se auxiliam mutuamente
no processo de expansdo e fortalecimento do
direito de protegdao do ser humano”

O aparato internacional, independentemen-
te da situacdo politica vivida por este ou
aquele pais, produz uma espécie de controle,
de monitoramento e de fiscalizacio externos
para as acdes patrocinadas pelo Estado em
relacdo ao cidaddo ou cidadi, coibindo-se as-
sim eventuais arbitrios, tio comuns entre nés.

Héa hoje o sistema global (adotado no
ambito da ONU) e sistemas regionais (adota-
dos nos dmbitos europeu, interamericano e
africano). Estes sistemas, inspirados pela 16gi-
ca e principiologia da Declaracgio Universal de
1948, sdo complementares, conjugando-se ain-
da com o sistema nacional de protecéo.

Instincias para apuragdo de dentncias de
violagdes de direitos humanos foram criadas,
como, no dmbito do sistema regional intera-
mericano, a Comissao e a Corte Interameri-
canas, cuja jurisdi¢do, no caso desta tltima,
somente foi reconhecida pelo Estado brasi-
leiro em dezembro de 1998.

Muitos dos direitos consagrados no siste-
ma internacional, e mesmo os proprios ins-
trumentos de protecio, ainda sdo desconheci-
dos pela imensa maioria dos(as) advoga-
dos(as), juizes(as), promotores(as) e cida-
dados(ds) brasileiros(as). Nao obstante, hd na
Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, com sede em Washington (EUA), cerca
de 70 casos contra o Brasil, cabendo destaque
as chacinas do Carandiru, da Candeldria, de
Corumbiara e de Eldorado dos Carajds.

/\ pds a recente redemocratizagio, o

Um destes casos foi apresentado por mem-
bros do Grupo de Trabalho de Direitos Huma-
nos da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo e pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), que peticionaram &
Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, em junho de 2000, denunciando o Brasil
como violador dos arts. 1°, 1; 87, 2, “h™; e 25,
todos da Convencgdo Americana de Dlrutos
Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O caso adotado como paradigma refere-se
a uma acdo penal que tramitou perante a 8
Vara Criminal do Foro Central da Comarca de
Sdo Paulo/SP, na qual foi decretada sentenca
que condenou um cidadao brasileiro a pena de
2 (dois) anos de reclusio, em regime fechado,
mais 10 (dez) dias-multa, por incurso no art.
10, § 3° inciso IV, da Lei n® 9437/97.

Em razdo da reincidéncia, foi vedado o
apelo em liberdade, frente ao disposto no art.
594 do CPP. Nao obstante ter sido o agente
preso em flagrante e permanecido custodiado
ao longo de toda a tramitacdo do feito em 1°
grau, apés a publicacio da sentencga, acabou
empreendendo fuga do distrito aonde se en-
contrava, motivo pelo qual o recurso de ape-
lagdo interposto foi julgado deserto, consoan-
te o que estabelece o art. 595 do CPP.

Ap6s impetracdo de habeas corpus e o
correspondente recurso ordindrio visando ao
processamento da irresignagido defensiva, a
decisdo de 17 instincia permaneceu inaltera-
da, transitando em julgado, o que levou a
interposi¢do da mencionada peticdo, pois o
aludido artigo 8" da Convencdo Americana
dispde que toda pessoa, como garantia mini-
ma, tem direito ao duplo grau de jurisdigao.

O caso €, assim, capaz de realcar a dupla
dimensdo dos instrumentos internacionais de
proteciio dos direitos humanos: a) pardmetros
protetivos minimos a serem observados pelos
Estados e b) instancia de protecdo dos direitos
humanos, quando as instituicdes nacionais se
mostram falhas ou omissas.

H4 que se reiterar que o sistema intera-
mericano invoca um pardmetro de acd@o para
os Estados, legitimando o encaminhamento
de peti¢gdes de individuos e entidades ndo-
governamentais se estes standards interna-
cionais sdo desrespeitados. Neste sentido, a
sistemadtica internacional estabelece a tute-
la, a supervisdo e o monitoramento do *
modo pelo qual os Estados garantem
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os direitos humanos internacional-
> mente assegurados. Registre-se que
o Brasil ratificou a Convengdo America-
na em 1992.

A peticdo ja referida deu motivacéo a
aberturado cason®12.293 perante a Comis-
sdo Interamericana. As noticias ddo conta
de que o Brasil ji foi intimado e ndo hd
informagdo de sua eventual manifestagio.

Em contrapartida, o Executivo Federal
apresentou a Camara dos Deputados, Pro-
jeto de Lei, de n°® 4208/2001, que prevé,
em seu art. 2°, a revogacio expressa dos
citados arts. 594 e 595 do CPP.

Cabe destacar que, em suas sugestoes
a Comissdo de Reforma do Cdédigo de
Processo Penal, o IBCCRIM propos
igualmente a revogacdo dos menciona-
dos dispositivos.

No pedido enderecado & Comissio, os
peticiondrios pleitearam o processamento

do recurso no caso concreto e a condena-
¢do do Estado brasileiro a adequar suas
normas internas a normatividade interna-
cional mais benéfica, com recomendacio
de revogacio expressa dos tais dispositivos
do Cédigo de Processo Penal brasileiro.
O andamento do caso e seu resultado
serdo acompanhados pelo IBBCRIM, que
se tornard, por decisdo de sua diretoria,
co-peticiondrio da irresignacdo levada por
procuradores(as) do Esmdo por advoga-
dos(as) e pelo CEJIL a Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos.
Vislumbra-se, desde logo, a potencia-
lidade do caso em permitir avancos inter-
nos no regime de protecio dos direitos
humanos. Esta € a maior contribui¢io que
o uso do sistema internacional de prote-
¢ao pode oferecer: propiciar progressos e
avangos internos na protecio dos direitos
humanos em um determinado Estado.

Primeiras Impressoes Sobre a
Lei n° 10.259 de 12 de julho de 2001,
Que Institui os Juizados
Especiais Civeis e Criminais

no Ambito da Justica Federal

| FERNANDO TADEU CABRAL TEIXEIRA |

Constituicio Federal de 1988, pre-

/\ |viu, em seu art. 98, inc. I, a cria-
J_ ¢do, pela Unido e os Estados, dos
Juizados Especiais Criminais, competen-
tes para o julgamento das infracdes penais
de menor potencial ofensivo, in verbis:

“Art. 98 A Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais providos por jui-
zes togados, ou togados e leigos, compe-
tentes para a conciliagdo, o julgamento e
a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de me-
nor potencial ofensivo, mediante os pro-
cedimentos oral e sumarissimo, pc'r.i'm'r‘i—
dos, nas hipdteses previstas em lei,
transagdo e o julgamento de recursos ;mr
turmas de juizes de primeiro grait...”.

Ficou, portanto, a cargo da legisla-
¢do ordindria, a definicio do que se-
riam as infracdes penais de menor po-
tencial ofensivo.

Somente com a entrada em vigor da
Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
¢ que o legislador ordindrio conferiu efi-
cdcia ao comando emergente do art. 98,
inc. I da CF/88.

A Lei dos Juizados Especiais Crimi-

nais, em seu art. 61, definiu, enfim, quais
seriam as infracdes penais de menor po-
tencial ofensivo, in verbis:

“Art. 61. Consideram-se infracdes pe-
nais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lel, as contravengdes penais
e os crimes a que a lei comine pena
mdxima ndo superior a 1 (um) ano, exce-
tuados os casos em que a lei preveja
procedimento especial.”

Com a publicacdo da Lei n® 10.259, de
12 de julho de 2001, que dispde sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais no dmbito da Justica Federal,
mister, nesse momento, tecer algumas
observacdes sobre o impacto com a legis-
lacdo anterior.

De fato, a novel legislagdo possui ape-
nas trés dispositivos que se relacionam
com o Juizado Especial Criminal, sendo
que, desses trés, apenas um artigo € espe-
cificamente relacionado com a matéria
penal, merecendo portanto, maior detenga.

De inicio, mister se faz a transcricio
dos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.259/2001:

“Art. 1° Sdo instituidos os Juizados -
Especiais Civeis e Criminais da Jus-
tica Federal, aos quais se aplica, no u-

Boletim IBCCRIM - Ano 9 - n° 106



Setembro - 2001

que ndo conflitar com esta lei, o
L disposto na Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial
Federal Criminal processar e julgar os
feitos de competéncia da Justica Fede-
ral relativos as infracdes de menor po-
tencial ofensivo.

Pardgrafo iinico. Consideram-se in-
fragcées penais de menor potencial ofensi-
vo, para os efeitos desta lei, os crimes a
que a lei comine pena mdxima ndo supe-
rior a dois anos, ou multa”.

Verifica-se, da leitura do pardgrafo tni-
co do art. 2° acima transcrito, que a Lei n°
10.259/01 conceituou infracdes penais de
menor potencial ofensive, de forma diver-
sa e bem mais abrangente do que o concei-
to dado pelo art. 61, da Lei n® 9.099/95.

—
"...a novel legislacdo
possui apenas trés
dispositivos que se
relacionam com o
Juizado Especial Criminal,
sendo que, desses trés,
apenas um artigo é
especificamente
relacionado com a
matéria penal,
merecendo portanto,

maior detenca."
e ———————————— s

Com a nova definicdo dada pelo legis-
lador ordindrio a infracdes penais de me-
nor potencial ofensivo, resta perquirir se
continuaria em vigor o art. 61 da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Acredito que ndo, a0 menos em parte.
O art. 2°, da Lei n® 10.259/01, por for¢a do
disposto no art. 109 da CF/88 ndo trata das
contravengoes penais, que estdo afetas a
competéncia da Justica Estadual. Assim,
entendo que o art. 61, da Lei n® 9.099/95
foi apenas derrogado, uma vez que as
contravengdes penais continuam a ser con-
sideradas infracdes penais de menor po-
tencial ofensivo, até por uma questio 16-
gica, porém, no que pertine aos crimes,
deverd ser invocada a nova definicdo dada
pela Lei n® 10.259/2001, conceito bem
mais abrangente que o anterior.

O primeiro argumento a ser invocado
seria o art. 2°, § 1°, da LICC. Trata-se, no
presente caso, de derrogacgdo tdcita, pois
legislacdo posterior de mesmo nivel hie-
rdrquico, conceitua, de forma diversa, a
expressdo infracées penais de menor po-
tencial ofensivo.

Mas o argumento que acredito ser o
mais contundente € o de que a convivén-
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cia de ambos os conceitos violaria o prin-
cipio da isonomia, insculpido no art. 5° da
CF/88. E cedico que o principio da isono-
mia impede que o legislador, na edicdo de
atos normativos, crie tratamentos abu-
sivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situacoes idénticas. Assim,
a desigualdade na lei se produz quando
uma norma distingue de forma ndo razod-
vel ou arbitrdria um tratamento especifico
a pessoas diversas'", ou a contrario sensu
quando uma norma traz tratamentos diver-
sos para fatos substancialmente iguais.

A titulo de exemplo imagine-se a hipé-
tese do crime previsto no art. 329 do
Cédigo Penal. Neste caso, se o sujeito
ativo pratica a conduta tipica contra uma
ordem oriunda de uma autoridade federal,
poderia ser agraciado com o beneficio da
transa¢do penal previsto no art. 76 da Lei
n° 9.099/95. Agora, se a mesma conduta
for praticada, sé que desta vez, em detri-
mento de uma autoridade estadual somen-
te seria possivel a aplicacio da Suspensio
Condicional do Processo, prevista no art.
89, da Lei n°® 9.099/95.

Ora, apenas pelo exemplo acima € pos-
sivel verificar a grave afronta ao principio
da isonomia, pois para a mesma conduta
tipica, haveria dois tratamentos distintos,
sem um motivo racional evidente.

Vale lembrar que a competéncia para
julgar crimes serd da Justica Federal sem-
pre que a conduta tipica for praticada em
detrimento dos entes elencados no art.
109, inc. IV da CF/88. Percebe-se, assim,
que as condutas tipicas sdo as mesmas,
diferenciando apenas o sujeito passivo do
crime, motivo que por si s6 ndo € suficien-
te para tratamentos tio distintos.

Ademais, interpretar-se de forma di-
versa (permitindo a convivéncia dos dois
conceitos de infracdes penais de menor
potencial ofensivo) implicaria em afron-
ta, também, a um principio bdsico de
filosofia. Estarfamos diante de uma grave
afronta ao principio da identidade segun-
do o qual € impossivel que uma mesma
coisa tenha naturezas diversas ou que seja
ao mesmo tempo coisas diversas. Uma
coisa ndo pode ao mesmo tempo, e do
mesmo ponto de vista ser e ndo ser (princi-
pio da ndo contradi¢do), ou seja, uma
coisa € ou ndo €, nio existindo o meio
termo (principio do terco excluido)?. Des-
ta forma, somente se pode admitir que as
infracées penais de menor potencial ofen-
sivo sdo aquelas cuja pena méxima seja
inferior a dois anos, nio havendo como
admitir-se a prevaléncia de dois conceitos
desiguais para a mesma coisa.

Por fim, o terceiro artigo, que apesar de
nao tratar de matéria estritamente penal, é
relevante no presente contexto, é o art. 27
onde prevé uma vacatio legis de 6 meses.

Ora, em se tratando de lei penal mais
benéfica, decorre nio sé do art. 5°, inc. XL

e § 1° da Constituigdo Federal como
também do préprio pardgrafo tnico do
art. 2° do Cédigo Penal, que a nova legis-
lagdo deverd ter aplicagido imediata, até
por uma questdo de economia, pois, de-
corrido o prazo da vacatio, forgoso seria
reconhecer, no caso, a retroatividade da
lei mais benéfica. Alids, essa questdo ja
foi enfrentada quando da entrada em vigor
da prépria Lei n® 9.099/95, que em seu art.
90 estabelecia que referida lei nido se
aplicaria aos processos em andamento.
Entender de forma diversa seria afrontar,
mais uma vez, o principio isondmico.
Nesse sentido, Américo A. Taipa de Car-
valho leciona que "o principio da igual-
dade perante a lei exige que a nova lei

—_—
"...somente se pode
admitir que as
infracoes penais de
menor potencial
ofensivo sGo aquelas
cuja pena maxima
seja inferior a dois
anos, ndo havendo
como admitir-se a
prevaléncia de dois
conceitos desiguais para

a mesma coisa."
P

penal mais favordvel se aplique a todos
aqueles infractores que da sua aplicagéo
retroactiva ainda podem beneficiar e proi-
be que se estabelecam discriminagies
objectivas que excluam, injustificadamen-
te, alguns dos destinatdrios da lex mitior
do beneficio da aplicacdo desta™. As-
sim, 0 prazo de vacatio somente deve ter
incidéncia com relacdo as normas pura-
mente processuais, nido tendo, portanto,
aplicaco quanto ao disposto no pardgrafo
tinico do art. 2° da lei em comento, pois
trata-se, indiscutivelmente de norma de
cardter puramente material, uma vez que
amplia a gama de possibilidade de extin-
¢do da punibilidade.

NOTAS

" MORAES, Alexandre de. "Direito Constitu-
cional”, 5" ed., Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 62.

2 ABBAGNANO, Nicola. "Diccionario de Fi-
losofia"”, tradugdo: Alfredo Galletti, 2 ed.,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996,
pp. 642/644.

" CARVALHO, Américo A. Taipa de. "Suces-
sdo de Leis Penais", Coimbra Ed., 1990, p. 104.

O autor é analista processual do Ministério
Pliblico Federal na Procuradoria da
Repliblica em Ribeirdo Preto/SP.
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Interrogatorio

Mediante Carta Precatoria
[

‘ PAULO HAMILTON SIQUEIRA |R. —I

» interrogatério, como ato de defe-
( ”sa pessoal, deve ser preservado
para que tenha plena validade,
ou seja, existe uma obrigacdo estatal em
garantir a validade do referido ato, eli-
minando para tanto qualquer forma de
coacdo. Dessa forma, devem ser proibi-
dos métodos que ofendam a liberdade
do acusado.

O lugar do interrogatério é um critério
para se determinar o constrangimento do
acusado e a ineficdcia do seu direito de
defesa. O art. 792 do Cdédigo de Processo
Penal trata do lugar dos atos processuais
ao dispor que “as audiéncias, sessoes e
0§ alos processudis serdo, em regrd, pli-
blicos e se realiza-
rdo na sede dos jui-
zos e tribunais, com
assisténcia dos es-
crivdes, do secretd-
rio, do oficial de jus-
tica que servir de
porteiro, em dia e
hora certos, ou pre-
viamente designa-
dos”. Porsuavezo §
2°, do mesmo artigo
prevé excecio ao es-
tabelecer que “as
audiéncias, as ses-
soes e os atos pro-
cessuais, em caso de
necessidade, pode-
rdo realizar-se na
residéncia do juiz,
ouemoutra casa por
ele especialmente
designada”. O Cddigo de Processo Penal
estabelece também a possibilidade da
realizagdo do ato processual fora da sede
do juizo, no caso de enfermidade do
acusado, efetuando-se o ato no local
onde se encontre, nos termos do art. 403
do mesmo diploma legal que dispde que
“a demora determinada por doenca do
réu ou do defensor, ou outro motivo de

forca maior, ndao serd computada nos

prazos fixados no art. 401. No caso de
enfermidade do réu, o juiz poderd trans-
portar-se ao local onde ele se encontrar,
ai procedendo a instru¢do. No caso de
enfermidade do defensor, serd ele subs-
tituido, definitivamente, ou para o so
efeito do ato, na forma do art. 265,
pardgrafo itinico”.

O estatuto processual penal estabele-
ceu como regra geral a realizacdo dos
atos processuais na sede do juizo, e como
excecoes, em caso de necessidade, na

... podemos concluir
que o interrogatorio
deve ser realizado na
sede do juizo ou na
sede da circunscricdo
policial. Nesse prisma,
de vislumbrar o
interrogatério como
garantia do acusado,
cumpre analisar a
possibilidade do
interrogatério mediante
Carta Precatoria.”

residéncia do juiz ou em outra casa por
ele designada e, em caso de enfermidade,
no local onde se encontra o acusado.

Dessa forma, podemos concluir que
o interrogatério deve ser realizado na
sede do juizo ou na sede da circunscri-
cdo policial. Nesse prisma, de vislum-
brar o interrogatério como garantia do
acusado, cumpre analisar a possibilida-
de do interrogatério mediante Carta
Precatoria.

O art. 185 do Cddigo de Processo
Penal estabelece que o acusado serd in-
terrogado perante a autoridade judicid-
ria. O estatuto processual ndo impde a
obrigatoriedade de que o interrogatdério
seja realizado pelo
proprio juiz do feito
ou ndo. Por sua vez,
o art. 222 do Cadi-
go de Processo Pe-
nal prevé expressa-
mente a oitiva da
testemunha median-
te Carta Precatoria,
ao estabelecer que
“a testemunha que
morar fora da juris-
digdo do juiz serd
inquirida pelo juiz
do lugar de sua re-
sidéncia, expedin-
do-se, para esse fim,
carta precatoria,
com prazo }‘6{50(“'{:‘[,
intimadas as par-
tes”. No que tange
ao interrogatorio,
ndo existe disposicdo expressa autori-
zando ou proibindo a realizacdo do alu-
dido ato em outra comarca mediante
Carta Precatéria. Luis Paulo Sirvins-
kas observa que “a lei ndo esclarece
se o réu deve ser interrogado pelo
proprio juizo do feito ou ndo. Diz,
simplesmente, ser mister o interroga-
tério no curso do processo, por autori-
dade judicial, investida das garantias
constitucionais”'".

O Cadigo de Processo Penal apresen-
ta a referida lacuna. Por intermédio do
emprego da analogia para suprir a lacu-
na ora indicada, a doutrina tem admiti-
do o interrogatdrio mediante Carta Pre-
catéria. Dessa forma, na disciplina do
Codigo de Processo Penal nada impede
que ocorra o interrogatério mediante
Carta Precatoria, tendo em vista a omis-
sdo legislativa e o fato do estatuto D
processual ndo consagrar o princi-
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pio da identidade fisica do juiz.
- Nesse sentido, Marco Antonio
Marques da Silva ensina que “a lei
processual prevé a inquiricdo de teste-
munhas por meio de precatdria, ndo ve-
dando sejam os interrogatorios realiza-
dos por igual forma; a omissdo da lei,
neste passo, ndo significa, certamente,
que a providéncia seja inadmissivel
também para aqueles atos, mdxime se
no processo criminal inexiste, ao menos
por ora, a figura do juiz certo e se a
expedicdo da carta para o interrogato-
rio do acusado representa a solugdo
mais prdtica e mais célere no desenvol-
vimento da causa™?,

——
"0 interrogatorio
mediante Carta
Precatoria ndo é
método desejavel,
sendo conveniente que
0 proprio juiz da
causa realize o ato."
—

O interrogatdrio mediante Carta Pre-
catéria ndo é método desejavel, sendo
conveniente que o préprio juiz da cau-
sa realize o ato. Luis Paulos Sirvins-
kas salienta “a conveniéncia de o in-
terrogatdrio ser realizado pelo préprio
Julgador da causa, vinculando-o desde
o interrogatério, a fim de que possa
melhor apreciar a demanda, em todas
as suas nuangas. Por outro lado, o Co-
digo de Processo Penal ndo consagra
o principio da identidade fisica do juiz,
pelo qual o magistrado fica adstrito ao
processo crime desde o momento da
realizagdo do interrogatdrio do acusa-
do até decisao final”®. Fernando da
Costa Tourinho Filho entende que “o
interrogatorio enseja ao magistrado to-
mar contato com aquele contra quem
se propds a acdo penal, conhecendo-
lhe a personalidade, ouvindo-lhe a
confissdo, suas escusas etc. E natural,
pois, deva o Juiz, sempre que possivel,
interrogar o imputado, pois é ele quem
vai julgd-lo”™,

Eduardo Espinola Filho, ao comen-
tar o art. 185 do Cddigo de Processo
Penal, ressaltou a necessidade do conta-
to direto entre o juiz da causa e o acusa-
do: “a necessidade de o juiz ouvir o
acusado, contra quem se move a acdo
penal € intuitiva, ndo sé porque é o
modo normal de verificar a autoridade
a realidade de que vai defender-se, efe-
tivamente, a pessoa a quem é imputada
a infracdo penal como, ainda, porgue,
competindo ao juiz, segundo a expressa
disposi¢do do art. 42 do CP, determinar
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a pena aplicdvel e fixar-lhe a quantida-
de, levada em consideragdo a persona-
lidade do agente, é esse contato que lhe
proporcionard elementos para contro-
lar, conhecendo os pensamentos, as
idéias e o modo por que os expée o réu,
a impressdo que, acerca do cardter dele,
lhe déem as circunstancias do fato e os
antecedentes do seu autor”™,

Para Adalberto José Q. T. de Ca-
margo Aranha, “o interrogatério é
um ato a ser realizado pelo juiz da
causa, de forma que o acusado resi-
dente fora da comarca da acusacdo
deve dirigir-se ao juizo de instrucao
para ser ouvido”'?,

A regra geral é que o juiz da causa
realize o interrogatério, sendo que
Marco Antonio Marques da Silva res-
salta a necessidade da vinculacio do
Jjuiz no processo penal”. Segundo nos
parece, a citada inclusio é um instru-
mento indispensdvel a busca da verda-
de real. Mas, indubitavelmente, exis-
tem casos de exce¢do em que a inquiri-
¢do por outro magistrado, detentor de
competéncia para tanto, justifique a rea-
lizagdo do interrogat6rio mediante Carta
Precatéria. Nesse sentido, o Superior Tri-
bunal da Justica ja decidiu que “o in-
terrogatdrio € meio de prova e de defe-
sa. ldeal seria que sempre fosse toma-
do pelo Juiz processante. O Judicidrio,
no entanto, precisa ser realista. A ex-
tensdo territorial do pais impede o des-
locamento de pessoas de uma comarca
para outra. Some-se a isso o énus das
despesas. O Cédigo de Processo Pe-
nal, além disso, ndo consagrou o prin-
cipio da identidade fisica do juiz. Em
havendo necessidade, admissivel se faz
a renovagdo do ato pelo magistrado
que prolatard a sentenca. Admissivel,
pois, a tomada do interrogatorio no jui-
zo deprecado™®.

Paulo Edson Marques arrola trés
hipéteses significativas para a realiza-
¢do do interrogatério mediante carta
precatéria: “I. impossibilitado o réu,
comprovadamente pobre, de compare-
cer ao juizo da causa, por lhe faltarem
recursos materiais; 2. carente o Esta-
do-membro, sem condigées financeiras
ou materiais de ordem outra que lhe
possibilitem a apresentacdo do réu pre-
S0 ao juiz requisitante; 3. doente o réu,
em comarca diversa da do juiz da cau-
sa, sem pois, condi¢ées de compareci-
mento, ou cumprimento do art. 403 do
CPP, o interrogatério haverd de se rea-
lizar por meio de carta precatéria ao
Juizo em cuja jurisdigdo territorial se
encontrar o réu”"®.

Segundo nosso entendimento, o in-
terrogatério mediante Carta Precatdria
€ permitido, devendo ser realizado em
casos de excegdo. O interrogatério me-

diante Carta Precatéria ndo é método
desejével, sendo conveniente que o pré-
prio juiz da causa realize o ato. Dessa
forma, o acusado deveria ser citado ou
intimado mediante precatéria para a
realizacdo do ato no juizo competente.
Caso ndo comparega ou nio possa com-
parecer justificando a impossibilidade,
deveria ser expedida nova precatéria

— e
"... existem casos de

excecdo em que a
inquiricdo por outro
magistrado, detentor de
competéncia para tanto,
justifique a realizacdo do
interrogatdrio mediante

Carta Precatoria"
—  eeee—

para oitiva no juizo deprecado. Com a
referida medida estaria garantida a pos-
sibilidade do contato direto com o juiz
da causa.

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. "Interrogatério
por Precatdria”, in RT 625/259.

2 MARQUES DA SILVA, Marco Antonio. “A
Vinculagdo do Juiz no Processo Penal”, Sio
Paulo: Saraiva, 1993, p. 16.

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. "Interrogatirio
por Precatoria”, in RT 625/260-261.

“ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa.
"Processo Penal”, v. 3, 19* ed., Sio Paulo:
Saraiva, 1997.

¥ ESPINOLA FILHO, Eduardo. "Cédigo de
Processo Penal Anotado”, 6° ed., v. 11, Rio de
Janeiro: Editora Rio, 1980.

® ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camar-
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atual. e ampl., Sao Paulo: Saraiva, 1999,

7 MARQUES DA SILVA, Marco Antonio. “A

Vinculagdo do Juiz no Processo Penal”, Sio

Paulo: Saraiva, 1993, pp. 16-17: "Entendemos

necessdria a identidade fisica do juiz no campo

penal, pois da mesma forma que existe no
campo profissional civil, com maior razdio se

Jaz no campo processual penal. O juiz criminal

faz a instru¢ao do processo e tem contato

pessoal com as partes, desde o interrogatério
do acusado, passando pelas oitivas de testemu-
nhas de acusagdo e de defesa, até a leitura final
dos autos. O magistrado que nédo participou

dos atos processuais, por mais cuidadoso e

minucioso que seja, ndo terd jamais condigoes

de avaliar como umtodo o conjunto probatério”.

STI, C. Comp. n° 3.164-2/SC, 3* Secio, rel.
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La Policia en el

Estado de Derechq Latinoamericano

[ TERESA MANSO PORTO |

' ablar del papel que desempeiia la
[ I policia como una de las institucio-
J_ nes claves del Estado de Derecho
implica una reflexién acerca de dos as-
pectos que a menudo se consideram en-
frentados: la necesidad una actuacién po-
licial eficaz y la de respeto a las garantias
propias de un Estado de Derecho. Este
discurso deberia resultar sorprendente,
pues, al igual que nos se pueden concebir
policia y Estado de Derecho como institu-
ciones ordenadas a fines distintos, la idea
de un Estado de Derecho con una policia
"eficaz" que no respete los derechos que
el propio Estado concede a sus ciudadanos
no es sino una contradiccién en si mis-
ma. La policia es mds bien un indicador
del modelo de Estado y cada Estado debe
saber que modelo de Policia desea para
si. En el marco del proceso de democrati-
zacién en latinoamérica y, fundamental-
mente, del proceso de reforma de la justi-
cia, se observan importantes cambios en
cuanto a la concepcién del proceso penal
y de los principos por los que debe regirse.
Pues bien, el éxito en la implementacién
de estas reformas puede estar condiciona-
do a una revisién de la institucién policial,
pues, como es sabido, las actuaciones de la
policia puede ejercer una influencia deci-
siva en ela desarrollo del proceso penal.

I. El Instituto Max Planck para Dere-
cho Penal Extranjero e Internacional de
Friburgo (Alemania) ha iniciado un pro-
yecto de investigacién que tiene como
objetivo realizar un andlisis comparati-
vo de la organizacién y funcionamiento
de la policia en el Estado de Derecho
latinoamericano’. El proyecto enlaza
con otro anterior, ya concluido, que se
dedicé a analizar las reformas procesa-
les en diferentes Estados de latinoamé-
rica y que finalizé con un seminario de
clausura celebrado del 30 al 31 de octubre
de 2000 en Santiago de Chile”. Resulta-
do del aquel primer proyecto, que contd
también con el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer, fue la publicacion de
un importante estudio comparado titulado
"Las Reformas Procesales Penales en
América Latina”, Maier/Ambos/Wois-
chnik (eds.), ed. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2000. Durante la clausura de dicho
proyecto se hizo hincapié en la idea de
que los avances en la implantacién de la
necesaria reforma procesal podrian verse
seriamente limitados si al mismo tiempo
no se prestava atencién al modelo poli-
cial. Pues bien, éste serd precisamente el

objetivo del nuevo proyecto presentado
por el Max Planck (Kai Ambos, Teresa
Manso), que cuenta ya con la participa-
cién de 13 paises (Argentina, Brasil, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Co- -
lumbia, Mexico, Nicaragua, Paraguay,
Peri, Uruguay, Venezuela) y con el ase-
soramiento de expertos internacionales
(Juan Luis Gémez Colomer, Castel-
16n, Espafa; Richard Vogler, Sussex,
Reino Unido).

IL. El primer evento importante en el
desarrollo del proyecto ha sido el en-
cuentro celebrado en Sdo Paulo los dias
31 de julio al 3 de agosto de 2001. Du-
rante esos dias han tenido lugar de forma
paralela dos acontecimientos importan-
tes. El primero ha sido la celebracién de
un Seminario Internacional de Derecho
Procesal, auspiciado también por el Mi-
nistério Piblico do Estado de Sao Paulo
y la Escuela Superior do Ministério Pud-
blico, ademds de otras instituciones. EIl
segundo, consistié en un workshop en el
que los relatores nacionales, reunidos por
vez primera, han podido someter a discu-
sion los aspectos temdticos y organizati-
vos mds importantes de cara a su futuro
desarrollo, tomando como base la primera
propuesta de indice que se habia difundi-
do previamente a través de la pdgina web
del Instituto Max Planck. Si bien el semi-
nario y el workwhop se desarrollaron in-
depedientemente, ambas actividades
constituyeron un complemento importan-
te para los intervinientes.

III. El Seminario Internacional de De-
recho Procesal, por su parte, dio ocasion
de confrontar los aspectos mds importan-
tes de los modelos procesales continenta-
les, anglosajones y de América Latina™.
Ello motivé una enriquecedora discusién
que, mas alld de la exposicién de los
sistemas juridicos propiamente y de las
claves de um proceso de unificacion, se
extendi6 a analizar la implicacion de las
distintas realidades nacionales, tanto en
el aspecto cultural como politico-social e
incluso histérico. Entre los temas abor-
dados, en sua mayoria de importancia
crucial para el proyecto, se trataron cues-
tiones de actualidad como la investigacion
criminal y su control por parte del minis-
terio fiscal, los abusos en el empleo de la
prision preventiva, la participacion po-
pular en la administracion de justicia y,
finalmente, la evolucién hacia for- '
mas de justicia consensuada. L o
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En cuanto a la labor policial de
g investigacién, se criticaron los sis-
temas de varias policias sin una buena
organizacion, y se estimé necesario
mantener una unidad organizativa, si bien
hubo opiniones dispares sobre las ventajas
de un sistema con una "policia judicial",
como existe en Francia, Espafia o en par-
te de Alemania. Con respecto al control
de dichas investigaciones por el ministerio
fiscal, desde los modelos continentales
se expresé preocupacién ante la domi-
nante posicién que se ha surrogado de
hecho la policia en la fase de diligencias
previas y se discutieron diversas mani-
festaciones de este fenémeno, que em-
pieza a conocerse ya como "policiali-
zacién". Sin enbargo, a pesar del acuerdo
en la necesidad de intensificar la inter-
vencién del ministerio fiscal en la fase de
investigacion, no se ignoré el inconve-
niente que, en casos como el espafiol,
supone que éste, siendo un érgano jerar-
quizado y dependiente del gobierno, ejer-
za la doble funcién de investigar y ser
parte en el proceso. En este punto con-
creto, se elogié el modelo de fiscal an-
glosajon. Pese a las criticas que suscita la
falta de control de la policia, existen atin
tendencias en este sentido, como la ilti-
ma reforma procesal en Alemania, que
no hace sino revestir de cuerpo normati-
vo lo que se estaba produciendo en la
practica, a saber, la extension de las fa-
cultades de investigacién de la policia
— mids alld de los que constituyen medi-
das coercitivas o de recorte de derechos
fundamentales — a los actos generales
de la policia.

Dentro de las medidas que implicam
un especial recorte de derechos funda-
mentales, se prestd especial atencién a la
prisién preventiva, expuesta desde el
modelo peruano, inspirado a su vez en el
alemdn y en el cédigo procesal tipo para
latinoamérica. La prision preventiva, que
de conformidad con el art. 9.3 de Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos deberia tener un cardter excepcio-
nal, en la prictica es un recurso excesiva-
mente frecuente. En el debate acerca de
los criterios que deberfan regir su utiliza-
cién, se resalté el peligro de entorpeci-
miento de la actividad procesal y se re-
chazaron otros como el aseguramiento
de pruebas o la reiteracién delictiva. Mas
alld, se aludié al propio establecimiento
de penas privativas de libertad en el de-
recho material como factor de la proble-
midtica, lo que recordé la importancia de
no separar excesivamente los aspectos
materiales y procesales, por suas impli-
caciones reciprocas.

Por su parte, las propuestas en favor
de una mayor intervencién popular en la
justicia a través del establecimiento de
jueces escabinos o de jueces legos desen-
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cadend posturas encontradas. Algunos
valoraron el efecto de desburocratizaci6n
y de reforzamiento de la legitimidad de
la justicia. Otros destacaron aspectos ne-
gativos como la falta de preparacién o el
escaso interés de los ciudanos. Esto (lti-
mo fue desmentido segin los datos de
que se dispone en Venezuela, donde la
favorable respuesta popular contradijo
todos los prondsticos.

— ——
"En las discusiones del
seminario se reiteraron al
menos dos aspectos: en
primer lugar, que no
existen sistemas puros ni
formulas mdgicas, de
manera que lo importante
de cada sistema es que
funcione y, en segundo
lugar, que toda propuesta
de cambio no puede
prosperar sin un cambio
de mentalidad de los
sujetos implicados."

— e

A pesar del esfuerzo de autocritica por
parte de los sistemas continentales, la
acogida hacia nuevas formas de justicia
consensuada, mds caracteristicas de los
modelos anglosajones, fue algo limitada,
aln cuando éstas (concretamente el char-
gelfact y plea bargain) parecen funcio-
nar con €éxito, especialmente en Inglater-
ra. En las discusiones del seminario se
reiteraron al menos dos aspectos: en pri-
mer lugar, que no existen sistemas puros
ni férmulas mégicas, de manera que lo
importante de cada sistema es que funcio-
ne y, en segundo lugar, que toda pro-
puesta de cambio no puede prosperar sin
un cambio de mentalidad de los sujetos
implicados.

IV. Las reuniones en el workshop,
que tenfan como objetivo la discusién
directa entre los relatores de paises lati-
noamericanos de cara al futuro desen-
volvimiento del proyecto, ofrecieron un
amplio panorama de las particularidades
concretas de cada pais, que deberdn en-
contrar su reflejo en cada informe nacio-
nal, sin que el resultado del proyecto
pierda su unidad. Asi, paises como
Ecuador, se encuentran en fase de im-
plementacién del sistema acusatorio, por
lo que faltan datos empiricos al respecto.
Algunos, como Guatemala, destacan la
fuerte influencia de aspectos histéricos,
fundamentalmente la transicién de la

dictadura, en los problemas que presenta
configuracién actual, mientras que otros
(Argentina) darfan mayor importancia al
contexto actual de crisis econémica y

‘moral. En paises como Venezuela, se

vive en cambio un movimiento de con-
trarreforma, si bien las transformaciones
en lo politico y lo juridico contrastan
con la "inalterabilidad" de las estructuras
policiales. La discusién de estos y otros
aspectos, siempre orientada a los objeti-
vos del proyecto, fue modificando dia a
dia el indice de temas hasta que se alcan-
z6 un consenso definitivo. Durante tres
dias de intenso trabajo, se discutieron
los aspectos de la organizacién policial
y de suas funciones en la prevencién y
represion del delito que debfan tratarse y
también el modo en que las informa-
ciones empiricas deberian integrarse en
el andlisis. Se acordd que las conclusiones
del trabajo y, en especial, la identifi-
cacién de los problemas mds relevantes,
debian ir acompafiadas necesariamente
de las recomendaciones que se estimen
convenientes y, en su caso, de su posible
viabilidad, si bien la utilidad concreta de
la investigacidn estarfa mds bien en
funcién de las intenciones del propio
lector. Finalmente, en cuanto a la meto-
dologia de la investigacién, se resalté
que el proyecto ha de ser el inicio de un
proceso de reflexién doméstica y que
serfa deseable poder implicar en el
proyecto equipos de trabajo de otras ins-
tituciones o fundaciones regionales, na-
cionales o internacionales”. Esta "des-
centralizacién” no ird en perjuicio del
apoyo reciproco y del intercambio de
informaciones e inquietudes. En este sen-
tido, el Instituto Max Planck mantendra
una pdgina web actualizada del proyecto,
a través de la cual los relatores podrin
también recibir o facilitar datos, estadis-
ticas, informes, etc. El proyecto espera
concluir a comienzos de 2003.

‘"' Todalainformacién relativa ao proyecto puede
consultarse en lengua espafiola en la pagina
web del Instituto Max Planck bajo la direccién
http:/fwww. juscrim.mpg.de/de/forsch/straf/
projekte/ambos3_es.html

Para mds informacién cfr. hepwww.juscrim.
mpg.de/de/forsch/strafiprojekte/ambos.html
Las ponencias presentadas en el seminario
serdn publicadas préximamente en la Revista
de la Escuela do Ministério Piblico de Sio
Paulo.

El proyecto cuenta ya con el apoyo de la
Fundacién Friedrich Ebert en Colombia, Gua-
temala y El Salvador, asi como de la Sociedad
para la Cooperacién Técnica (GTZ) en Para-
guay.
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Da Necessidade de Separacao:

Autos do Inquérito X Autos do Processo
I

| ALEXANDRE BIZZOTTO |

Constituicao Federal de 1988 €

\ | um marco para o florescimento de
anseios de se construir uma socie-
dade consubstanciada pelo respeito as
garantias do cidadao, no qual o ser huma-
no € o propésito e o fim de todo ato estatal.
Veio o Texto Constitucional a romper
faticamente e juridicamente com um sis-
tema juridico eivado pela ideologia tota-
litdria da seguranca nacional que imperou
através de imposi¢do do regime militar.
Neste contexto, nao sdo poucos os ins-
titutos juridicos abrangidos em normas
infraconstitucionais que através da sedi-
mentacio dos principios constitucionais -
da dignidade da pessoa humana, do con-
traditério, da ampla defesa, do devido
processo penal, da imprestabilidade das
provas ilicitas, da ndo — culpabilidade,
da motivagdo das decisdes e da publicida-
de entre outras — necessitam receber
nova dimensdo através do engendramento
de roupagem garantista. E o caso do in-
quérito policial, instrumento que tem a
finalidade de propiciar a formacdo da opi-
nio delicti ao sujeito processual acusacgio.
Pela sistematica do Cédigo de Proces-
so Penal, criado em periodo de excecdo e
fomentada a sua aplicacdo despida de
valoragdes criticas por aqueles que acre-
ditam na filosofia da lei e da ordem, no
inquérito, a pessoa humana tem a qualida-
de de objeto de investigacdo, ndo tendo a
possibilidade de atuar na condicdo de ser
humano com todas as suas inerentes prerro-
gativas. Defendem o sigilo e o arbitrio
unilateral das investigacio em todas as suas
matizes como se ela fosse uma espécie de
tumba indevassdvel de sagrada reveréncia.
Mesmo ap6s a Constituicdo, boa parte da
doutrina e da jurisprudéncia persiste em
tal posicdo, seja por consciente intencio,
seja pela auséncia da valoragdo critica.
Emerge no percurso garantidor a inda-
gacdo do porqué da pritica constante e
pacifica dos juizes, em suas atividades
funcionais, de, apos o oferecimento da
peca inicial acusatéria, mandar autuar em
ordem inicial a dendncia (ou a queixa-
crime) e apds os autos de inquérito, man-
dando renumerar as folhas para a adapta-
¢do aos autos do processo. Este ato de
aparente singeleza traz implicitas conse-
giiéncias que ndo podem ser admitidas por
um juiz compromissado com o Estado
Democratico de Direito. O inquérito, aos
moldes do Cddigo de Processo Penal,
infringe o dmago de inimeros principios
constitucionais garantidores.
Tratar o ser humano, em qualquer si-
tuagdo que seja como objeto, atenta fron-
talmente a sua dignidade, pois a sociedade

somente encontra justificativa no préprio
ser humano e o respeito as suas expectati-
vas. Também hda flagrante violagdo no
seio do inquérito ao principio do contradi-
tério representado pelo bindmio ciéncia-
participagio. Como procedimento admi-
nistrativo que ¢, os autos de investigacdo
teriam que propiciar conhecimento dos
seus atos ao ser humano investigado bem
como facultar a participagdo ativa na pro-
dugdo das provas. Insere-se nesta partici-
pacdo a atuacdo da ampla defesa. Por
outro lado, afirma-se que o inquérito para
efeito da formag@o de cognicdo judicial
exauriente condenatdria é prova ilicita,
pois “A formagdo da opinio delicti con-
tém juizo valorativo indicidrio. Para se
chegar a uma gradacdo condenatoria, o
inquérito é agente estranho. Condenagdo
pressupde a ampla defesa constitucional.
Condenacdo pressupée a constitucional
dignidade da pessoa humana. Condena-
¢do pressupde a ndo-culpabilidade, ndo
afeta a parcialidade do inquérito”". Lem-
bra-se ainda que a realizacdo dos atos do
inquérito ndo sdo acompanhados da devida
publicidade dos atos Estatais.

Permitir a justaposicdo da peca acusa-
téria aos autos do inquérito policial e
produzir as provas da relacdo processual,
juntando-as apds as pecas inquisitivas €
coadunar com um sisterna perverso, injus-
to e que se busca ultrapassar. As sauddveis
garantias constitucionais conquistadas his-
toricamente acabam por ser contamina-
das. Como aceitar que atos sem a real
atencdo aos ditames constitucionais pos-
sam dividir a cena gloriosa do exercicio
democritico da prestacdo jurisdicional?
O amalgama do inquérito com 08 atos
judiciais € espurio. S@o institutos que em
suas esséncias se repelem. Mesmo que
alguns principios constitucionais possam
ser modernamente utilizados em sede do
inquérito, o vicio fundamental perdura. A
atual promiscuidade apenas beneficia a
concepg¢do autoritdria de tempos que o
pais quer esquecer. D4 forca ao inquérito,
na medida em que empresta a legitimida-
de da relagdo processual. Os participes
desta relagdo sdo cabalmente influencia-
dos pelo que foi colhido no inquérito, pois
ao manusear os autos do processo acabam
por tomar contato com a pega investigati-
va. Hd velada atuacdo autoritdria e clara
destruicdo das garantias constitucionais.
A mudanga de orientacdo e respectiva
realizagdo € premente.

Em exame ao Cédigo de Processo Pe-
nal, ndo é encontrado qualquer dispositi-
vo legal determinando que a autua- »
¢io do inicio da segunda fase da
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persecugdo penal seja feita nos mes-
P 05 autos do inquérito. O juiz, ao
tomar contato com a pega acusatdria, deve
determinar somente a autuagdo da acgiio
penal, e quando necessdrio, do exame de
corpo de delito realizado na fase investi-
gativa. Este, embora produzido no mo-
mento temporal da duracdo do inquérito,
€ ato juridico realizado por sujeitos auxi-
liares do Juizo, causando modificagio na
relacdo processual. Neste caso, o juiz
determina que tal exame seja retirado dos
autos do inquérito e autuado junto com a
peca inicial da acusacdo. Poder-se-ia ob-
jetar que a autuacdo traria percalcos para
a produgdo de provas na busca da verdade
real, pois retiraria do sujeito processual
acusacdo a possibilidade de conhecer o
que poderia apurar com as testemunhas ja

IBCCRIM

ouvidas inquisitoriamente, entretanto,
basta que os autos do inquérito sejam
apensados. Nio é o ideal, porém é uma
solucdo conciliatoria. O ideal seria retirar
o inquérito, deixando o mesmo com a
acusacdo conforme orientaciio do Cédigo
Modelo Ibero-Americano.

Na caminhada democritica, os opera-
dores do Direito ndo podem se deixar
levar pelos clamores momentineos do
aumento da criminalidade, resultado de
uma politica governamental pautada no
alicerce dos privilégios das classes domi-
nantes e a fatal conseqiiéncia do aumento
da pobreza e do desemprego. A defesa do
garantismo € uma das saidas para a preser-
vacdo da democracia e escudo para solu-
coes fdceis e enganosas. A separacio fisica
dos autos do inquérito dos autos proces-

suais € sugestdo ligada as garantias consti-
tucionais. Como bem diz o poeta: “A gente
vai contra a corrente até ndo poder resistir.
Na volta do barco é que sente o tanto que
deixou de cumprir™®. A esperanca é que
aqueles compromissados com a Constitui-
¢do e seus valores amanha ndo olhem para
tras e percebam que tudo foi em véo!

NOTAS

1 BIZZOTTO, Alexandre ¢ RODRIGUES,
Andreia de Brito. "Processo Penal Garantis-
ta", AB Editora, 1998, p. 65.

' HOLLANDA, Chico Buarque, "Roda Vida",
1967.

Qe

O autor € juiz de Direito da
4° vara Criminal de Rio Verde (GO).

A Verdade Processual em Ferrajoli
|

“La certeza perseguida por el derecho
penal mdximo estd en que ningun
culpable resulte impune, a costa de la
incertidumbre de que también algiin
inocente pueda ser castigado. La
certeza perseguida por el derecho
penal minimo estd, al contrario, en que
ningin inocente sea castigado, a costa
de la incertidumbre de que también
algin culpable pueda resultar impune”

Teoria do Garantismo Penal,

A E lprofessada pelo jus-filésofo ita-
7 A ljiano Luigi Ferrajoli, é, como
se anota no prélogo de sua obra-mor,
“Diritto e ragione” (traduzido para o
espanhol - "Derecho y Razon", Ed. Trot-
ta) fruto “de una larga e apasionada
reflexion nutrida de estudios filosdficos
e historicos sobre los ideales morales
que inspiran o deberian ispirar el dere-
cho de las naciones civilizadas™, e tem
como objetivo principal construir um
modelo ideal, possivel apenas por apro-
Ximagdo, em que se assegurem mecanis-
mos de protecio da liberdade humana
frente ao eventual exercicio arbitrdrio
do poder pelo Estado.

Logo no inicio de seu tratado, Ferra-
joli contrapde ao modelo garantista os
modelos autoritdrios, em que prevalece
uma visdo substancialista do desvio pe-
nalmente relevante, e de onde nasce um
direito penal voltado mais para a puni-
¢ido do delingiiente, “de cuya maldad o
antisocialidad el delito es visto como
una manifestacion contingente”, do que
propriamente para a defini¢do de condu-

| ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ |

tas penalmente ilicitas e suas respecti-
vas sangoes. A histéria mostra que nes-
ses modelos antigarantistas o principio
da estrita legalidade € posto de lado, jd
que a énfase € punir nem tanto pelo que
se fez, mas sobretudo pelo que se é.
— e
"Um dos grandes perigos
dos modelos
substancialistas de Direito
Penal é o de que, em
nome de uma
fundamentagdio
metajuridica
(predominantemente de
cunho moral ou social), se
permita um incontrolado
subjetivismo judicial na
determinacdo em concreto
do desvio punivel."
—  —

A oposicdo entre garantismo e autori-
tarismo corresponde 2 alternativa entre
duas epistemologias judiciais distintas:
“entre cognoscitivismo y decisionismo,
entre comprobacion y valoracion, entre
prueba e inquisicion, entre razon y vo-
luntad, entre verdad y potestad’.

Um dos grandes perigos dos modelos
substancialistas de Direito Penal é o de
que, em nome de uma fundamentacgio
metajuridica (predominantemente de

cunho moral ou social), se permita um
incontrolado subjetivismo judicial na
determinag¢do em concreto do desvio pu-
nivel. Dai porque a verdade a que aspira
esse modelo € a chamada “verdade subs-
tancial ou material”, ou seja, uma ver-
dade absoluta, carente de limites, nio
sujeita a regras procedimentais e infensa
a ponderagdes axioldgicas, o que, por-
tanto, degenera em julgamentos priva-
dos de legitimidade, face a auséncia de
apoio €tico no modo-de-ser do processo.

Em uma visdo garantista, ao reverso,
busca-se uma verdade processual onde a
reconstrucdo histérica dos fatos objeto
do juizo sujeita-se a regras precisas, que
assegurem as partes um maior controle
sobre a atividade jurisdicional.

E inevitdvel que, diante de tais limi-
tagcdes, o conteido informativo de um
processo criminal pautado pelo modelo
garantista seja inferior ao reproduzido
em um modelo autoritdrio. A busca in-
condicional e absoluta da verdade real
€, entdo, colocada em crise, porquanto:
a) o objeto do juizo se adstringe ao con-
teido da narrativa acusatéria; b) a ver-
dade alcancada deve estar corroborada
por provas colhidas mediante regras e
procedimentos normativamente pré-es-
tabelecidos; c¢) trata-se sempre de uma
verdade somente provivel e d) diante da
divida ou na falta da prova dos fatos
sobre os quais assenta a acusagfo, pre-
valece a presuncdo de ndo culpabilida-
de. Eis o preco que se paga por um
modelo em que importam nio ape-
nas os fins da jurisdi¢io penal mas >
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em que também se confere atencio
- aos meios para se atingi-los.

De outra parte, um dos maiores pro-
blemas da atividade jurisdicional na
busca da verdade dos fatos que lhe sdo
submetidos a julgamento reside na im-
possibilidade de ser alcangada uma ver-
dade certa, objetiva e absoluta, sendo
mais razodvel afirmar que dela podemos
apenas nos aproximar, tanto através de
processos indutivos (verdade fatica)
quanto dedutivos (verdade juridica).

No tocante a matéria de fato, € inal-
cangdvel a verdade absoluta e total, ndo
somente porque nem tudo o que estd no
mundo fenoménico estd retratado nos
autos, mas também porque o juiz ndo é
testemunha ocular dos fatos, sendo a
eles conduzido a
partir dos “signos de
lo pasado” aporta-
dos por documen-
tos, declaragoes, in-
formes etc. No que
pertine & matéria de
direito, a verdade
também ndo é abso-
luta na medida em
que as premissas so-
bre as quais se funda
o raciocinio juridico
vez por outra sdo in-
certas (como o “pe-
rigo de vida”, as in-
capacidades para as
“ocupagdes habi-
tuais” ou, acrescen-
tariamos nds, o “pe-
queno valor™), como
também vagas e pro-
blemdticas (como o
motivo “fitl”, ou a
mulher “honesta™).

Nio é sd isso. de pI"OVG."

e
"A subjetividade judicial
deve-se somar também a
subjetividade das fontes
de provas, as quais, em
sua produgdo judicial
através das pericias,
testemunhos,
interrogatérios, etc.,
perdem sua fidelidade,
notadamente nos sistemas
processuais néo regidos
pela oralidade, onde a
transcricdo dos
argumentos e declaracoes
orais ndo traduz com
exatiddo o conhecimento
direto ou indireto da fonte

mar também a subjetividade das fontes
de provas, as quais, em sua produgio
judicial através das pericias, testemu-
nhos, interrogatdrios, etc., perdem sua
fidelidade, notadamente nos sistemas
processuais ndo regidos pela oralidade,
onde a transcri¢do dos argumentos e de-
claragdes orais ndo traduz com exatiddo
o conhecimento direto ou indireto da
fonte de prova.

Por fim, hd um quarto fator de limita-
¢do da verdade, relativa aos limites da
prova: Conquanto se adote, nos ordena-
mentos atuais, o principio da livre in-
vestigacdo da prova, o juiz vincula-se a
regras que encontram justificativa em
razdes de cunho epistemoldgico ou pro-
cessual (nimero mdaximo de testemu-
nhas, prazos preclu-
sivos, etc.) ou poli-
tico (proibicdo de
provas ilicitas), bem
como a principios
de politica crimi-

1 (in dubio pro
reo, presuncdo de
inocéncia, imuta-
bilidade da coisa
julgada).

Essas limitacdes
tornam, decerto, mais
onerosa a tarefa do
Estado em oferecer
um Direito Penal
que responda, com
maior eficiéncia,
a0s anseios puniti-
vos da maioria da
populagdo. No en-
tanto, o direito pe-
nal ndo se legitima
pela vontade da
maioria, como ano-
ta Ferrajoli, mas

Além do cariter pro- _____ eeeee—___ pela tradi¢io pos-

babilistico da verda-
de fitica e da incerteza da verdade juri-
dica, hd de considerar-se, na visio de
Ferrajoli, o subjetivismo do conheci-
mento judicial como fator determinante
da relatividade da idéia de verdade pro-
cessual. Isso porque o juiz encontra-se
sempre condicionado ao meio ambiente
em que atua, aos seus sentimentos pes-
soais, as suas inclinagdes e emogoes, ao
seu meio social e cultural e aos seus
valores ético-politicos, fatores que lhe
retiram a neutralidade para julgar (que
ndo se identifica com a sua imparciali-
dade, esta sim indispensdvel para a legi-
timidade da jurisdi¢do), a qual muitos,
ingenuamente, acreditam ser atributo
111erente a Magistratura.

A sub]cnwdad(, judicial deve-se so-

iluminista sedimen-
tada nas cartas politicas dos povos mo-
dernos e nos documentos de regéncia
transnacional.

Cabe ao garantismo penal a tarefa de
propor regras de aplicacdo das leis de
forma tal a reduzir ao mdximo a possi-
bilidade do erro e do arbitrio. O seu
grande desafio, portanto, é elaborar es-
sas regras e técnicas no plano tedrico,
fazé-las vinculantes no plano normati-
vo e assegurar sua efetividade no plano
pritico.

O autor é promotor de Justica do DF,
mestrando em Processo Penal na USP e
professor de Direito Processual Penal na
Escola Superior do MPDFT.
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Execucdo Penal Provisoria

\ do hd qualquer legislacdo que
J J|verse sobre a execugdo proviso-

ria de sentenca penal. Atualmen-
te encontra-se ela regulada pelo Provi-
mento n® 653/99 do Conselho Superior
da Magistratura.

A idéia em que se institui a execucdo
proviséria advém do pardgrafo tinico do
art. 2° da Lei n® 7.210/84, que determina
que todos os direitos previstos naquela
legislacdo sdo aplicados também aos pre-
SOS Provisorios.

De fato, nos parece absurdo que um
condenado definitivo tenha direito a
uma série de beneficios, tais como pro-
gressdo de regime, comutagio da pena,
remic¢do, detracdo, livramento condicio-
nal, enquanto o preso provisério, cuja
responsabilidade penal ainda nem se-
quer foi reconhecida, ndo tenha acesso a
estes mesmos beneficios.

Entretanto, a Constituigao Federal es-
tabelece o principio constitucional do es-
tado de inocéncia, segundo o qual o acu-
sado ndo pode iniciar o cumprimento da
pena sem que tenha sido declarado culpa-
do por sentenga condenatéria irrecorrivel
(art. 5°, LVII, da CF). Veda, portanto, de
forma expressa, a execucéo provisdria de
decisdo penal ndo transitada em julgado.

Atento a realidade, verificou-se que
diversos réus deixavam de interpor recur-
S0s contra a sentenca condenatoria, unica-
mente para poder usufruir dos beneficios
previstos pela Lei de Execucdes Penais,
tendo em vista a demora no trimite das
apelacdes perante os nossos tribunais.
Nesse sentido, nos parece louvdvel a pre-
visio da execugdo provisoria.

Mas essa realidade fitica ndo altera a
garantia fundamental da presungéo de ino-
céncia, sendo patente a inconstitucionali-
dade do provimento que institui a execu-
¢do penal proviséria.

Procurando adequar o provimento ao
texto constitucional, o juiz do Tribunal de
Alcada Criminal Walter Swesson aduz
que a cartade guia, em casos de execugio
provisoria, ndo pode ser expedida de ofi-
cio pelo juiz criminal, mas somente a
pedido do réu: .

"Cabe ao réu pleitear seja em primeira
instdncia, seja em segundo grau de juris-
digdo ou até perante os Tribunais Supe-
riores, as providéncias necessdrias para
a instauragdo da execucdo proviséria. E
que milita em favor do réu que ndo tenha
sido definitivamente condenado a presun-
¢cdo constitucional de inocéncia (art. 5°,
LVII, da CF). Cabe, pois ao réu verificar,
naquele caso concreto, da conveniéncia,
para o fim de pleitear a execu¢do proviso-

]
| RODRIGO CENZI RIBEIRO DE MENDONCA ‘

ria de pena corporal que lhe foi imposta
por sentenga pendente de recurso (e ape-
nas para tal fim), pedir que tal presungdo
seja desconsiderada” ("Execucdo Penal -
Visdo do TACrim-SP", Ed. Oliveira Men-
des, Sdo Paulo, 1998, p. 221).

Esta solucdo ¢ bastante apropriada do
ponto de vista pritico, todavia, ndo nos
parece ser conferida ao réu a possibilidade
de dispor livremente de uma garantia cons-
titucional, a ponto de pedir que seja ela
desconsiderada em determinado caso, e
aceita em outros. A seguranca juridica do
texto constitucional estaria sendo seria-
mente abalada nesta hipdtese.

— e——
"...nos parece absurdo

que um condenado
definitivo tenha direito a
uma série de beneficios,
tais como progresséo de
regime, comutacdo da
pena, remicdo, detracdo,
livramento condicional,
enquanto o preso
provisorio, cuja
responsabilidade penal
ainda nem sequer foi
reconhecida, ndo tenha
acesso a estes mesmos

beneficios.”
T ———————————————

E certo que, via de regra, a execucao
proviséria vem em beneficio do réu, que
se encontra preso provisoriamente no
aguardo do julgamento de sua apelagido
ou dos demais recursos por ele interpos-
tos. Mas ainda assim ela traz uma série de
problemas, cuja solucio € bastante delica-
da e, ao final, pode até implicar em prejui-
Z0 40 réu.

Ha casos em que a sentenca condenaté-
ria transita em julgado para a defesa, mas
ndo para a acusacdo, que interpde recurso
e pede a execugdo proviséria da pena ao
condenado. Nido hd, em tese, nada no
texto do provimento que impeca o Minis-
tério Piblico de assim proceder.

A tnica ressalva que faz o provimento
€ que o condenado esteja preso proviso-
riamente, logo, se ndo estiver preso, a
execucdo provisoria ndo pode ser aplica-
da a ponto de leva-lo ao cdrcere antes de
transitada a sentenca condenatéria.

Por outro lado, o entendimento juris-

prudencial considerou que a execugdo
proviséria ndo pode ser aceita enquanto
a senten¢a ndo ¢ definitiva para a acusa-
¢dlo. Aqui cria-se uma hipétese absoluta-
mente incompativel: o condenado cuja
sentenca transitou em julgado para acu-
sacdo, restando apenas o recurso da de-
fesa, pode ter sua pena executada provi-
soriamente e acesso a todos os benefici-
os legais. No entanto, quando a sentenga
ainda se encontra pendente de recurso de
ambas as partes esse condenado ndo tem
direito a execugdo provisdria. Ou seja,
azar desse dltimo que permanecerd pre-
S0 unicamente porque o Ministério Pi-
blico resolveu interpor recurso contra a
sentenca condenatéria.

Diante dessas consideragdes, e de tan-
tos outros problemas que certamente sur-
girdo, temos restricdes quanto a aplicagido
de um provimento flagrantemente incons-
titucional, ainda que seu intuito seja o de
beneficiar o condenado, reconhecendo a
demora no processamento de seus recur-
SOs perante nossos tribunais.

Ao que tudo indica, o Provimento n°
653/99 reconheceu um grave problema
que preocupa todos os profissionais mili-
tantes na drea criminal: a demora de nos-
sos tribunais no julgamento de recursos de
réus presos. Todavia, na busca de solu-
¢Oes para esta triste realidade, editou um
provimento cuja inten¢do € louvavel, mas
o texto é inconstitucional.

O ideal seria que fossem instituidos
provimentos com escopo de agilizar o
trdmite de processos com réu preso, ou
que os tribunais ampliassem o nimero de
juizes a fim de oferecer a prestacio juris-
dicional em prazos adequados. Tais pro-
vidéncias podem soar como utopia para
alguns, tendo em vista os infinitos proble-
mas que assolam o nosso Poder Judicid-
rio, mas, pelo menos, ndo violam o texto
constitucional. '

A partir do momento que se aceita um
provimento absolutamente contririo a
Carta Magna, unicamente porque parece
ser ele adequado a realidade fatica, nada
obsta que venhamos a aceitar uma medida
provisdria que restringe o uso do Cédigo
de Defesa do Consumidor, ou estabeleca
taxas absurdas e cortes de energia, tdo-
somente em face dessa mesma realidade.
Nesta hipétese, melhor seriarasgara Cons-
titui¢do ou modifici-la toda vez que for
conveniente; afinal, para que serve a se-
guranga juridica de nossos direitos e ga-
rantias fundamentais?

e T ——
O autor é advogado em Sdo Paulo.
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Servir Bebida Alcoolica a Menor

de 18 Anos é Coqtravem;do Penal

| SIDNEY JUAREZ ALONSO |

) . ecebemos o Boletim IBCCRIM n®
J { 104, de julho de 2001 e, entre as

matérias publicadas, uma delas
nos chamou a aten¢@o em razao do grande
nimero de ocorréncias com que nos depa-
ramos no nosso cotidiano. Tal matéria,
escrita pelo nobre procurador de Justica
de Goids, defende a revogacio ticita da
contravengdo prevista no art. 63, inc. I, da
LCP, pelo art. 243 do ECA.

Tal interpretagdo, no dmbito da Policia
Judicidria, tem fundamental importéncia,
na medida em que obriga o delegado de
Policia a decidir, no calor dos fatos, se
atua em flagrante aquele que vendeu ou
serviu bebida alcodlica ao menor, enten-
dendo que o art. 243 do ECA revogou a
contravengdo penal ou, se entender o con-
trario, apenas lavra um termo circunstan-
ciado e dispensa as partes.

A revogacio ticita da contravengio
penal defendida pelo jurista tem como
argumento o fato de o art. 243 do ECA
ser um tipo penal aberto, que ndo se
confunde com uma norma penal em
branco, como ocorre com a Lei n°
6.368/76, cujo tipo penal deve ser inter-
pretado em conformidade com a Porta-
ria do SNFMF.

Ouso discordar desta tese.

E certo que o art. 243 do ECA nio é
norma penal em branco, contudo, temos
que entender também que o legislador
ndo deve inserir no texto legal expres-
sdes iniiteis, que ndo devam ser inter-
pretadas a luz do interesse juridico que
se pretende buscar no momento politico
por que passa a criagdo ou modificacio
de determinada lei.

Se analisarmos o texto do art. 243 do
ECA com o texto do art. 81 do mesmo
estatuto, verificamos que o legislador,
por questdo de politica criminal, fez ques-
tdo de deixar de fora do rol das substinci-
as que causam dependéncia fisica, a be-
bida alcodlica. Ao tratar da prevencio, o
legislador excluiu do campo penal as
infracdes relacionadas a bebida alcodli-
ca, deixando sua puni¢do na esfera ad-
ministrativa, conforme dispde o art. 73
do ECA. Ao enumerar no art. 81 do ECA
os produtos e servigos proibidos a crian-
¢a e ao adolescente, o legislador foi taxa-
tivo, relacionando entre eles, além da
bebida alcodlica, também "os produtos
cujos componentes possam causar de-
pendéncia fisica ou psiquica ainda que
por utilizacdo indevida".

Ao tratar do mesmo tema no campo
penal, o legislador transportou para o

art. 243 o mesmo texto que inseriu no
inc. III do art. 81, excluindo o item II
que trata da bebida alcodlica. Ora, se ele
quisesse dar a bebida alcodlica o mesmo
tratamento, teria agido com a mesma
taxatividade, incluindo-a no texto pe-
nal, alids, como fez no art. 244, onde
também transportou para o campo penal
o texto do inc. IV do art. 81 (venda de
fogos de artificios). Por outro lado, se
ele ndo tivesse a nitida vontade de dis-
tinguir a bebida alcodlica das demais
substincias que causam dependéncia fi-
sica ou psiquica, por que iria designar
no art. 81 um item proprio? Bastaria
manter o texto do inc. III, cuja generali-
zagao levaria a sua interpretacio e, por
via de conseqiiéncia, a bebida alcodlica
seria incluida entre os produtos cujos
componentes causam dependéncia, pois
nao temos nenhuma divida quanto a po-
tencialidade lesiva do dlcool. Talvez
justamente por querer tratar o alcoolis-
mo como doenga e ndo como problema
de policia é que o legislador quis deixar
de fora a venda de bebida alcodlica a
menores, mantendo tal conduta apenas
na esfera administrativa e no campo da
contravencdo penal.

Creio que, ao criar o tipo penal no

rt. 243, o legislador tinha em mente
coibir a venda de cola de sapateiro, éter,
medicamentos e outras drogas que ndo
estdo relacionadas na Portaria do
SNFMF, pois estas seriam tratadas pela
Lei n® 6.368/76 em face da remissdo
"..se o fato ndo constitui crime mais
grave". Se os produtos estiverem rela-
cionados na portaria, o autor responde-
rd por trifico de substincia entorpecen-
te, crime muito mais grave do que aque-
le previsto no ECA.

Isto posto, partindo do principio de
que a lei ndo deve conter "letra morta",
temos que entender que o legislador, ao
contririo do que defendeu o nobre juris-
ta, fez questdo de distinguir a bebida
alcodlica, excluindo-a do rol dos produ-
tos cujos componentes podem causar de-
pendéncia fisica ou psiquica. Com essa
interpretacdo, podemos dizer que no dm-
bito da Policia Judicidria, ao invés de
autuar o autor em flagrante, deve o dele-
gado de Policia lavrar termo circunstan-
ciado por infragdo ao art. 63, inc. I da
Lei das Contravengoes Penais.

O autor é delegado de Policia
titular em jundiai (SP).
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Cosméticos e Perfumarias no Direito Penal
[

| JOSE MENDES NETO e RENATO DE MELLO JORGE SILVEIRA |

cena vem se repetindo com la-
:/ E |mentévcl freqiiéncia. Diligentes
policiais civis ingressam em se-
de de estabelecimento industrial ou co-
mercial, em dvida busca por cosméti-
cos, por saneantes e pelos seus regis-
tros, ou melhor, pelas eventuais irregu-
laridades no registro desses produtos
junto aos orgdos de vigilancia sanitdria.
Muito raras se mostram as investiga-
¢oes infrutiferas. O empreendedor de
pequeno ou de médio porte, por vezes,
ndo faz caso dos assuntos burocriticos,
e, no seu estoque, pode facilmente ser
encontrada alguma mercadoria que ndo
satisfaca as exigéncias legais. Neste mo-
mento — qualquer pessoa afeita as ativi-
dades policiais bem o sabe — nio ha
espago para discussoes teoricas sobre ade-
quacdo tipica, sobre dolo, culpa ou erro.

Entre estarrecido e indignado, o em-
presdrio € conduzido a reparticio poli-
cial, autuado em flagrante e encarcera-
do. O estarrecimento é resultado da ca-
pitulagdo legal: art. 273, §§ 1°-A e 1°-
B, do Coédigo Penal, com a redacio e
penas ditadas pela Lei n® 9.677/98, des-
taque-se, 10 a 15 anos de reclusdo. A
indignacdo, diga-se, deve-se ao fato de
que a norma penal comina uma sangio
bem mais branda (pena minima de 03
anos de reclusio) aquele que produz ou
comercializa entorpecentes (art. 12, Lei
n® 6.368/76). Assim, a0 menos neste
primeiro momento, resta clara a impres-
sdo de que o rentdvel trafico das drogas
possui mais uma vantagem sobre a ati-
vidade envolvendo xampus, desodoran-
tes ou detergentes.

Ha pouco mais de dois anos o Pais
vivia verdadeiro pesadelo em tal campo.
Falsificagdes e adulteragbes nos medica-
mentos eram denunciadas todos os dias
pela imprensa; a compra de remédios nas
prateleiras da até entdo insuspeita droga-
ria passava a oferecer riscos a vida do
consumidor. A conduta, indubitavelmen-
te deletéria, mobilizou a opinido publica,
a qual exigiu medidas significativas.
Como de costume, coube ao Direito Penal
solucionar também esse grave problema
da Nacdo. O enfurecido legislador come-
teu exageros, sendo que, entre diversos ou-
tros e de interesse para este artigo, equiparou
cosméticos e saneantes aos produtos desti-
nados a fins terapéuticos ou medicinais, atri-
buindo, ainda, idénticos efeitos a falsifi-
cacdio e 4 mera inexisténcia de registro
perante a vigilincia sanitdria.

Desse modo, o descumprimento de
simples regulamento administrativo foi
erigido a condicdo de crime hediondo,
com elevadissima sancdo privativa da
liberdade. Perquiri¢des quanto a efetiva
nocividade dos produtos seriam tidos
como irrelevantes. O perigo para a sau-
de piiblica estaria presumido na lei.
—

"...0 descumprimento
de simples regulamento
administrativo foi erigido
a condicdio de crime
hediondo, com
elevadissima sancdio
privativa da liberdade.
Perquiricoes quanto G
efetiva nocividade dos
produtos seriam tidos
como irrelevantes.

0 perigo para a salide
publica estaria
presumido na lei."

T oo —eeeeowwsromreodd

Inimeros outros comentdrios pode-
riam ser aqui incluidos, no entanto, a
mudanca legislativa ji mereceu melho-
res e mais bem fundamentadas criticas.
Busca-se aqui tdo-somente recordar que
o termo “cosméticos” (empregado na
redacdo do § 1°-A, do mencionado art.
273) possui antiga definicdo, delineada
pela legislacdo ordindria, e com uma
abrangéncia bem mais restrita do que as
interpretacdes que vém sendo dadas pe-
las autoridades envolvidas.

A Lei n® 6.360/76 e seu regulamento
(Decreto n® 79.094, de 5 de janeiro de
1977) tracam uma classificagio, com as
distingdes entre “cosméticos”, “produtos
de higiene” e “perfumes”. Os primeiros
consistem em “produtos para uso exter-
no, destinados a protegdo ou ao embele-
zamento das diferentes partes do corpo”
(Lei n® 6.360/76, art. 3°, inc. V), ao passo
que “produtos de higiene” sdo aqueles
“para uso externo, antissépticos ou ndo,
destinados ao asseio ou a desinfecgdo
corporal” (inc. III, do mesmo artigo).
Como exemplos e para uma mais nitida
diferenciacdo, no rol de “cosméticos”,
encontram-se as “tinturas capilares, agen-
tes clareadores de cabelos, preparados

para ondular e para alisar cabelos,
Jixadores de cabelos, laqués, brilhantinas
e similares, logbes capilares”, enquanto
os “xampus” foram listados dentre os
“produtos de higiene”.

Da mesma forma, os “perfumes” —
“produtos de composicdo aromdtica
obtida a base de substdncias naturais
ou sintéticas, que, em concentragoes e
veiculos apropriados, tenham como
principal finalidade a odorizacdo de
pessoas ou ambientes” (inc. IV) — ndo
estdo inseridos entre os “cosméticos” e,
por conseguinte, ndo estdo situados no
dmbito de alcance do dispositivo penal.

Estas consideragdes nao pretendem,
em absoluto, legitimar a macro-dimen-
cionalizagdo assumida pelo Direito Pe-
nal. Injustificdvel €, ainda, a punicéo de
falsificacio de muitos dos cosméticos
quando estes ndo venham a oferecer pe-
rigo a populacdo. Melhor saida seria a
interpretacdo, caso a caso, do risco cria-
do, tracando-se uma avaliacio ex ante e
ex post deste, através dos critérios de
imputacdo objetiva.

Motivo de critica variada, essa nova
previsdo legal talvez seja o mais paten-
te e atual signo a desequilibrar a jd fra-
gil constru¢io dogmatica brasileira, vez
que, como menciona Silva Franco,
“ndo hd como equiparar, na sua
ofensividade a saiide piiblica, produtos
destinados a fins terapéuticos ou medi-
cinais a meros cosméticos, ou seja
embelezamento ou a preservacdo da be-
leza ou a simples saneantes, produtos
dirigidos a higienizacdo ou a desinfec-
c¢do ambiental” (FRANCO, Alberto
Silva. “Hd Produto Novo na Praca”.
Boletim IBCCRIM n° 70, p. 5). O que
se dizer, entdo, de uma imputacdo fa-
lha, indevidamente tida como hedion-
da, como no caso de simples produtos
de higiene?

Exemplo maior dos problemas en-
frentados pelas sociedades de risco tio
criticadas por Beck, a equiparacio da
falsificacdo de remédios e cosméticos
acaba por criar uma verdadeira irres-
ponsabilidade legal. Mais do que lei
claudicante, o que se estd a mostrar € o
horror da interpretagdo obtusa, turvan-
do o idedrio do justo e do legal. E a isso
que se deve, sempre, combater.

0Os autores sdo advogados em Sdo Paulo;
o sequndo € doutor em Direito Penal pela USP.

Boletim IBCCRIM - Ano 9 - n° 106



il

Entidades
associadas
com o IBCCRIM
que recebem
mensalmente
0 Boletim:

de

N\

Setembro - 2001

IBCCRIM

COM A PALAVRA, O ESTUDANTE

&

A Violacdo das
correspondencms dos Presidiarios
no Sistema Carcerario Brasileiro

I
l DOUGLAS CAMARANO DE CASTRO ‘

Brasil atual, temos nos deparado
com intimeros desrespeitos dos
responsdveis pelos presidios, cadeias, de-
legacias, casas de detengdo e outros esta-
belecimentos similares, para com dispo-
sitivos de lei de suma importincia para a
manutencdo de um Estado Democritico
de Direito, cujos dispositivos, insculpi-
dos na Constitui¢io Federal de 1988, vém
assegurar a todos os homens, quer sejam
eles criminosos ou ndo, garantias como o
respeito a dignidade da pessoa humana, &
vida privada, a intimidade e inviolabili-
dade do sigilo de cor-
respondéncia, garan-
tias estas, que soma-
das a outras mais,
vém contribuir para
a construgdo e ma-
nutengdo de um Es-
tado digno e com-
promissado com os
Direitos e Garantias
Fundamentais ineren-
tes ao ser humano.
Os presididrios em

J\J o cerne do sistema prisional do

cidade daqueles que se encontram presos.

Ora, ao devassar as correspondéncias
recebidas e enviadas pelos encarcerados,
0s responsaveis pelos estabelecimentos
carcerdrios estdo de forma clara e inequi-
voca afrontando dispositivos legais como
o art. 5°, inc. XII, da CF/88, que discorre,
in verbis: “é invioldvel o sigilo de cor-
respondéncia e das comunicacdes tele-
grdficas...” Além do dispositivo supra, a
arbitrariedade dos dirigentes dos estabe-
lecimentos carcerarios afronta ainda mais
outros dispositivos legais como o art. XII
da Declara¢do Universal dos Direitos do

— —_ Homem, artigo este
"0s responsaveis pelos
cdrceres em nosso Pais,
propter officium, pensam
poder fazer o que bem
entendem com os direitos
inerentes aos encarcerados,
achando, aqueles homens,
no direito de violar e reito a protecdo da

que prescreve que
“ninguém serd sujei-
to de interferéncias
na sua vida priva-
da, na sua familia,
no seu lar ou na sua
correspondéncia,
nem d afaques a sua
honra e reputagdo.
Todo homem tem di-

lei contra tais inter-

nosso Pais, além de devassar G.’i . feréncias ou ata-
viverem o tormento correspondéncias tanto gues”, bem como, o
de estarem confina- recebidas quanto art. 41, inc. XV da

dos em locais impro-
prios e desumanos,
estdo sofrendo além
da pena privativa de
liberdade, outras inu-
meras sangdes abso-
lutamente contra le-
gem, como o desrespeito 4 sua dignida-
de, privacidade e precipuamente, o des-
respeito a inviolabilidade de sua intimi-
dade e de sua vida privada.

Os responsdveis pelos cdrceres em nos-
so Pais, propter officium, pensam poder
fazer o que bem entendem com os direi-
tos inerentes aos encarcerados, achando,
aqueles homens, no direito de violar e
devassar as correspondéncias tanto rece-
bidas quanto enviadas por aqueles que se
encontram confinados nos ligubres cdr-
ceres existentes no Brasil, julgando esses
dirigentes penitencidrios, terem o direito
de adentrar e invadir a intimidade e priva-

enviadas por aqueles que
se encontram confinados
nos luigubres carceres

existentes no Brasil..."
e leitura e de outros

LEP, que diz consti-
tuir direito do preso
“contato com o0
mundo exterior por
meio de correspon-
déncia escrita, da

meios de informagdo que ndo compro-
metam a moral e os bons costumes”. No
entanto, percebe-se que esses dispositi-
vos estdo bem aquém de possuir aplica-
bilidade frente a esses afrontes, arbitra-
riedades e gestos de improbidade admi-
nistrativa praticados pelos responsdveis
pelos estabelecimentos carcerdrios. O ma-
ximo que a lei permite, é que o direito do
preso se comunicar com o mundo exte-
rior por meio de correspondéncia escrita
pode ser suspenso ou restringido, confor-
me preestabelece o pardgrafo tnico do
art. 41 da LEP, que discorre que, .
“os direitos previstos nos incisos 'V,
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. X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado
do diretor do estabelecimento”, nio men-
cionando tal dispositivo qualquer possibi-
lidade de serem as correspondéncias dos
presididrios violadas, devassadas e lidas.

Pormenorizando, nota-se que os presi-
didrios brasileiros estdo tendo sua priva-
e e

"...percebe-se que a

violagdo de

correspondeéncia,

independentemente por

quem quer que SEjG,

enseja uma violagdo a

principios constitucionais,

fazendo de nossa Carta

Magna e também de

outras leis

infraconstitucionais,

“leis mortas’..."
R
cidade, intimidade e vida privada total-
mente devassadas por aqueles que agem
em nome do Estado, ficando este, o titu-
lar do ius puniendi, totalmente inerte e
apdtico perante a tais atitudes e desres-
peitos. E de se indignar com tais omis-
soes do Estado, vez que este, por ser o
tinico titular do direito de punir em nos-
so pais, por obrigagio e respeito aos Prin-
cipios e Garantias Fundamentais estabe-
lecidos tanto na CF/88, como na LEP e
Declaracdo dos Direitos Humanos, tem
por dever primordial, resguardar e zelar
pelos direitos daqueles que se encon-
tram sob sua tutela, no caso em questdo,
os presidiarios.

Conforme expde o douto professor
José Afonso da Silva “o sigilo da cor-
respondéncia alberga também o direito
de expressdo, o direito de comunica-
cdo, que é, outrossim, forma da liber-
dade de expressdao do pensamento. Mas
nele, é que se encontra a prote¢cdo dos
segredos pessoais, que se dizem apenas
aos correspondentes. Af, é gque, ndo
raro, as pessoas expandem suas confis-
sdes intimas na confianca de que se deu
pura confidéncia”. Em face do exposto,
percebe-se que a violagdo de correspon-
déncia, independentemente por quem
quer que seja, enseja uma violagio a
principios constitucionais, fazendo de
nossa Carta Magna e também de outras
leis infraconstitucionais, “leis mortas”,
cuja aplicabilidade e validade dessas
normas estio muito aquém do desejado
e almejado tanto pela sociedade civil

15
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quanto pela comunidade carcerdria.

Embora o STF, 1* Turma, no julgar o
HC n°® 70.814-5/SP tenha entendido que
“nenhuma liberdade individual é absolu-
ta, sendo possivel, respeitados certos pa-
rdmetros, a interceptacdo das correspon-
déncias e comunicacoes telegrdficas e de
dados sempre que as liberdades piiblicas
estiverem sendo utilizadas como instru-
mento de salvaguarda de prdticas ilici-
tas”, entendemos que, no que tange as
correspondéncias, os presididrios podem
ter esse direito de comunicacdo com o
mundo exterior restringido ou suspenso,
tendo como fulcro o pardgrafo tnico do
art. 41 da LEP, mas jamais, serem as
correspondéncias violadas, devassadas e
lidas. Assim, se tal decisio do STF
acambarcar em sua plenitude a permissi-
bilidade de violagdo e devassa das corres-
pondéncias tanto enviadas quanto recebi-
das pelos encarcerados, hd de se dizer, que
o Supremo Tribunal Federal, como guar-
dido precipuo da Constituicio da Repui-
blica Federativa do Brasil, tem, em relagio
ao tema aqui abordado, proferido decisdes
de contetido contrdrio a alguns preceitos
constitucionais, se nos ativermos ao que
nos € apregoado pelo caput e incs. X, X1l e
XLIX do art. 5° da CF/88.

Assim, importante €, e urge-nos dizer,
que a eventual violacdo de correspon-
déncia dos presididrios por parte dos res-
ponsdveis pelos estabelecimentos peni-
tencidrios, faz com que estes, de modo
claro e inquestiondvel, venham preen-
cher os elementos subjetivos e objetivos
do caput do art. 151 do CPB, fazendo
com que tal conduta, venha consubstan-
ciar o enquadramento dessas pessoas na
prética delituosa descrita neste artigo. Ha
de se ressalvar, que a figura delituosa
tipificada no caput do art. 151 do CPB,
corresponde a um delito de mera condu-
ta, inexigindo qualquer resultado causa-
listico. Contudo, o agente penitencidrio
que devassar correspondéncia fechada
dirigida a outrem, em momento algum
poderd escusar-se de integrar uma lide
Processual Penal na figura de réu, ale-
gando, mesmo que de forma indcua e
obsoleta, exclusdo de antijuridicidade por
ter agido em estrito cumprimento do de-
ver legal, ja que devassando correspon-
déncias dos presididrios, estard o agente
penitencidrio agindo contrdrio ao dever
legal, vez que o ordenamento juridico
preceitua manter intata as correspondén-
cias e preservar invioldvel sempre o seu
conteudo.

Por fim, prima facie, subtende-se que
a violacdo de correspondéncia dos presi-
didrios por parte de agentes penitencid-
rios configura uma atitude arbitrdria e

contra legem, sendo tal atitude abomi-
ndvel e repudidvel, configurando um de-
lito penal, conforme tipifica o capur do
art. 151 do CPB. Nio se pode esquecer
que o direito a inviolabilidade do sigilo
da correspondéncia é uma Garantia Fun-
damental assegurada pela Constituigio
Federal a todos os seres humanos, sem
fazer tal dispositivo de lei qualquer dis-
tingdo entre eles. Ainda, convém-nos res-
salvar que a permissividade de violacdo
das correspondéncias dos presos por par-
te do agentes penitencidrios carece de
qualquer fundamenta¢do ou sustentagdo
T e

...Convém-nos ressalvar

que a permissividade

de violacdo das

correspondéncias dos

presos por parte do

agentes penitencidrios

carece de qualquer

fundamentacao

ou sustentacdo legal

que venha escusar sua

reprimenda tanto na esfera

criminal como administrativa.
—_—
legal que venha escusar sua reprimenda
tanto na esfera criminal como adminis-
trativa. Assim, resta-nos esperar que o
Estado enquanto titular exclusivo do ius
puniendi, responsdvel e guardido primor-
dial pelos direitos dos presos, venha por
meio dos seus representantes legais as-
segurar de forma verdadeira e integral os
direitos assegurados a eles, bem como
fazer com que nossas leis que tratam de
Direitos e Garantias Fundamentais do
Homem e do Cidaddo venham ter efica-
cia plena e aplicabilidade compactuada
com seus verdadeiros objetivos e fins
sociais, no caso, a busca incessante pela

construgdo de um “verdadeiro” Estado
Democritico de Direito.
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