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EDITORIAL

Instituto Brasileiro de Ciéncias Cri-
( minais torna puiblica sua preocupagdo
com o futuro da probidade administra-
tiva no Pais, em face da tentativa do Executivo
Federal de cercear a atividade dos representan-
tes de instituicdes as quais a lei atribuiu pode-
res para instaurar inquérito civil e promover
acdes civil e penal.
Repudia, assim, a Medida Proviséria n.°
2.088-35, de 27.12.2000.
Coloca em duvida a possibilidade de edi¢do
de medidas provisérias pelo Poder Executivo
quando, como no caso,

Responsabilizd-lo pessoalmente, exceto se o
movel de sua conduta for outro que ndo o inte-
resse publico, afigura-se previsao absurda. O
propésito manifesto da medida proviséria co-
mentada €, pois, aviltar a convic¢do intima do
membro do Ministério Publico, coarctar o exer-
cicio da sua fun¢io e insinuar objetivo de acuar
e impingir temor.

Note-se que ja existe e se encontra em pleno
vigor instrumento prevendo imposi¢do de pena
ao agente do Estado que, intencionalmente, dei-
xa de atuar com adequado comedimento e exa-

¢do ou propde agdo judi-

nao se fazem presentes os

cial temerdria. Tais prati-

requisitos da relevancia e "E grave que 0 cas, que ja eram defini-
urgéncia. das como delito pelo art.
Ademais, em se tra- QOVQmO federall 19 da Lei de Improbidade
tando de matéria de na~tu— pOl‘ suas autoridades Administrati’va,‘sﬁo, ago-
reza penal, a regulacdo, . ra, enquadrdveis no art.
por meio de medida pro- mais elevadas, 339, caput, do Cédigo Pe-
visoria, ofende o princi- A nal, que, com a nova re-
pio da legalidade, tido Insistamem dacdo, dada pela Lei n°
como da reserva absolu- 401 Ari 10.028/2000, se tornou
ta da lei (Alberto Silva PrﬂtIC(.]Sfon.traﬂaS mais abrangente que a
Franco, "A Medida Pro- dconvivencia primeira.
visoria e o Principio da PITII Nio se justifica, pois,
Legalidade", RT 648/ democratica. o abuso legiferante do go-

366).

verno federal, a pretexto

Entende que conside-
rar “ato de improbidade administrativa” a ins-
tauragdo temerdria de inquérito policial ou pro-
cedimento administrativo ou a propositura de
acdo de natureza civil, criminal ou de improbi-
dade, atribuindo a outrem fato de que o sabe
inocente (art. 11, VIII, da Lei n® 8.429/92, com
a redagdo dada pela MP n° 2.088-35/2000),
enfraquece as institui¢des as quais o Estado
atribuiu aquelas funcdes.

Reputa grave a tentativa de converter o
6rgdo do Ministério Publico de titular da agdo
em réu, por meio de “fogo de encontro”, dan-
do aquele que foi objeto da acdo a possibilida-
de de reconvir ou ajuizar a¢do autdonoma para
suscitar a improbidade do referido agente do
Estado.

Se o Ministério Publico, ao exercer o munus
que lhe foi conferido pelo Estado, ndo exerce
atividade administrativa, ndo pode ser consi-
derado improbo nesse plano. Ao propor a agdo
de que se cuida, ele ndo age em nome proprio,
mas de um interesse publico, que representa.

de coibir abusos de certos
procuradores da Republica. Alids, para por li-
mites a acdo destes, quando impertinentes, ja
ha o Poder Judicidrio, ao qual cabe receber ou
rejeitar pegas persecutérias, deferir ou indefe-
rir diligéncias.

A um Ministério Publico pouco criterioso
nas acusacdes, sO hd, na democracia, uma res-
posta: um Judicidrio independente, que assegu-
re os direitos das pessoas e ponha os limites
que tenham que ser postos.

O Estado Democritico de Direito pressupde
liberdade e garantias para que os agentes do
Estado possam cumprir suas tarefas, assegu-
rando a correta aplicagdo da lei. Impde, tam-
bém, que o processo legislativo ndo seja usado
como instrumento de persegui¢cdo ou retorsao.
Expde e revela, enfim, a necessidade de equili-
brio e harmonia entre os poderes da Nacdo e
entre as institui¢des publicas que os compdem.

E grave que o governo federal, por suas
autoridades mais elevadas, insistam em prati-
cas contrarias a convivéncia democratica.

LEGISLACAO

Veja na pag. 15 deste Boletim a Lei n° 10.149, de 21.12.00, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.884, de 11.06.94, transformando em autarquia, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - Cade e d4 outras providéncias; e veja também na
pagina 514 do Caderno de Jurisprudéncia a Lei Complementar n° 105, de 10.01.01, que
dispde sobre o sigilo das operacdes de institui¢des financeiras e dd outras providéncias.
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Improbidade Administrativa e os
Crimes de Responsabilidade Fiscal

1. Improbidade do agente priblico
e suas conseqiiéncias penais,
civis e administrativas

O art. 37 da Constitui¢cdo Federal determi-
na que "a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecerd aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia".

Também a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, que se convencionou chamar de "Lei de
Improbidade Administrativa”, reproduz esse
enunciado, reafirmando, no art. 4°, os princi-
pios que informam a administracdo publica.

Como se verifica, o legislador constituinte
teve a preocupacio de incluir esses principios
basicos na Constituicdo Federal.

Como afirma Celso Anténio, o principio
da legalidade € vetor do ordenamento juridico
("Curso de Direito Administrativo", Malhei-
ros Editores, Sdo Paulo, 1993, p. 44).

Jesuz Gonzalez Perez, citado por Régis
Fernandes de Oliveira ("Responsabilidade
Fiscal", 1* ed., Ed. RT, Sdo Paulo, 2001, p. 6)
afirma que, "esteja ou ndo em texto escrito, a
boa-fé permeia as relacoes juridicas, inde-
pendentemente de se encontrar albergada no
texto legal" ("El Principio General da la
buena fe en el derecho Administrativo”, 2* ed.,
Civitas, 1989).

E acrescenta Régis de Oliveira que isso se
aplica a probidade do homem publico, inda-
gando: "Seria admissivel que o agente puibli-
co, antes da vigéncia de norma que o vedasse,
pudesse comportar-se de maneira improba?
Evidentemente que ndo. Pressuposto, pois, da
conduta do agente piiblico que aja ele de
acordo com os ditames da consciéncia e no
sentido de evitar qualquer dano ao Poder
Piiblico. Vé-se, pois que ter comportamento
ético independe de qualquer norma que assim
determine. E conduta que deve ser insita no
agir do homem piiblico" (ob. cit., p. 6).

Por essa razdo é que, a rigor, era até es-
cusado e desnecessdrio reafirmar na lei o que
sempre pareceu 6bvio e verdadeiro truismo.

Na Sec¢do que disciplina os orcamentos o
art. 165 da CF/88 dispds que leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais, estatuindo no art. 167 as
vedagoes e proibi¢des relativas a gestdo publi-
ca das receitas e despesas.

O art. 165, § 9° preceitua caber a lei com-
plementar: a) dispor sobre o exercicio finan-
ceiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organiza¢do do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria
anual e b) estabelecer normas de gestao finan-
ceira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condigdes para a institui-
¢do e funcionamento de fundos.

Dando concreg@o a esses dispositivos veio
a lume a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finan-
cas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal.

Tornou-se efetivo o que jazia como dispo-
si¢do programdtica, dependente de implemen-
tagdo e regulamentacao.

A partir de agora a administracdo das
financas publicas e a gestdo fiscal s6 podem
ser exercidas segundo aqueles principios da
Lei Maior e as regras da referida lei com-
plementar.

No que pertine a gestdo fiscal, as atividades
exercidas pelos entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) nos
trés Poderes do Estado (Executivo, Legislati-
vo, nele abrangidos os Tribunais de Contas e
Judicidrio), Ministério Publico, entidades da
administragdo direta, fundos, autarquias, fun-
dacdes e empresas estatais dependentes e
empresas controladas, passam a ser regradas,
ndo se concedendo margem de discricionarie-
dade ao administrador publico, aos chefes ou
titulares do Poder Executivo, membros do
Poder Legislativo, aos presidentes de tribu-
nais, inclusive dos Tribunais de Contas ou aos
chefes do Ministério Publico.

Significa que a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despe-
sas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de recei-
ta, concessdo de garantia e inscricdo em Res-
tos a Pagar (art. 1°, § 1° da LC n° 101/00).

Essas as diretrizes, balizas e objetivos a
alcancar, de modo a dar eficiéncia, precisdo,
transparéncia e equilibrio a administragio,
permitir o planejamento da receita e despesa e
a boa gestao do dinheiro publico.

E, por fim, resgatar a legalidade, a morali-
dade e a probidade, até entdo combalidas,
posto que desrespeitadas sistematicamente.

Portanto, a novidade da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal reside no fato de responsabilizar
os agentes responsdveis pela gestdo financei-
ra, a partir de um acompanhamento sistemati-
co do desempenho mensal, trimestral, anual e
plurianual (Flavio da Cruz — coordenador
— e Outros, "Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada”, 1* ed., Ed. Atlas, Sao Paulo,
2000, p. 14).

Sem a preocupagdo especifica em punir
pessoalmente o administrador publico, tarefa
entregue a outras leis em vigor, tanto no plano
civil-administrativo como no ambito penal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal impde o ajuste
das financas publicas e de notdvel rigor no seu
controle, proibindo terminantemente que se
gaste mais do que se arrecada e que a receita
corrente liquida ndo se esvaia e ndo se perca no
ralo da corrupc¢do ou da md e inconseqiiente
administracao.

Portanto, objetiva corrigir o rumo da Ad-
ministragdo Publica em todas as esferas de
poder, ou seja, no ambito dos trés Poderes da
Unido e com relag@o aos entes que for- *_
mam a Republica Federativa (Estados,
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Distrito Federal e Municipios) e das
*’ entidades que gravitam em torno do
Estado.

A partir do advento da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, em harmonia com a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/
92) e com a Lei n° 10.028/00, que criou novas
figuras penais, caracterizadas como crimes
contra as financas publicas, a materializacio e
efetivag@o daqueles principios constitucionais
da Administracio Publica ficam asseguradas.

Cabe lembrar que a moralidade € definida
como um dos principios da Administragdo
Publica.

Lembra José Afonso da Silva que "a idéia
subjacente ao principio é a de que moralidade
administrativa ndo é moralidade comum, mas
moralidade juridica''. Essa consideracido nio
significa necessariamente que o ato legal seja
honesto. Significa, como disse Hauriou (cita-
do por Hely Lopes Meirelles, "Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, p. 719), que a moralida-
de administrativa consiste no "conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina da
Administragdao” ("Curso de Direito Constitu-
cional Positivo", 9* ed., 3 tiragem, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, p. 570).

A Constituicdo Federal quer que a imorali-
dade administrativa em si seja fundamento de
nulidade do ato viciado, razdo pela qual a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00)
estabeleceu ser nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda as suas exigéncias e o limite legal
de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo (art. 21) e também nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal, expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20
(art. 21, pardgrafo unico).

A probidade administrativa é uma forma
de moralidade administrativa que mereceu
consideragdo especial da Carta Magna e das
leis infraconstitucionais que a sucederam, que
punem o improbo com san¢gdes de natureza
politica, como a suspensdo dos direitos politi-
cos (CF/88, art. 37, § 4° e art. 12, I da Lei de
Improbidade Administrativa — Lei n°® 8.429/
92); de natureza administrativa (perda da fun-
¢do publica e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, nos
termos do art. 12, I da Lei n® 8.429/92 e multa
pecunidria, a ser imposta pelo Tribunal de Con-
tas aos chefes de Poder e ocupantes de cargos de
direcdo, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.028/
00); de natureza civil (ressarcimento do dano e
multa civil, conforme art. 12, I da Lei n° 8.429/
92) e penal, com imposic¢do de pena privativa da
liberdade e multa (arts. 359-A a 359-H do
Cddigo Penal; art. 10, nimeros 5 a 12 e arts. 39-
A, 40-A e 41-A, da Lei n° 1.079, de 10.04.50 e
art. 1°, incs. XVI e XXIII do DL n° 201, de
27.02.67, com a redagdo que lhes atribuiu a Lei
n° 10.028, de 19.10.00, sem prejuizo das demais
sancdes acima especificadas.

Poder-se-ia dizer que a improbidade admi-
nistrativa é o descaso, o descumprimento e a
negacdo dos principios constitucionais que
informam a Administracio Publica, tais como
a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O comportamento, no exercicio do mu-
nus publico, que ofenda um desses princi-
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pios, serd considerado ato de improbidade.

Afirma Waldo Fazzio Janior que "a im-
probidade administrativa significa o exerci-
cio de fungdo, cargo, mandato ou emprego
publico sem observancia dos principios admi-
nistrativos da legalidade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade e da eficiéncia.
E o desvirtuamento do exercicio publico, que
tem como fonte a md-fé" ("Improbidade Admi-
nistrativa e Crimes de Prefeitos", 1* ed., Ed.
Atlas, Sdo Paulo, 2000, pp. 50-51).

O comportamento improbo poderd: a) im-
portar em enriquecimento ilicito para o agen-
te; b) causar prejuizo ao erdrio ou c) atentar
contra os principios da administragao.

Portanto, ndo ¢ apenas o ato intencional de
obter vantagem indevida ou de praticar ato
danoso a Administra¢do que cause prejuizo ao
erdrio que caracteriza improbidade.

Segundo a dic¢@o da Lei de Improbidade
também o comportamento que atente contra
os principios acima especificados caracteriza
improbidade administrativa, ainda que o agente
tenha agido culposamente, sem inten¢ao deli-
berada de causar o resultado nocivo. Portanto,
também o ato culposo pode empenhar a sua
responsabilidade.

Ocorre que algumas dessas condutas da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/
92), como outras estabelecidas na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00) e, ainda,
as novas infra¢gdes administrativas contra as
leis de finangas publicas, criadas pelo art. 5°,
da Lei n° 10.028/00, praticadas pelos agentes
publicos em geral, que apenas caracterizavam
infracdes administrativas por ato de improbi-
dade, foram algcadas a condicdo de crimes
contra as finangas publicas pela lei sob co-
mentdrio (Lei n® 10.028/00), atingindo os che-
fes de Poder no ambito dos trés Poderes e ao
nivel da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, abarcando, ainda, membros de
institui¢des, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e tantas outras
que gravitam em torno do Estado.

Criou-se um arsenal poderoso contra os
maus administradores e gestores perduldrios
do dinheiro publico, muitos deles tratando do
bem publico como se lhes pertencesse.

O avango na lei foi notdvel.

As armas postas a disposicdo do Poder
Judicidrio, de grosso calibre e de grande efica-
cia, poderdo erradicar da Administracdo Pu-
blica e converter em delinqlientes comuns os
dirigentes irresponsdveis, incompetentes ou
corruptos.

Mas também ha de se convir e inferir que as
alteracdes e acréscimos implementados em
leis extravagantes e estatutos de naturezas
distintas tornam o seu estudo complexo e
dificil a sua harmonizacdo, com possibilidade
de bis in idem na aplicag@o das san¢des previs-
tas em diversas normas versando sobre o
mesmo tema.

Ademais os comportamentos que caracte-
rizavam infracdes administrativas, mas que
foram alcados a categoria de infragdes penais
pela Lei n® 20.028/00, que acrescentou os arts.
359-A a359-H no Cédigo Penal, s6 podem ser
punidos se praticados dolosamente, ou seja,
com intengdo deliberada de descumprir as
normas que disciplinam as finangas publicas e
a gestdo fiscal, pois ali ndo se previu o delito em
sua modalidade culposa e a ninguém poderd
ocorrer que nossa legislacdo tenha regredido ao
ponto de admitir a volta da responsabilidade
objetiva, desde hda muito banida das leis penais.

2. Responsabilidade penal, civil
e administrativa: cumulacédo
de penas e penas alternativas

Os arts. 359-A e 359-H, acrescentados ao
Cddigo Penal pela Lei n® 10.028, de 19.10.00,
abrigam novas figuras penais, visando prote-
ger a Administragdo e as finangas publicas,
mediante a imposi¢do de pena privativa de
liberdade e multa pecunidria.

Tais comportamentos tém como antece-
dente uma conduta que caracteriza improbida-
de do agente, sob o aspecto funcional, na
consideragdo de que a improbidade adminis-
trativa € um dos pressupostos e antecedente do
delito.

A Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
especifica os atos de improbidade administra-
tiva, dispde:

"Art. 4°. Os agentes puiblicos de qualquer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observdncia dos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhes sdo afetos.”

"Art. 11. Constitui ato de improbidade ad-
ministrativa que atenta contra os principios da
administra¢do publica qualquer a¢do ou omis-
sdo que viole os deveres de honestidade, im-
parcialidade, legalidade e lealdade as insti-
tuicoes, e notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto
na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio;

I - revelar fato ou circunstancia de que
tem ciéncia em razdo das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

1V - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso piiblico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de merca-
doria, bem ou servigo;

VIII - instaurar temerariamente inquérito
policial ou procedimento administrativo ou
propor agdo de natureza civil, criminal ou de
improbidade, atribuindo a outrem fato de que
o sabe inocente”. (NR - redagdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.088-35, de 27.02.00).

"Art. 12. Independentemente das sangoes
penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes: (...)

I - na hipotese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa
cvil de até 100 (cem) vezes o valor da re-
muneragdo percebida pelo agente e proibi¢do
de contratar com o Poder Piiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Pardgrafo vinico. Na fixagdo das penas pre-
vistas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo
do dano causado, assim como o proveito patri-
monial obtido pelo agente.”

Como se verifica, as sangdes de cardter
penal estabelecidas nos arts. 359-A a 359-H e
as de cardter politico, civil e administra-
tivo previstas na Lei de Improbidade
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Administrativa, bem como as multas
* pecunidrias, decorrentes de infragdes
administrativas praticadas pelos chefes de
Poder e ocupantes de cargos de dire¢do (cuja
imposi¢do compete aos Tribunais de Contas),
previstas no art. 5° incs. I a IV da Lei n°
10.028, de 19.10.00, sdo independentes e ndo
se excluem.

Assim, pelo mesmo fato, o sujeito ativo
tanto poderd receber pena privativa de liber-
dade e multa, se condenado no juizo criminal,
como, ainda, perder o cargo, dele ficar suspen-
S0, ter que restituir o valor do prejuizo causado
e pagar multa, caso também tenha sido conde-
nado no juizo civel, pela pratica de improbida-
de administrativa.

Além do mais estabeleceram-se sistemas
punitivos nos diversos dmbitos de atuacdo do
Direito.

Assim € que, além das previsdes genéricas
dos Estatutos dos Servidores, a Lei de Impro-
bidade Administrativa prevé, como antes ob-
servado, san¢des de natureza politica, admi-
nistrativa e civil.

O art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro
de 2000 criou novas infragdes administrativas
cometidas contra a lei de finangas publicas,
punidas com multa de 30% dos vencimentos
anuais do agente, a ser aplicada pelo Tribunal
de Contas respectivo, como acima observado.

Mas uma questdo importante se apresenta:
se o agente for condenado no ambito criminal
por sentenga transitada em julgado, essa con-
denacdo faz coisa julgada no civel, de modo a
formar o titulo executivo e entdo ao condena-
do se imporia automaticamente as sangdes
previstas na Lei de Improbidade Administra-
tiva?

A nés parece que ndo, pois a diccdo do art.
63 do Cddigo de Processo Penal ndo conduz a
essailacdo e a esse resultado quando faculta ao
ofendido a execuc¢do do titulo executivo for-
mado pela sentenca penal condenatdria no
juizo civel, para efeito de reparagdo do dano.

Isto porque o legislador, no ambito admi-
nistrativo e civil, estabeleceu mecanismo es-
pecial para averiguar a pratica de improbidade
administrativa por parte do agente publico.

A Lei de Improbidade Administrativa pre-
vé sancgdes de natureza politica, administrati-
va, civil e, ainda, a reparacdo do prejuizo
causado ao Estado, de modo que somente
através de acgdo propria, no juizo civel é que se
poderd empenhar a obrigacdo do agente publi-
co de responder pelo seu ato na extensdo
prevista na lei de regéncia.

A disposicdo constante do art. 63 do CPP
ndo autoriza que se imponha a perda do cargo
ou sua suspensdo, ou a imposicdo de multa
pecunidria.

O titulo executivo que se constitui visa
apenas a reparacdo do dano sofrido pelo ofen-
dido, de modo que, conjugando-se o art. 63 do
CPP com o art. 91 do Cédigo Penal, a sentenga
criminal tornard certa apenas a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo crime.

A perda do cargo, funciio ou mandato ele-
tivo somente poderd ser determinada, inde-
pendentemente da acdo civil por improbidade,
como efeito da condenacdo, quando ocorrer a
hipétese do art. 92, inc. I, letra "a” do CP, se
caracterizado o abuso de poder ou violac¢do de
dever para com a administra¢do publica.

Nio hd possibilidade de perda do cargo ou
fung@o com base no art. 92, inc. I, letra "b" do
CP pois nenhuma das novas figuras prevé pena
in abstracto superior a quatro anos.

Por fim, se preenchidas as condigdes esta-
belecidas no art. 44, incs. I a Il do CP, nenhum
obice existe para a aplica¢do de qualquer das
penas restritivas de direitos previstas no art.
43, como penas autdnomas, em substitui¢do
as privativas de liberdade e independentemen-
te do que dispde a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, quando cabiveis e pertinentes.

Também podera ser feita a substitui¢do da
pena privativa de liberdade por multa, quando
a condenagdo for igual ou inferior a um ano
(CP, art. 44, § 2°).

Como se verifica, nao serd tarefa facil
harmonizar as san¢des quando, pelo mesmo
fato, o agente for condenado tanto no juizo
criminal como no juizo civel, tendo em vista
a independéncia das instancias, mas se exigin-
do coeréncia entre as decisdes, de modo que
ndo conflitem entre si e que uma nao exclua a
outra.

Em andlise ainda perfunctdria quer parecer
que a absolvigdo no crime ndo impede o
reconhecimento da prética de ato de improbi-
dade administrativa no civel e que a absolvi-
¢do neste ambito também ndo interfere no
juizo criminal, nem impede a condenacdo do
acusado.

Em resumo, o legislador excedeu-se, pois,
em decorréncia do mesmo fato, o agente pu-
blico poderd ser condenado criminalmente
pela pratica de crime de responsabilidade fis-
cal e receber pena privativa de liberdade ou
multa, perder o cargo como pena acessoria ou
proibicdo do exercicio do cargo, funcdo ou
atividade publica, bem como de mandato ele-
tivo, como interdicdo tempordria de direito.

Podera, também, com base na Lei de Im-
probidade Administrativa, ser sancionado com
a perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao seu patrimonio; ressarcimento inte-
gral do dano, quando houver; perda da fungéo
publica; suspensdo dos direitos politicos; pa-
gamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de
contratar com o Poder Pidblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario.

Poder4, ainda, ser punido pelo Tribunal de
Contas com multa de 30% dos seus vencimen-
tos anuais, por forca do art. 5°, da Lei n°
10.028/00.

Cabera ao Poder Judicidrio a dificil tarefa
de decidir cada caso, de acordo com as cir-
cunstancias e aplicar as sancdes levando em
considerag@o o principio da proporcionalida-
de, impondo as penas segundo a gravidade do
fato e cuidando para que ndo ocorra o odioso
bis in idem.

NOTA

* Extraido dos comentarios aos arts. 359-A a 359-H
do Cédigo Penal, que tratam da responsabilidade
fiscal dos agentes puiblicos, constantes da obra
"Codigo Penal e sua Interpretagdo Jurispruden-
cial", coordenada por Alberto da Silva Franco e
Rui Stoco, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
no prelo.

———————————

O autor € juiz substituto em 2° grau em Séo
Paulo, membro do Conselho Consultivo do
IBCCRIM, responsdvel pela secdo de Direito Penal
Econdmico da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminaise vice-presidente do Instituto de
Ciéncias Juridicas de]oinville/SC (Incijur).
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Nélson Hungria e o

Concurso de Pessoas no Crime de Infanticidio

crime de infanticidio encontra-se des-

crito no art. 123 do CP: "Matar, sob a

influéncia do estado puerperal, o pro-
prio filho, durante o parto ou logo apos.”

Pode ocorrer que terceiro realize o verbo
tipico ou concorra para a pratica do crime.
Surge a questdo: o terceiro € autor ou participe
de homicidio ou infanticidio?

Trata-se de crime proprio, uma vez que
somente a mae pode ser sujeito ativo princi-
pal. Essa qualificacdo doutrindria, porém, ndo
afasta a possibilidade da concorréncia deli-
tuosa.

A norma de extensdo do art. 29, caput, 1*
parte, do CP, reza: "Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas". Dessa forma, quem concorre para
a pratica do infanticidio deve submeter-se a
san¢do imposta.

A solucdo, entretanto, nunca foi pacifica. O
centro da discussdo situa-se na questdo da
comunicabilidade da elementar "influéncia
do estado puerperal”, nos termos do art. 30
(antigo art. 26 do CP): "Ndo se comunicam as
circunstdncias e as condigoes de cardter pes-
soal, salvo quando elementares do crime".
Transmitindo-se o elemento tipico ao tercei-
ro, responde por infanticidio; caso contrdrio,
por homicidio.

Na doutrina brasileira, adotavam o ponto
de vista da comunicabilidade (infanticidio):
Roberto Lyra, Olavo Oliveira, Magalhaes
Noronha, José Frederico Marques, Basileu
Garcia, Euclides Custédio da Silveira e
Bento de Faria. Ensinavam que o participe
deve responder por crime de homicidio: Nél-
son Hungria, Galdino Siqueira, Costa e
Silva, Heleno Claudio Fragoso, Salgado
Martins e Anibal Bruno.

Atualmente, defendem a tese do infantici-
dio: Paulo José da Costa Junior, Delmanto
& Delmanto, Luiz Regis Prado & Cezar
Roberto Bitencourt, Mirabete e Damasio.

Nélson Hungria, durante quarenta anos,
foi o maior defensor da incomunicabilidade.
Ja em 1937, apreciando a legislagdo penal
entdo vigente e o Projeto Sa Pereira, dizia: "E
bem de ver ainda que ndo pode invocar a
honoris causa” (...) "o co-participe no crime
da parturiente, seja ele quem for"."V Analisan-
do o CP de 1940, de quem foi seu principal
autor, afirmava: "Ndo diz com o infanticidio a
regra do art. 25 ('Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas'). Trata-se de um crime persona-
lissimo. A condicdo 'sob a influéncia do esta-
do puerperal' é incomunicdvel. Ndo tem apli-
cagdo, aqui, a norma do art. 26, sobre as
circunstdncias de cardter pessoal, quando ele-
mentares do crime. As causas que diminuem
(ou excluem) a responsabilidade ndao podem,
na linguagem técnico-penal, ser chamadas
circunstdncias, pois estas so dizem com o
maior ou menor grau de criminosidade do
fato, ou seja, com a maior ou menor intensida-
de do elemento subjetivo ou gravidade objeti-
va do crime. O participe (instigador, auxiliar
ou co-executor material) do infanticidio res-

I
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ponderd por homicidio. Como diz Gautier,
'tous participants autres que la mere sont régis
par le droit commun'. O privilegium legal é
inextensivel. A quebra da regra geral sobre a
unidade de crime no concursus delinquentium
é, na espécie, justificada pela necessidade de
evitar-se o contra-senso, que orcaria pelo
irrisorio, de imputar-se a outrem que ndo a
parturiente um crime somente reconhecivel
quando praticado 'sob a influéncia do estado
puerperal’.®

Dotado de fascinante cultura juridica e
conhecedor profundo da doutrina e da legisla-
¢do estrangeira, especialmente a italiana e a
suica, Hungria era um brilhante expositor,
notdvel critico e argumentador insuperavel.
Na palavra de Roberto Lira, "uma culmindn-
cia".® "Um homem em dia com a ciéncia de
seu tempo", como lembrava Heleno Claudio
Fragoso.® Tornaram-se célebres os intermi-
ndveis debates doutrindrios, principalmente
com Magalhdes Noronha, de quem costuma-
va discordar em longas e acaloradas corres-
pondéncias, algumas transcritas em seus "Co-
mentdrios".

Nélson Hungria dificilmente mudava de
opinido, sendo conhecido pela firmeza de suas
posi¢des. Mas, por volta de 1960, como nos
confiou Heleno Claudio Fragoso num en-
contro que tivemos no Rio de Janeiro, Hun-
gria, ja beirando a aposentadoria, passou a
"ouvir mais", alterando orienta¢des apaixona-
damente preservadas ao longo dos anos. Tanto
que, membro da Comissdo elaboradora do
Anteprojeto de Cédigo Penal de 1963, vdrias
vezes surpreendeu seus pares aceitando teses
contrdrias ao seu pensamento ardorosamente
exposto em suas obras. Foi o que aconteceu
em relacdo ao tema do concurso de pessoas no
infanticidio, em que modificou sua posi¢do na
ultima edi¢do de sua obra, fato que passou
despercebido da maioria da doutrina brasilei-
ra. Reconhecendo humildemente o engano e
dando a mdo a palmatdria, adotou a tese da
comunicabilidade na 5% edi¢do dos "Comentqd-
rios": "Comentando o art. 116 do Cddigo
suico, em que se inspirou o art. 123 do nosso,
Logoz (op. cit., p. 26) e Hafter (op. cit., p. 22),
repetindo o entendimento de Gautier, quando
da revisdo do Projeto Stoos, acentuam que um
terceiro ndo pode ser co-participe de um
infanticidio, desde que o privilegium concedi-
do emrazdo da 'influéncia do estado puerperal’
é incomunicdvel. Nas anteriores edi¢coes deste
volume, sustentamos o mesmo ponto de vista,
mas sem atentarmos no seguinte: a incomuni-
cabilidade das qualidades e circunstdancias
pessoais, seguindo o Codigo helvético (art.
26), é irrestrita ('Les relations, qualités et
circonstances personnelles spéciales dont
Ieffet est d’augmenter, de diminuer ou d’ex-
clure la peine, n’auront cet effet qu’a 1’égard
de l’auteur, instigateur ou complice qu’elles
concernent'), ao passo que perante o Codigo
pdtrio (também art. 26) ¢ feita uma ressalva:
‘Salvo quando elementares do crime.' Insere-
se nesta ressalva o caso de que se trata. Assim,
em face do nosso Codigo, mesmo os terceiros

que concorrem para o infanticidio respondem
pelas penas a este cominadas, e ndo pelas do
homicidio”.®

Poucos notaram a mudanga de posicdo de
Hungria.© Prova é que até hoje, mais de 20
anos depois, ele continua erroneamente sendo
citado por quase todos os autores, inclusive
por nds,” como partiddrio da tese da incomu-
nicabilidade. Nem o préprio Fragoso deu
conta desse fato, pois em 1979, no mesmo
volume da edi¢do em que Hungria passou a
aceitar a tese da responsabilidade do terceiro
a titulo de infanticidio, ele, Heleno Claudio,
co-autor dos comentdrios, dizia: "Hungria
inaugurou entre nds a corrente dos que enten-
dem que o terceiro que coopera no delito
comete o crime de homicidio. Sempre enten-
demos correta a ligdo de Hungria. Em conse-
qiiéncia, o estranho que participa do infanti-
cidio pratica o crime de homicidio”.® E nas
edi¢des posteriores da Parte Geral dos "Co-
mentdrios", o escrito firme de Hungria, ainda
inalterado, continua expressando a abandona-
da orientag¢do do mestre, ao apreciar o antigo
art. 26 do CP: "Assim, a 'influéncia do estado
puerperal' no infanticidio e a honoris causa no
crime do art. 134: embora elementares, ndo se
comunicam aos cooperadores, que responde-
rdo pelo tipo comum do crime, isto é, sem o
privilegium".®

Pena que Hungria ndo viveu mais tempo.
Terfamos a oportunidade de colher outras
ligdes de quem, considerado o maior penalista
brasileiro e inquebrantdvel defensor de suas
proprias idéias, fortaleceu com os anos a vir-
tude da humildade de aceitar a opinido alheia,
reconhecendo, como poucos fariam, um erro
de quatro décadas. Deu-nos, como afirmou
Heleno Claudio Fragoso, um exemplo "mag-
nifico de fidelidade a ciéncia e a cultura
Juridica"."Y

NOTAS

(

) "Direito Penal”, Parte Especial. Rio de Janeiro:
Livraria Jacyntho, 1937, p. 266.

"Comentdrios ao Cédigo Penal", 3* ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1955, V:259, n° 58, verbete
"infanticidio e concurso de agentes".

"Estudos de Direito e Processo Penal em Home-
nagem a Nélson Hungria", Rio de Janeiro:
Forense, 1962, nota introdutéria de Heleno Clau-
dio Fragoso, p. 7.

"Estudos de Direito e Processo...", cit., p. 8.
1979. Vol. V, p. 266, n° 58.

© Mirabete notou ("Manual de Direito Penal -
Parte Especial”, Sdo Paulo, Atlas, 2000, 2:90, n°
4.3.3).

JESUS, Damasio E. de. "Direito Penal, Parte
Geral", 23" ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2000, 1:443;
"Parte Especial”, 23* ed., 2000, 2:111.

® Op. cit., Parte Especial, Hungria & Heleno, 5%
ed., 1979, V:541, n° 28.

Op. cit., 5* ed., 1979, vol. I, tomo II, p. 433, n°
121.

) "Estudos...", cit., p.8.
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O autor é professor de Direito Penal e presidente
do Complexo Juridico Damdsio deJesus.

Boletim IBCCRIM - Ano 8 - n° 99



|

0
A\

IBCCRIM
INSTITUTO BRASILEIRO
DE CIENCIAS CRIMINAIS

(IBCCRIM) FUNDADO EM 14-10-92

BOLETIM IBCCRIM

EDITORA DO BOLETIM: Janaina C. Paschoal
JORNALISTA: Gisele Vieira (MTh. 25.414)

CONSELHO EDITORIAL: Carlos Alberto Pires
Mendes, Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes,
Celso Eduardo Faria Coracini, Cesar Matta Ide,
Daniela Carvalho Almeida Costa, Eder Clai Ghizzi,
Fabio Machado de Almeida Delmanto, Fernanda
Velloso Teixeira, Helena Regina Lobo da Costa,
Humberto Monteiro da Costa, Janaina C. Pachoal,
Jodo Floréncio de Salles Gomes Jr., Ludmila Vas-
concelos Leite, Luiz Felipe Azevedo Fagundes, Luiz
Henrigue Pinheiro Bittencourt, Maria Emilia Nobre
Bretan, Maria Eugénia Ferreira da Silva, Maria
Fernanda Baptista Cepellos Daruiz, Mariangela
Lopes Neistein, Mariangela Magalhdes Gomes,
Marina Pinhao Coelho, Paula Kahan Mandel, Renata
Horovitz, Renata Strang Ciasca, Renato de Mello
Jorge Silveira, Renato Spaggiari, Rogério Marcolini
e Vinicius Toledo Piza Peluso.

DIAGRAMA[;T\O, COMPDSI(}[\D, MONTAGEM
E FOTOLITO: Ameruso Artes Graficas -
Tel. (11) 215-3596 - Fax (11) 591-3999

IMPRESSAO: Ativa/M - Tel. (11) 3277-9181
TIRAGEM: 20.000 exemplares

"As opinides expressas nos artigos publicados
responsabilizam apenas seus autores e ndo
representam, necessariamente,

a opinido deste Instituto”

Correspondéncia: IBCCRIM

Rua XI de Agosto, 52 - 2° andar
CEP 01018-010 - S. Paulo - SP
Tel.: (11) 3105-4607 (tronco-chave)
http: |lwww.ibccrim.com.br
e-mail: ibccrim@ibecrim.com.br

Fevereiro - 2001

PN

IBCCRIM

Maioridade Penal
|

| ROBERTODELMANTO |

Brasil da minha juventude, hd qua-

( renta anos atras, era muito diferen-

te do atual. Um Pafs predominan-
temente agricola, onde em nossas casas,
dos eletrodomésticos ao carro, tudo vinha
do exterior. Mas havia uma classe média
forte, com alguns miliondrios, muitos po-
bres, é verdade, mas poucos miserdveis.
Na cidade de Sao Paulo ndo existiam fave-
las e a criminalidade violenta ndo era fre-
qliente. Viam-se poucas criangas abando-
nadas nas ruas.

Hoje estamos entre as na¢des mais indus-
trializadas do mundo, mas, paradoxalmente,
temos um dos piores indices de distribui¢do
de renda, s6 superado, segundo a ONU, por
Burundi, um pais da Africa. A classe média
empobreceu, os menores pedintes ou infrato-
res proliferam nas esquinas e os miserdveis
aumentaram muito. H4 uma grande diferen-
ca entre pobreza e mi-

cendo a maioridade penal em apenas onze
anos...

Certamente nio é esse o caminho para
salvar nossa infincia e juventude, que deve-
ria ser a prioridade das prioridades, e, em
conseqiiéncia, restabelecer a tranqiilidade
social.

Acredito que a inimputabilidade dos me-
nores de dezoito anos, prevista no art. 27 do
Cédigo Penal, ndo deva ser alterada. Trata-
se de critério puramente bioldgico, que ainda
hoje se justifica porque, queira-se ou ndo, o
menor de dezoito anos ndo tem personalida-
de ja formada, ainda ndo alcangou a maturi-
dade de cardter.

As atuais regras do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ao estabelecerem que o pe-
riodo médximo de internacdo do menor nao
poderd exceder a trés anos (art. 121, § 3°) e que
a liberagdo serd compulséria aos 21 anos de
idade (art. 121, § 5°),

séria: na primeira pode

ndao sao, por outro

haverddigr}idade; na "As elites da minha 13;d.0, justas. Com
segunda, ndo. o efeito, o menor que
As elites da minha Qemcaofmmsmmm mata para roubar na
geracdo fracassaram e, e, como resultado, véspera .de comple:
como resultado, temos . tar dezoito anos, sO
um Pafs desequilibra- temos um Pais poderd ficar internado
do socialmente e com d HH até a véspera de atin-
esequilibrado .
assustador aumento da gir 21 anos; e, se o faz
crimir}ali.daiie violqn— socialmenteecom com quinTebanods, de-
ta, principalmente in- verd ser liberado no
Fanto-juvenil, assustador aumento méximo a0s dezoito,
o Glbo Reporier dcriminalidade e omo solsio mai
de televisdo, ha algum ViOIC"tﬂ, pri"dpalme"te oportunidad’e de, no
tempo mostrou o que : H K "Codigo Penal Co-
de maravilhoso tem mfa"to Juvem" mentado" do qual sou

feito a vizinha Col6m-
bia, esse pais do qual s6 ouvimos falar sobre
drogas, com os jovens infratores. Alojamen-
tos limpos e dignos, atividade educacional,
fisica e de lazer, com a presenca constante do
juiz de menores, o que, mais tarde, me viria
a ser confirmado por minha amiga, a ilustre
professora Silvia Pimentel, que 14 esteve. E,
em vergonhosa compara¢do, 0 mesmo pro-
grama exibiu as nossas malfadadas Febem’s,
com os menores amontoados em celas e
dependurados em suas grades...

Nos Estados Unidos, ha sete anos a mi-
nistra da Justica Janet Reno implementou
um plano nacional rdpido, barato e exeqiii-
vel mesmo para um pafs como 0 nosso.
Construiram-se, nas periferias das grandes
e médias cidades, pequenas quadras de es-
portes, um local para os jovens se reunirem.
O resultado foi surpreendente: os indices de
criminalidade na faixa etdria de 12 a 17
anos chegaram a cair até 7%, caso de San
Diego, na Califérnia.

No Brasil, além do aumento das penas e
do maior rigor no seu cumprimento, que a
Lei dos Crimes Hediondos ja mostrou nédo
ser solucdo, fala-se, mais do que nunca, em
diminuir a maioridade penal dos atuais de-
zoito anos. Alguns propdem dezesseis, ou-
tros quatorze e, recentemente, um deputado
federal apresentou projeto de lei estabele-

co-autor juntamente
com Celso, Roberto Junior ¢ Fabio Del-
manto (5* ed., Renovar, p. 53), propor que,
nos atos infracionais praticados dolosamen-
te por menor dos quais resultasse morte ou
lesdo gravissima, o limite mdximo de inter-
nac¢do e o prazo para a liberacdo compulséria
pudessem ser razodvel e proporcionalmente
dilatados. Mas sendo sempre inferiores aos
prazos de prisdo previstos na legislacdo pe-
nal para os maiores de dezoito anos, em
situacdes semelhantes.

E, logicamente, em estabelecimentos
nada parecidos com as atuais Febem’s.

A proposta por nés lancada chegou a ser
endossada por meu amigo José Carlos Dias,
em sua curta porém marcante gestdo a frente
do Ministério da Justi¢a, mas, com sua saida,
acabou esquecida...

Naio seria o caso de se voltar a debaté-la,
ao invés de, absurdamente, propor a redugdo
da maioridade penal para onze anos, ou,
daqui algum tempo, para dez, nove, e assim
por diante?

————————————

O autoréadvogado criminalista,
ex-vice-presidente da Associacéo dos
Advogados deSéo Paulo e ex-membro
do Conselho Estadual de Politica
Criminal e Penitencidria.
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O Principio do Ne Bis In Idem

e 0 Excesso do IAto Deprecado

| ALBERTO ZACHARIAS TORON e ROSIER BATISTA CUSTODIO |

Jumprida a carta precatdria expe-
dida para ouvir pessoa que era in-
vestigada por, entre outros delitos,

evasdo de divisas e sonegacdo fiscal, a
autoridade policial deprecada, antes de de-
volve-la a origem, extraiu cépia integral e,
em verdadeiro bis in idem, instaurou outro
inquérito policial para apurar os mesmos
fatos que estavam sendo apurados pela au-
toridade policial deprecante.

A portaria do novo procedimento inves-
tigatério ndo deixava duvidas; os fatos
apurados eram os mesmos, alids, a noticia
criminis que levou a autoridade policial
deprecada a instaurar o inquérito foi justa-
mente a precatéria que havia cumprido.

Do primeiro inquérito policial instaura-
do originou-se uma agdo penal que acabou
sendo trancada por falta de justa causa,
pela Eg. 1* Turma do TRF da 4* Regido.

O segundo inquérito policial que jd ndo
se justificava desde o inicio, pois afronta-
va o principio do non bis in idem, com
maior razdo ndo se justificava diante deste
novo fato.

Patente o constrangimento ilegal a que
se submetia o investigado em face do ex-
cesso praticado pela autoridade deprecada
que em absoluta inobservancia ao princi-
pio do non bis in idem determinou a reali-
zagdo de investigacdo idéntica aquela que
existia na comarca deprecante — remar-
que-se, jd com o andamento interrompido
pela via de habeas corpus —, conduzia a
unica conclusdo de que o novo inquérito
era evidentemente carente de justa causa.

Assim outro habeas corpus foi impetra-
do para que o flagrante constrangimento
fosse imediatamente coarctado. Deferida a
liminar, o andamento do feito foi sobresta-
do, pois € licdo corrente, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, que a reiteracao
de investigacdes criminais configura evi-
dente afronta ao principio do ne bis in idem.

Sobre o tema, a doutrina nacional e es-
trangeira salientam que a investigag¢do re-
petitiva invade o status dignitatis do inves-
tigado afrontando a seguranca juridica que
o cidaddo possui perante os atos estatais.

Por isso o grande processualista argen-
tino, Julio B. J. Maier, ao ressaltar a im-
portancia do principio do bis in idem, des-
taca: "Su significado como garantia indi-
vidual hd sido reconocido internacional-
mente. Con arreglo a la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos (Asemblea
General de las naciones Unidas, resolu-
cion 217 A (III), 10/12/1948), la misma
Asemblea General concluyo el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (16/12/1966, resolucion 2200 A [XXI],
entré en vigor el 23 de marzo de 1976),

segun cuyo art. 14, n° 7: 'Nadie podrad ser
juzgado ni sancionado por un delito por el
cual haya sido ya condenado o absuelto
por una sentencia firme de acuerdo com la
ley y el procedimento penal de cada pais'."
(...) "...impede la ‘multiple persecucion pe-
nal; se extiende, por ello, como garantia
de seguridad para el imputado, al terreno
del procedimiento penal; por esa razon,
tiene también sentido procesal y cubre el
riesgo de una persecucion penal renova-
da, cuando hd fenecido una anterior o ain
estd en trdmite. En general, todas las
reglas que establecen el principio en la
legislacion argentina tienen este alcance:

. ni perseguido penalmente mds de una
vez por el mismo hecho..." (C.P.P. Cordo-
ba, Entre rios, Corrientes, Chaco; ver su-
pra). El principal efecto de la regla, asi
concebida, es empedir, absolutamente,
toda posibilidad de establecer el recurso

... facil perceber que o
inquérito policial
instaurado perantea
delegacia deprecada com
a copia reprografica da
carta precatoria
cumprida, é mera
repeticdo daquele
anteriormenteinstaurado
perante a Delegacia
deprecante pois ha
identidade doinvestigado
e do objeto da
persecucdo."

de revision en disfavor del imputado
absuelto del condenado por un delito mds
leve. Por lo demds, es claro que la formu-
la extiende su influencia al mismo trdmite
procesal, declarando inadmisible tanto el
regreso sobre una persecucion penal ya
agotada, en el sentido del aforismo 'res
iudicata pro veritate habetur' — vigente
también para otros procedimientos, aun-
que con otro alcance y fundamento —,
cuanto la persecucion penal simultdnea
ante distintas autoridades, y no tan sélo
por razones meramente formales relati-
vas a cuestiones de competencia. (...) 'La
idea fundamental ... es que no se debe
permitir que el Estado, com todos sus re-
cursos y poder, haga repetidos intentos

para condenar a un individuo por un
supuesto delito, sometiéndolo asi a mo-
lestias, gastos y sufrimiento y obligdndolo
a vivir en un continuo estado de ansiedad
e inseguridad'". ("Inadmisilidad de la
persecucion penal miiltiple”, in "Doctrina
Penal - Teoria y Prdtica en las Ciencias
Penales", ano 9, 1986, Ediciones Depalma
Buenos Aires).

E a doutrina nacional, na voz autoriza-
da do eminente promotor de justi¢a e pro-
fessor Fauzi Hassan Choukr, ja advertiu:
"O direito brasileiro impossibilita a dupla
persecugdo pelo mesmo fato criminoso. Tal
previsdo ndo estd expressamente prevista
na Constituicdo Federal, mas pode ser
dela extraida tanto de seu artigo 5°, § 1°,
como da Convengdo Interamericana (Pac-
to de San Jose da Costa Rica)..." ("Pro-
cesso Penal a Luz da Constituicdo”, 1* ed.,
Bauru/SP, Edipro, 1999).

Os nossos tribunais ndo dissentem do
entendimento doutrindrio acima exposto,
ja4 que tém reiteradamente determinado o
trancamento do procedimento policial que
repete investigagdo por manifesta ofensa
ao basilar principio do ne bis in idem.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 3* Regido, em acérddo rela-
tado pela insigne magistrada e estudiosa
das ciéncias penais Sylvia Steiner, ja de-
cidiu: "1. A apuragdo, em sede federal, de
responsabilidade penal sobre o mesmo fato
investigado na Justica Estadual, configu-
ra 'bis in idem', a ensejar o trancamento
do inquérito policial. 2. (...) 3. Ausente
Jjusta causa para a instaura¢do de inquéri-
to policial, resta configurado o constran-
gimento ilegal a justificar a concessdo da
ordem de habeas corpus. 4. Manuten¢do
da r. sentenga remetida que determinou o
trancamento do inquérito policial no qual
figura o paciente. Improvimento do recur-
so" (RHC n.° 96.03.48242-0/MS, 3* Re-
gido, 2* Turma, j. 11.03.97, v.u., DJU
02.04.97, pp. 19.544/19.545).

Destaque-se, ainda, valioso julgado pro-
ferido nos autos de habeas corpus impetrado
perante o Egrégio Tribunal Regional Eleito-
ral de Sdo Paulo que analisando a matéria,
assim se manifestou: "Trata-se de habeas
corpus impetrado em favor de R.D.M., obje-
tivando o trancamento do Inquérito Policial
n.? 107/97, instaurado com vistas a apuragcdo
de crime ... praticado, em tese, pelo ora
paciente e outros. Segundo se infere dos
documentos acostados a inicial do writ, os
autos do Procedimento Investigatorion.® 107/
97, cujo trancamento se pretende, foi forma-
do, inteiramente, com cdpias extraidas do
Inquérito n® 106/97 (...) Assim, estando
o delito investigado neste procedimen- *’
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to, absorvido pela conduta questionada
*’ naquele processo crime, pelo menos em
relacdo a R.D.M., resta evidente a auséncia
de justa causa ao prosseguimento da ativida-
de informativa, principalmente, em face do
trancamento daquela agdo penal, no tocante
ao paciente deste mandamus. De outra parte,
estando evidenciada a figura da absor¢do
penal, ndo hd razdo para a instauragdo de
inquérito policial para apurar conduta que,
embora em tese e individualmente possa ser
considerada ilicita, estd, contudo, compreendi-
da em outro delito" (HC, Proc. n.° 1.638-2,
classe 1%, Acérdao n.° 133.970., rel. juiza Anna
Maria Pimentel, j. 27.04.99, v.u., DOE/SP
04.05.99, p. 26, in Boletim IBCCRIM n° 79/
360, junho de 1999).
O tema também jd foi objeto de estu-
do no Egrégio Tribunal de Al¢cada Crimi-
nal de Sao Paulo, onde se asseverou: "In-

Ocorre que o primeiro procedimento
instaurado j4 havia apurado também a
eventual pratica de sonegacdo fiscal tendo
o Eg. TRF da 4* Regido entendido que
sequer em tese este delito havia ocorrido.
Assim, a discussdo do domicilio fiscal do
investigado se mostra secunddria na medi-
da em que aquele delito jd havia sido in-
vestigado e sua ocorréncia foi inteiramen-
te afastada.

Ademais, na esteira da doutrina e dos
julgados acima citados sequer ha a possibili-
dade de se cogitar a instauragdo de um novo
inquérito para a verificacdo de eventuais "fa-
cetas" de fatos ja apurados; a uma porque
presume-se que a investigagdo anterior ja
tenha apurado todas as suas faces e, a duas
porque estariamos admitindo a permanente
inseguranca de que as persecucdes penais se-
jam reiteradas.

quérito Policial -
Abertura para escla-
recer facetas de ca-

... éimportantesalientar

Neste ponto é im-
portante salientar que
a reiteracdo de inves-

SO que Sse encontra quea VEiteracaOde tigacdes policiais po-
sub judice - Cons- . . ~ Py dem conduzir a inacei-
trangimento ilegal ll’lVCStlgacoes.p()"CIGIS taveis arbitrariedades
caracterizado. Ndo pode cohduzira pois ndo ¢ dificil ima-
se justifica a aber- . 2 . ginar que o arquiva-
tura de inquérito po- ma(:.elta‘_lels mento ou trancamento
licial contra quem arbitrariedades de uma persecucdo pe-
uer que seja, para sls 2 gege . nal possa contrariar
Zscla;]ecer jfacitas POIS l’!ﬂOCdlflCll intergsses, hipétese na
de um caso que se lmagmar’queo qual as investigacdes
encontra sub judice, . oderiam ser repetidas
o que constititi evi- arqmvame“toou 1;)empre sob opargu—
dente constrangi- trancamento deuma mento de que restaram

mento ilegal, sub-
vertendo a ordem
processual e fugindo

persecucdo penal possa
contrariarinteresses,

circunstancias, dados
ou fatos ainda nao
apurados.

ao objetivo do inqu- .2 Um inquérito as-
érito, como "preli- .hlp()te_se l’lf] qualas_ sim instaurado, ou se-
minar ou preparato- mvestlgacoes poderlam ja, extraido de outro
io d q " . i érito de idénti
; ;Qoecfrs?)gadoe pé?fiio ser repetldas sempl' e iggf er;fSOntea 1 aerici(ciz
n.° 334.379, rel. juiz Soboargumento de que evidéncia, o principio
Alb N ira, 4* . P d bis in idem,
Cﬁmém\)/.u.og.ll'll? /l%r(?rSP restaram Cll’CHﬂStﬂﬂClaS, r:arllliefeslt; lgelssei)zitoﬁzz
76/88). dadosoufatos dinda com O que ensina a
Se assim ¢, facil ~ n doutrina, decidem os
perceber que o inqué- nao apurados. tribunais e prescreve a

rito policial instau-
rado perante a delegacia deprecada com
a coOpia reprogrifica da carta precatdria
cumprida, é mera repeticdo daquele ante-
riormente instaurado perante a Delega-
cia deprecante pois hd identidade do in-
vestigado e do objeto da persecucdo.

Configurada a inadmissivel afronta ao
principio do non bis in idem, é estreme de
divida a manifesta falta de justa causa para
o prosseguimento das novas investigacdes
policiais.

E nem se argumente, como fez a d.
autoridade policial que entdo era apontada
como coatora, que o domicilio fiscal do
investigado era o da unidade da federacdo
deprecada e portanto era de competéncia
da delegacia desta unidade proceder as in-
vestigagdes quanto ao delito de natureza
fiscal.

lei, de maneira que
ndo pode, como efetivamente ndo podde, ter
prosseguimento.

Neste contexto, com parecer ministe-
rial favordvel, o segundo habeas corpus
impetrado também foi concedido pela
ilustre juiza federal dra. Adriana Sove-
ral Pilleggi determinando-se o tranca-
mento do inquérito policial instaurado
pela autoridade deprecada exatamente
em face do reconhecimento da manifesta
ofensa ao principio do non bis in idem.

————————————

Os autores sdo advogados
criminalistas em Sdo Paulo,

o primeiro foi presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais e do
Conselho Estadual de Entorpecentes e é
professor de Direito Penal da PUC/SP.
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As Medidas de Sequranca Criminais e

Sua Progress(io Executoria: Desinternacdo Progressiva
|

artindo da concepcdo de que a Cons-
titui¢do Federal de 1988, no caput
J do art. 5°, exige que todos sejam
iguais perante a lei, bem como de que, ana-
logicamente, necessdria serd a individuali-
zacdo de qualquer sang¢do (art. 5° inc. LVI),
indubitdvel constitui a afirmagdo no sentido
de que todos os direitos existentes ao impu-
tdvel estendam-se aos inimputdveis e semi-
imputaveis, existindo regras obrigatorias,
tanto no instante da enunciacdo, da aplica-
¢d0, como principalmente no ambito da exe-
cucdo da medida de seguranga criminal.

O processo da execucdo da medida de
seguranca criminal constituird o objeto de
investigacdo do presente artigo, analisando a
compatibilidade quanto a progressdo da exe-
cucdo da medida terapéutico-penal, discor-
rendo especialmente, sobre a experiéncia da
desinternag@o progressiva, em Franco da
Rocha, no final da década de 1980.

Com o intuito de conferir efetividade as
sentengas ou decisdes criminais, a execugio
de qualquer sanc¢ao-penal possui, dentre suas
finalidades, a de proporcionar condi¢des de
integra¢do social aos suscetiveis de punic¢do,
sendo nesse contexto, importantissima a ex-
pressdo reintegracdo comunitdria.

Reintegracdo comunitdria significa pos-
sibilidade de integracdo social, exteriorizada
pela progressividade na execucdo de qual-
quer espécie de san¢do-penal, ndo se restrin-
gindo a pena, estendendo-se também as me-
didas de tratamento criminal.

Permitida a progressdo em relagdo a
inimputdveis e semi-imputdveis, possiveis
serdo as transferéncias de um regime de
tratamento mais rigoroso a um menos rigo-
roso, resgatando a autodeterminacdo e dig-
nidade do cidaddo-delingiiente doente, auxi-
liando na efetiva, gradativa e futura convi-
véncia sdcio-familiar.

Embora inexistente em nossa atual legis-
lagd@o penal, o sistema progressivo aplicavel
aos delinqiientes-doentes mentais ja consti-
tui uma realidade pragmatica nacional, con-
cretizado em vérios Estados da Federagdo'",
apesar da lacuna legal.

Experimentada pela primeira vez no Bra-
sil, em 1966, no Instituto Psiquidtrico Fo-
rense Mauricio Cardoso, de Porto Alegre, a
progressividade das medidas de seguranca
possuia como caracteristica essencial, a
oportunidade de o paciente® dirigir-se a
casa de familiares, inicialmente, nos fins-
de-semana, ampliando-se, de forma paulati-
na, sua estada com a familia por uma sema-
na, quinze dias, um més, permanecendo em
casa definitivamente, tdo logo demonstra-
das as condigdes de reintegragdo familiar.

No periodo de 1981 a 1984, o hospital de
custddia e tratamento psiquidtrico de Franco
da Rocha iniciou visitas experimentais, ad-
mitindo que os pacientes-delinqiientes pas-
sassem os fins-de-semana junto a seus fami-
liares, resultando em concretos e excepcio-

| EDUARDOREALEFERRARI |

nais ganhos terapéuticos. Tal ensaio, toda-
via, foi suspenso judicialmente sob a alega-
¢do de auséncia de amparo legal.

O direito de execug¢do penal, em lugar
de evoluir com as novidades psiquico-
terapéuticas — que indicavam, inclusive
constituir o meio aberto o grande rumo
para a recuperacdo do inimputdvel —
transformou-se em um muro a custddia.

O apego ao formalismo juridico, contu-
do, ndo venceu a imaginagdo e a resisténcia
dos bens intencionados operadores juridi-
cos, inaugurando-se em 1989, em Franco da
Rocha, um pavilhdo exclusivo, destinado ao
implemento de uma progressividade na exe-
cucdo da medida de seguranga criminal de
internamento, constituindo-se num modelo
transitorio entre a situag¢do de hospitalizagio
em regime fechado e o retorno ao meio
social mais amplo.

"0 inimputdvel ou o
semi-imputavelinternado
témo direito g
progressividade ao
tratamento ambulatorial
sob pena de afrontar-se
g individualizacédio na
execucdo da sancéo
criminal, prevista
constitucionalmente
noart.5°,inc. XLVI."

Institufa-se, assim, a progressividade a
medida de seguranca criminal de interna-
mento, proporcionando aos individuos, que
aos poucos melhorassem, um momento de
liberdade, com o intuito de alcancar o retor-
no ao convivio social.

Segundo brilhante trabalho realizado pe-
los técnicos de Franco da Rocha, a desinter-
nacdo progressiva constituiu-se em vdrias
etapas. Inicialmente, elaboraram-se critéri-
os médicos seletivos para o encaminhamen-
to dos internos, optando-se por aqueles que
apresentassem evolucdo no tratamento.

Secundariamente, ajustaram-se as depen-
déncias do hospital, instalando quatro leitos
por sala, sempre abertas diuturnamente, per-
mitido, a qualquer momento, 0 acesso ao
refeitorio, a sala de atividades de lazer e
patio. Para as refeicdes, liberavam-se os
pratos, bem como os copos de vidros e os
talheres de aluminio, havendo ainda gela-
deira, fogdo industrial e comum, além de
pias, mesas, bancos e armarios para uso
geral. Permitia-se assim, o contato com ins-
trumentos cotidianos da vida sécio-familiar.

Paralelamente a tais caracteristicas inter-
nas, que conferiam dignidade ao doente
mental, ampliaram-se os espacos de loco-
mog¢do externa, permitindo que os pacien-
tes-delingiientes andassem pelas imediacdes
da Instituigdo.

Estimulando a socializagdo, o restabe-
lecimento da cidadania, o resgate da auto-
nomia e o controle dos impulsos, fomenta-
ram o trabalho a todos os doentes-delin-
qlientes que apresentassem melhora em
seu tratamento, inaugurando a denomina-
da coldnia de desinternagdo progressiva,
conferindo acesso a diversas atividades
ligadas a horticultura, aos servigos gerais,
a marcenaria, a datilografia, aos servicos
de escritério, atividades desenvolvidas
ainda dentro do estabelecimento penal.

Aumentando progressivamente a resso-
cializagdo social e constatando a melhora no
tratamento, admitiam que alguns pacientes
que obtiveram melhora diante do tratamen-
to, trabalhassem externamente, permitindo
atividades como a venda de cachorro-quen-
te, sorvetes e doces, até a prestagdo de servi-
¢os técnicos e operdrios da construgdo civil,
com o fito de criar vinculos de coleguismo,
amizade e, por que ndo dizer, de intimidade
no trabalho.

Mesmo sem amparo legal, o diretor do
hospital de custédia de Franco da Rocha,
com autorizagdo judicial da Vara de Execu-
¢oes Criminais de S@o Paulo, instalou o
regime de hospital-noite, no qual o paciente-
delinqliente permanece, diuturnamente, fora
das dependéncias da coldnia de desinterna-
¢do progressiva, pernoitando na instituicdo,
com o efetivo controle e acompanhamento
no tratamento, cabendo aos funciondrios
publicos da administragdo analisar as rea-
¢oes dos pacientes, inseridos socialmente.

O objetivo do hospital-noite consiste em
propiciar o hdbito ao paciente de se acostu-
mar, gradualmente, a0 meio social-familiar
— do qual estd afastado hd anos — utili-
zando-se de variadas e dinamicas condutas
e regras existentes na Colonia de Desinter-
nagido progressiva, existindo continuo
contato com os técnicos™® e funciondrios
da administragdo, com reunides sema-
nais, nas quais todos em conjunto delibe-
ram sobre as decisdes relativas as normas
de funcionamento da colonia.

A desinternagdo progressiva constitui um
método terapéutico que agiliza e aprimora a
compreensdo, o manejo e a efetivacdo do
tratamento, restando claro que o regime de
contencio se aplica a poucos internos. Con-
siste numa revolucdo terapéutica aplicavel
aos pacientes-delinqiientes "condenados" a
internagdo, opondo-se ao regime fechado.

Enquanto no internamento fechado, o
paciente adquire hdbitos condutores ao
hospitalismo, ao mimetismo, agravando a
patologia, cronificando a doenca, *_
originando um estado de dependén-
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CONGRATULACOES

¢ 0 IBCCRIM congratula o
governo do Estado pela

iniciativa de desativar as
carceragens das delegacias

de Policia, incluindo-se a do
Depatri; consignando que

referida medida evidencia o
objetivo continuo de observar e
materializar os direitos individuais
assegurados pela Constituicdo
Federal, bem como o de cumprir a
disposicdo niimero 168 do Programa
Estadual de Direitos Humanos.

* 0 IBCCRIM parabeniza os
excelentissimos senhores juizes

drs. Alceu Penteado Navarro

e José Renato Nalini que, em 18 de
dezembro de 2000, assumiram,
respectivamente, a presidéncia e a
vice-presidéncia do Egrégio Tribunal
de Alcada Criminal de Sdo Paulo.

CURSO

0 IBCCRIM comunica que seus
associados gozardo de descontos ho
15° Curso Tribunal do Juri- Teoria

e Pratica: Do Inquérito Policial ao
Plendrio, promovido pela Escola
Paulista de Jiri, sob a coordenacdo
dos drs. Romualdo Sanches Calvo Filho
e Paulo Fernando Soubihe Sawaya,
com a participacdo do dr. Luiz Toloza
Neto, juiz presidente do 3° Tribunal
do Jiiri da Comarca de Sdo Paulo;

dra. Rita Gava, médica legista;
capitd@o PM Washington Pestana,
especialista em Balistica Forense

e da dra. Viviane Barrichelo,
fonoaudiologa com aprimoramento
em voz profissional - AIVER EUA.

Nas matriculas efetuadas no més
de fevereiro, os associados do
IBCCRIM terdio 15% de desconto.
E, para os associados inscritos a
partir de marco sera concedido
abatimento de 10%.

Maiores informacées poderdo

ser obtidas através dos telefones:
(011) 255-0005 | 255-4014 |
255-5738 [ 259-0784; e do site:
www.escolapaulistadejuri.com.br

CANCELAMENTO
DE EVENTO

0 IBCCRIM comunica que por
motivos alheios a nossa vontade,
o0 Simposio Internacional Sobre
Politicas Criminais do Mercosul
foi cancelado, ndo tendo até

0 momento nova data de
realizacdo. Pedimos

desculpas pelo ocorrido.
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cia continua do ambiente hospitalar,
* intensificando o distanciamento do
meio sécio-familiar, na desinternagdo pro-
gressiva, visa-se a integragdo gradativa
entre o paciente e o meio social, oferecen-
do-lhe formas terapéuticas alternativas,
que variam, desde saidas extra-institucio-
nais para o trabalho, visitas familiares,
passeios pela regido, compras na cidade,
até o recebimento de aposentadoria, sempre
com o devido acompanhamento dos funcio-
ndrios da instituicdo publica.

Na desinternacdo progressiva, adota-se
ndo um mero tratamento psicofarmacoldgi-
co, mas psico e sécio-terapéutico, tendo
razdo os técnicos® de Franco da Rocha, ao
afirmarem que, do ponto de vista de sadde,
ineficaz serd o método psicofarmacoldgico,
ja que a simples prescricdo de medicamen-
tos, apenas, controlard o quadro psicopato-
16gico, sem, contudo, interferir no processo
de reintegracdo sécio-familiar.

Como bem destaca a equipe de técnicos
do hospital de Franco da Rocha, composta
por Carlos Eduardo Garcia, Dalva Ado-
matis, Luiz Antonio Pedroso, Odete Ma-
ria Vieira Lanzotti ¢ Thelma Pascucci
Ferrao, com o advento dos psicofarmacos, o
modelo hospitalocéntrico cedeu espago as
comunidades terapéuticas, aos hospitais-
dia, aos centros de convivéncia e de atendi-
mento ambulatorial, vindo ao encontro da
moderna reforma psiquidtrica, que possui
como intuito preservar, a0 mdximo, a manu-
tencdo do paciente em seu meio social.

Paralelamente a desinternacio progressi-
va, destaque também deve ser conferido as
medidas ambulatoriais, previstas em nossa
legislagd@o penal, no art. 96, inc. II do Cédigo
Penal, sendo undnime o posicionamento da
Psiquiatria moderna, quanto a necessidade
em priorizd-las.

Assim como se deve fomentar penas res-
tritivas de direitos aos imputdveis, imperio-
so serd o estimulo pelo tratamento ambula-
torial aos delinqiientes-doentes mentais que
praticarem ilicitos tipicos ndo acentuada-
mente gravosos. O tratamento ambulatorial
consiste em uma espécie de medida de segu-
ranga criminal, a ser cumprida em estabele-
cimentos abertos, devendo o portador da
doenca mental, ou da perturbacdo da saide
mental, completa ou incompleta, compare-
cer aos hospitais nos dias em que lhe forem
determinados pelos médicos, a fim de ser
submetido as modalidades terapéuticas.

O tratamento ambulatorial caracteriza-se
como uma auténtica medida ndo privativa de
liberdade, normalmente cumprida em am-
bulatdrios, ou outros locais com dependén-
cia médica adequada ao tratamento ambula-
torial (art. 101 da Lei de Execugdo Penal),
podendo tais estabelecimentos serem publi-
cos, ou privados, desde que devidamente
credenciados junto ao Poder Judicidrio, ca-
bendo a administra¢do controld-los eficien-
temente, facultando ao juiz regredir o pacien-
te submetido a tratamento ambulatorial ao
internamento, caso necessario para nado
afrontar os fins das medidas de seguranga®
(art. 97 § 4 da Lei de Execucdo Penal).

O inimputdvel ou o semi-imputdvel inter-
nado tém o direito a progressividade ao
tratamento ambulatorial sob pena de afron-

tar-se a individualizacdo na execugdo da
san¢do criminal, prevista constitucional-
mente no art. 5°, inc. XLVI.

A progressividade do internamento ao
tratamento ambulatorial consiste numa ga-
rantia constitucional, inerente a qualquer
cidaddo, configurando-se sua inadmissibili-
dade, um contra-senso as finalidades do tra-
tamento.

Ora, se o juiz de conhecimento pode, no
instante da sentenga, submeter o inimputé-
vel e o semi-imputdvel ao tratamento ambu-
latorial, contraditéria serd a vedacdo a con-
versdo posterior, por parte do juiz da execu-
¢d0, quando presente a evolug@o positiva do
tratamento.

Como bem destaca Jilio Fabbrini Mira-
bete®, a possibilidade da progressividade é
patente, pois, se o juiz que impds a medida
de seguranga de internag@o teve como ele-
mento para a decisdo, o laudo de exame
psiquidtrico, o juiz da execucdo, contando
com dados colhidos durante a internagdo
(exames, informacdes sobre o tratamento e
seus resultados), terd maior possibilidade
para verificar a desnecessidade de continuar
o internamento, convertendo-se a medida de
seguranga em tratamento ambulatorial.

Urgente, portanto, a0 nosso Ver, constitui
a reforma legislativo-penal, enunciando dis-
positivos, quer para a desinternagido pro-
gressiva, quer a progressio da medida de
seguranca — em especial do internamento
para o tratamento ambulatorial — ndo poden-
do o atual Cédigo Penal e a Lei de Execugao
Penal permanecerem estagnados diante da
tendéncia de desinstitucionaliza¢do do tra-
tamento, preconizada pela Psiquiatria mo-
derna, figurando imprescindivel uma ime-
diata adequacdo legal as novas e salutares
modalidades terapéuticas.

Durante os trabalhos da Comissdo Re-
visora a Parte Geral do Cdédigo Penal de
1984 — de que honrosamente participa-
mos — sugerimos a inclusido, no futuro
Cédigo Penal, de dispositivo prevendo a
desinternagdo progressiva e a progressio
do internamento para o tratamento ambu-
latorial tendo os membros da comissdo
aceito ambas as sugestdes, enunciando as
seguintes redacdes de lege ferenda, figu-
rando o projeto, ora em tramitagdo no
Congresso Nacional, os seguintes disposi-
tivos:

"Artigo 97 - O juiz determinard a espécie
de medida de seguranca adequada, observa-
da a pericia médica.

§ 3°- O juiz, apos pericia médica, poderd
conceder ao paciente que apresentar melho-
ra em seu tratamento, a desinterna¢do pro-
gressiva, facultando-lhe saida tempordria
para visita a familia ou participa¢cdo em
atividades que concorram para o seu retor-
no ao convivio social, com a indispensdvel
supervisdo da instituicdo em que estiver
internado.

§ 4° - Observados os resultados positivos
da desinternagdo progressiva e realizada a
pericia, com a melhora do quadro clinico do
internado, poderd o juiz autorizar a transfe-
réncia para o tratamento ambulatorial, ou-
vido o Ministério Piiblico."

A proposta da revisdo da Reforma
do Cédigo Penal de 1984, caso efetiva- *
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da, impedird que os hospitais de custd-
* dia e tratamento psiquidtrico, tornem-
se verdadeiros depdsitos de seres humanos
confinados, ndo dependendo mais de so-
pros de esperanca'” decorrentes de impro-
visacdes e arremedos judiciais, vez que
expressa serd a autorizacdo legal para a
desinterna¢do progressiva, bem como pos-
sivel serd a passagem do internamento ao
tratamento ambulatorial, conferindo a me-
dida de seguranca criminal verdadeiro
conteido de sangdo contextualizada em
um Estado Democratico de Direito.

(M Dentre os Estados que atualmente aplicam a
progressividade da execu¢ao da medida de se-
gurancga criminal importante constitui a referén-
cia ao Instituto Psiquidtrico Forense de Porto
Alegre no Rio Grande do Sul, o Manicomio
Judicidrio de Recife-Pernambuco, seguindo os
moldes do de Porto Alegre, e do Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquidtrico Professor
André Teixeira Lima, de Franco da Rocha. A
progressividade, em Porto Alegre, denomina-se
de alta progressiva, enquanto em Franco da Ro-
cha, desinternacdo progressiva. As diferencas
essenciais entre a alta e a desinternag@o progres-
siva estdo relacionadas as formas de tratamento
aplicdveis aos delingiientes-doentes. Enquanto
na desinterna¢do hd um acompanhamento con-
tinuo dos funciondrios, analisando a evolucio
dos pacientes, a alta restringe-se a meras visitas
experimentais dos pacientes as casas dos famili-
ares, ressaltando haver também na desinterna-
¢30 progressiva uma série de atividades dentro

PN
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da prépria unidade, facultando ao inimputdvel
ou ao semi-imputdvel, o trabalho externo duran-
te o dia, com o repouso noturno na institui¢o,
configurando-se num paralelo ao regime semi-
aberto aplicado aos imputdveis.
Segundo o estudo intitulado "Proposta de Ade-
quagdo ao Codigo Penal e da Lei de Execu¢do
Penal ao Tratamento em Saiide Mental do Inim-
putdvel”, Franco da Rocha, 2000, p. 12, de auto-
ria de Carlos Eduardo Garcia, Dalva Adoma-
tis, Luiz Antonio Pedroso, Odete Maria Viei-
ra Lanzotti e Thelma Pascucci Ferrao, o paci-
ente da alta progressiva, existente no Rio Gran-
de do Sul, somente podia ir para a casa, apos
certo tempo de tratamento, quando considerado
tecnicamente capaz.

& Em conformidade com o trabalho intitulado
"Proposta de Adequagdo ao Codigo Penal e da
Lei de Execugdo Penal ao Tratamento em Saiide
Mental do Inimputdvel", Franco da Rocha, 2000,
p- 13, aequipe técnica da Coldnia de Desinterna-
¢do Progressiva é composta por um médico,
uma assistente social, uma psicéloga, um chefe
de seguranga penitencidria, reunindo-se sema-
nalmente, para discutir e deliberar sore as con-
dutas, analisar e estudar os casos dos pacientes e
suas respectivas familias, os trabalhos que os
pacientes exercerdo, além de decidir sobre as
visitas familiares que poderao realizar nos finais
de semana. H4, assim, um pleno acompanhamen-
to psicolégico, social e médico, anotando-se to-
dos os dados nos prontudrios, servindo, posteri-
ormente, para a realizacdo do parecer médico
que opinard ao juiz sobre a cessag@o da pericu-
losidade, a continuidade da desinternacio pro-
gressiva, ou mesmo sobre a regressdo ao inter-
namento exclusivamente fechado.

(

&}

@ "Proposta de Adequagdo ao Cédigo Penal e da
Lei de Execugdo Penal ao Tratamento em Saiide
Mental do Inimputdvel", p. 16.

©® Nesse sentido ver MIRABETE, Jilio Fabbrini,

"Execugdo Penal, Comentdrios a Lei n°7.210,

de 11.07.84", Sao Paulo, Atlas, 1987, p. 265.

Nesse sentido ver MIRABETE, Jilio Fabrini,

"Execug¢do Penal, Comentdrios a Lei n°7.210,

de 11.07.84", Sdo Paulo, Atlas, 1987, p. 427.

A desinternag@o progressiva constitui a maior

prova de que o bom senso supera o direito

positivo, jd que pragmaticamente aplicada ha
mais de dez anos, em Franco da Rocha —
inclusive com presenca de homens e mulheres

— sem contudo, qualquer previsao legal. Sua

autorizagdo originou-se gracas a boa vontade

e ao bom senso do juiz Francisco José Gal-

vao Bruno, carinhosamente apelidado de pa-

drinho da desinternag¢do progressiva, tendo
havido enormes avangos provenientes da con-
tinuidade de outros juizes que atuaram e atu-
am na Vara de Execucdes Criminais de Sdo

Paulo, existindo, atualmente, cinqiienta e seis

inimputdveis, na Colonia de Desinternagao

Progressiva, de Franco da Rocha, com lista de

espera de setenta, ja devidamente autorizados

pelos juizes, faltando espaco e pessoal para o

necessdrio acompanhamento.

(

2

(

3

———————

O autor é doutor em Direito Processual
Penal pela PUC/SP, mestre em Direto Penal
pela Universidade de Coimbra, professor
assistente-mestre da PUC/SP e membro do
Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitencidria e Membro da AIDP.

O Lado Anacronico na Re

Ministério Publico, titular da agdo

penal, tem legitimo e manifesto in-

teresse nas inovagdes da legislacdo
processual penal.

A propdsito, no anteprojeto sobre a
investigagio policial, chama a atencdo a
redacdo proposta ao art. 28 do CPP, na
parte em que determina a remessa obri-
gatéria de todo e qualquer arquivamento
de inquérito policial ou pe¢a de informa-
¢do a apreciagdo do Orgdo superior do
Ministério Piblico.

Tal dispositivo nada mais é do que uma
versdo piorada do arcaico reexame neces-
sario das decisdes judiciais desfavordveis
ao Estado, cuja supressdo integra a pauta de
reforma do Judicidrio.

Paradoxalmente, a excrescéncia que se
pretende afastar da drea processual civil
querem introduzir no dmbito do processo
penal, mais especificamente no tocante a
investigacdo policial.

O legislador precisard distanciar-se mi-
lhas e milhas da realidade para admitir em
nosso ordenamento juridico processual pe-
nal tamanho disparate, e nesse seu distan-
ciamento inconseqiiente e insensato, fruto
de idéias parandicas, saidas provavelmen-
te do préprio Ministério Publico, transfor-

| JOSEADEMIR CAMPOS BORGES |

mard o 6rgdo superior do Parquet num
agigantado cartério de delegacia de poli-
cia, que para sobreviver exigird a contrata-
¢do de nimero incalculdvel de servidores,
tudo para fazer com que a conhecida e
eficiente burocracia possa ir adiante, no
seu intermindvel bater de carimbos, ele-
vando os gastos da instituicdo num tem-
po em que se busca enxugar a mdquina
estatal.

O art. 28 do CPP, na forma (e ndo na
reforma) prevista, ¢ instrumento procedi-
mental que nfo abala a autonomia do pro-
motor de Justica, muito pelo contrario, afi-
gurando-se auténtico recurso do magistra-
do diante do 6rgdo ministerial, que no exer-
cicio exclusivo da acdo penal optou pelo
arquivamento do inquérito.

Se o propésito da aludida remessa obri-
gatdria € fiscalizar a a¢do do promotor de
Justica de primeiro grau, que se fagca por
mecanismos ji existentes (exemplo: fisca-
lizacdo freqiiente de integrantes dos 6rgdos
superiores as promotorias), que ndo venham
proporcionar o inchaco do Ministério Pu-
blico; se, no entanto, o propdsito da modi-
ficacdo do famigerado art. 28 é banir de vez
a figura da autoridade judicidria de qual-
quer interferéncia no inquérito policial,

florma do Artigo 28 do CPP

como se ao Judicidrio ndo interessassem as
mentiras e verdades que pulsam no inquéri-
to, a questdo, nesse caso, toma forma de
odioso corporativismo, que beneficio al-
gum trard ao ordenamento juridico ou ao
Ministério Publico, que, certamente, nio
saird engrandecido pela pretensa inovacao
legislativa, porquanto estard impregnada de
tola e perduldria vaidade.

Sera que os idealizadores da aludida re-
messa obrigatdria, verdadeira contra-revo-
lu¢do processual, imaginaram o tamanho
do rombo que tal medida geraria as burras
do Estado?

O fato € que a redag@o proposta ao art.
28, no tocante a remessa obrigatéria do
inquérito policial ao 6rgdo superior do Mi-
nistério Publico, representa evidente re-
trocesso (de custo social nenhum pouco
desprezivel) a persecucdo penal em sua
fase inquisitiva, e, por isso, espera-se do
legislador um ndo mastodontico a esse
luxo perduldrio, que na esséncia de novo
nada traz para aprimorar ou atender as ne-
cessidades prementes da moderna investi-
gacdo policial.

]
O autor € promotor de Justica em Barretos (SP).
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CONHECA
MAIS SOBRE A
BIBLIOTECA
DO IBCCRIM

ATUALIZACAO EM DOUTRINA
NACIONAL E ESTRANGEIRA

A Biblioteca do IBCCRIM possui
um acervo de livros e revistas,
nacionais e estrangeiras,
permitindo ao associado o
acesso d doutrina especializada
e atual em Direito Penal,
Processo Penal, Politica Criminal,
Criminologia, Medicina Legal,
Direitos Humanos, Psiquiatria
Forense e Sociologia Criminal.

Temos uma base de dados com mais
de 1.600 livros catalogados, cerca de
10.000 artigos de revistas, além de 220
fitas de video com cursos e palestras.
Esta base de dados esta disponibilizada
no site: <http://www.ibccrim.com.br/>,
a fim de que os associados de todo

o Brasil possam fazer pesquisas.

SERVICOS DISPONIVEIS:

A Biblioteca do IBCCRIM ndo é
circulante (ndo faz empréstimo de livros).
As reproducoes serdo feitas nos termos
do inc. Il do art. 46 da Lei n° 9.610/98.

Enviamos aos associados, por e-mail

ou fax, referéncias bibliograficas sobre
os assuntos solicitados, mas o associado
pode fazer a mesma pesquisa livremente

através da biblioteca on-line na internet.

As xerocopias podem ser remetidas
pelo correio para todo o Brasil.

Os associados do IBCCRIM também
tém livre acesso aos videos, sem
qualquer custo de locacdo.

Todos os eventos (cursos, palestras e
semindrios) organizados pelo IBCCRIM
sdo filmados. As fitas sdo emprestadas
por um prazo de sete dias,

com direito d renovacdo.

0 empréstimo de fitas também pode
ser feito pelo correio, via sedex.

Para locacdo, entre em contato com
a Biblioteca: (11) 3105-4607, e-mail:
biblioteca@ibccrim.com.br

FORMAS DE ATENDIMENTO

Os associados de todo o Brasil
podem solicitar suas pesquisas por
telefone, fax, e-mail ou
pessoalmente. O hordrio de
atendimento é das 9:00 as 18:00h,
desegunda a sexta-feira.

Tel/Fax: (11) 3105-4607, e-mail:
biblioteca@ibccrim.com.br

POR DETERMINAGAO DA NOVA
DIRETORIA O VALOR DAS
FOTOCOPIAS FOI REDUZIDO
DE RS 0,20 PARA RS 0,10

POR FOLHA.
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Violéncia Contra a Mulher:
Problema de Sequranca Publica

e Justica, Causa Social
[

| LETICIAFRANCO DEARAUJO |

fim da violéncia contra a mulher

( consiste num desafio constante:

contra as limitagdes legais, contra a

ainda deficiente estrutura dos Juizados Es-

peciais Criminais, contra o isolamento das

entidades governamentais que se dedicam a

causa, contra uma cultura arraigada de vio-
Iéncia doméstica.

A limitacdo legal se faz notar especial-
mente na violéncia configurada por crimes
de menor potencial ofensivo, especialmente
lesdo corporal leve, ameacga, constrangi-
mento ilegal, dos quais as mulheres mais
sdo vitimas. De acordo com o estatuto legal
que regula tais crimes — a Lei n® 9.099/95
—, ao autor do fato que se compromete a
comparecer ao Juizado Especial Criminal
nao se impde prisao em flagrante. No
entanto, a lei ndo previu sequer a conducio
coercitiva de autor de fato, fora de situacdo
de flagrancia, para que compareca a Dele-
gacia de Policia e ali se comprometa a
comparecer ao juizado, através da assinatu-
ra do Termo de Com-

condenagdio. A execucdo de tais penas,
especialmente as restritivas de direitos,
acaba por se tornar letra morta. Resulta a
impunidade.

Finalmente, a violéncia contra a mulher
é resultado de uma cultura machista tipica
da sociedade brasileira. Seu fim passa por
uma mudancga de mentalidade, pela qual os
homens passem a enxergar nas mulheres
seres dotados de direitos e obrigagdes seme-
lhantes aos seus, o que garante as mulheres
o direito a instrugdo, ao trabalho, a consti-
tuicdo de familia de forma programada.

Talvez esse seja o maior desafio a ser
enfrentado, vez que a formacgdo de uma
cultura leva tempo, forma-se pelo hdabito,
pelo costume. H4 que se ter iniciativas para
a mudanga. E comeca a haver. E possivel a
realizagdo de aliancas entre as Delegacias
de Defesa da Mulher e o empresariado,
como se comega a esbocar em Andpolis,
através de convénio em andamento entre a
Delegacia de Defesa da Mulher e a ACIA
(Associagdo Comer-

promisso de Compa-
recimento. A falta de
previsdo legal a res-

"...avioléncia

cial e Industrial de
Andpolis), de forma a
viabilizar que a mu-

peito faz com que o contra a mulher lher vitima de violén-
ato da autoridade po- éresultado de cia t~enh\a acesso a in~s—
licial tendente a exi- trucdo, a qualificacdo
gir o comparecimento uma cultura profissional e a um
de pessoa nessa situa- H T emprego digno, que a
¢do na delegacia es- machl§tatlplca livra por conseqiién-
barre no abuso de au- dasociedade cia da dependéncia fi-
toridade. bl’aS"eil’a " nanceira, que muitas

Entre o compareci-
mento da vitima na

vezes a obriga a man-

ter uma situagdo con-

delegacia e a audién-

cia no Juizado Especial existe na pritica um
espaco temporal de dias, durante os quais a
vitima fica a descoberto, sem protegdo —
que a policia ndo lhe pode garantir por
absoluta impossibilidade estrutural e legal
— e sem um termo de compromisso firmado
com o autor do fato, no sentido de que nao
repetird a violéncia, atribuicdo do Ministé-
rio Pdblico, ndo extensiva a Policia, segun-
do entendimento majoritdrio. Nesse perio-
do, o socorro das vitimas fica a cargo dos
abrigos de entidades ndo governamentais,
como o do Cevam, em Goidnia, que as
acolhem e as mantém até que seja emitida
alguma manifestacio pelo Judicidrio. Ocor-
re que tais abrigos raramente contam com
apoio governamental, sobrevivendo tdo so-
mente pela brava luta de voluntérias e de-
fensoras da causa feminina.

Os Juizados Especiais Criminais tam-
bém tentam driblar as vissicitudes da falta
de estrutura especializada para o combate
aos crimes de menor potencial ofensivo.
Sua atuacdo choca-se com a falta de uma
equipe destinada a fiscalizacdo do cum-
primento das penas alternativas resul-
tantes do acordo de transacio penal ou de

jugal de violéncia que
atinge a ela e aos filhos. No ambito estatal,
estamos tentando viabilizar parceria, visan-
do-se a destinar a essas mulheres: renda
cidadd, banco do povo, etc. Contribuir para
que a mulher possa prover a prépria subsis-
téncia e a de seus filhos torna-a mais inde-
pendente, mais respeitada, mais "imune" a
violéncia.

Como se observa, é fundamental que a
sociedade adote como meta o fim da violén-
cia contra a mulher. E imperioso que haja
movimentagdo social no sentido de se dis-
cutir a lei, de modificd-la ou de se fazé-la
cumprir, de apoiar as entidades que se dedi-
cam ao amparo das vitimas de violéncia, de
se unirem, homens e mulheres, na modifica-
¢do dessa cultura de banalizacdo da violén-
cia doméstica.

A violéncia contra a mulher é questio de
seguranca publica e justiga, e estas sdo
deveres do Estado, mas também sio direito
e responsabilidade de todos. Maos a obra!

————————————

Aautora é delegada de Policia de Defesa da
Mulher de Andipolis e mestranda em Ciéncias
Penais pela Universidade Federal de Goids.
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Identificacdo Criminal Compulsoéria: Inconstitucionalidade

do Inc. | do Art. 3° da Lei n° 10.054, de 07.12.00
[

f{ aras sdo as leis em matéria penal rece-
| bidas sem ressalvas pela comunidade
j juridica. A reclamada auséncia de po-
litica criminal clara e sistematizada tem resul-
tado com freqiiéncia no desenvolvimento tro-
pego do Direito Penal patrio, alternando con-
quistas libertdrias e discriminalizantes com
retrocessos hediondos e mecanismos rigorosos
de controle social muitas das vezes com nitido
propoésito estigmatizante.

Assim, ndo € surpresa que a indispensdvel
regulamentagdo do art. 5°, inc. LVIII, da Cons-
tituicdo Federal — iniciativa merecedora de
encOmios, dada a necessidade de estabelecer
claramente as hipéteses legais de excecdo a
garantia constitucional da ndo submissdo do
civilmente identificado aos meios e formalida-
des da identifica¢do criminal, dentre eles a
identificacdo datiloscdpica e a identifica¢do
fotografica — ja nascesse turvada por disposi-
tivo de nebulosa constitucionalidade.

E que a Lei n° 10.054, de 07.12.00, que
"dispbe sobre a identificacdo criminal e dd
outras providéncias", estabelece em seu art. 3°,
inc. I, que "o civilmente identificado por docu-
mento original ndo serd submetido a identifi-
cagdo criminal, exceto quando (...) estiver
indiciado ou acusado pela prdtica de homici-
dio doloso, crimes contra o patriménio prati-
cados mediante violéncia ou grave ameaga,
crime de receptacdo qualificada, crimes con-
tra a liberdade sexual ou crime de falsificacdo
de documento puiblico".

A norma, de contetido genérico, evidente-
mente subtrai plena eficdcia a garantia consti-
tucional inscrita dentre os direitos fundamen-
tais de que "o civilmente identificado ndo serd
submetido a identificacdo criminal”, elencan-
do determinados tipos penais em que — sem
outra razdo que nao a suposta gravidade da
infracdo penal — a identificac@o criminal serd
compulsdria, mesmo quando certa e induvidosa
a identificacdo civil.

A rigor, esta espécie de identificag@o crimi-
nal compulsdria, independentemente da certeza
da identificacdo civil, ndo constitui inovacdo
recente, sendo instituida pela primeira vez com
aedicdo da Lein®9.034, de 03.05.95, que em seu
art. 5° determina que "a identificagdo criminal
de pessoas envolvidas com a agdo praticada por
organizagoes criminosas serd realizada inde-
pendentemente da identificagdo civil".

Nao obstante parte substancial dos autores
guarde reservas quanto ao dispositivo da cha-
mada Lei de Combate ao Crime Organizado, é
forcoso dizer que a doutrina ndo vislumbrou
flagrante incompatibilidade da norma com o
texto constitucional, apegando-se a ressalva
contida na parte final do art. 5°, inc. LVIII, da
Constitui¢ao Federal: "salvo nas hipdteses pre-
vistas em lei". Assim, para Rodolfo Tigre
Maia, o art. 5° da Lei n° 9.034/95 "encontra
arrimo no (...) dispositivo constitucional"™.
Luiz Flavio Gomes, por sua vez, ndo vislum-
bra "nenhuma inconstitucionalidade no dispo-
sitivo"”, alegando que ha expressa autoriza¢do
constitucional a restricao do direito fundamen-
tal pela lei ordindria e que a norma em questao
respeita o contetido essencial do direito®, en-
quanto Anténio Scarance Fernandes sustenta

| ROGERIOMARCOLINI |

que "ndo hd inconstitucionalidade, uma vez
que a propria Constitui¢cdo Federal admite a
identificagdo criminal em casos expressos em
lei"”, chegando mesmo a afirmar que "a lei
atende a um reclamo social, tendo razdo de ser
porque se dirige a pessoas envolvidas com
organizagoes criminosas"®. Por fim, Willian
Douglas e Geraldo Prado, embora reconhe-
cam que "o espirito da Constitui¢do" ndo foi
preservado, apontam que "a divida sobre a
inconstitucionalidade da norma", segundo as
regras de hermenéutica, "resolve-se pela cons-
titucionalidade"®.

Embora tais opinides merecam elevada con-
sideracdo dada a exceléncia de referidos autores,
ndo parece seja esse 0 melhor entendimento.

Ora, mesmo os autores que advogam a cons-
titucionalidade das hipdteses legais de identifi-
cagdo criminal compulséria do civilmente iden-
tificado reconhecem que a garantia fundamental
inserta no art. 5° inc. LVIII, da Constituicio
Federal "veio para impedir vexames e constran-
gimentos a que eram submetidas as pessoas
investigadas", conforme pontifica — por exem-
plo — Anténio Scarance Fernandes®.

Afinal, como lembra Luiz Flavio Gomes,
"antes da promulgacdo do texto constitucio-
nal, muitos indiciados, jd identificados civil-
mente, entendiam haver constrangimento ile-
gal no ato da identificagdo criminal. Entravam
com habeas corpus na Justica visando evitd-la;
todavia, em geral, ndo atingiam esse objetivo
porque o entendimento pacifico do Colendo
Supremo Tribunal Federal, espelhado na Si-
mula 568, era no sentido de que 'a identifica-
¢do criminal ndo constitui constrangimento
ilegal, ainda que o indiciado jd tenha sido
identificado civilmente'®. Nesse sentido a re-
gra contida no art. 6°, inc. VIII, do Cédigo de
Processo Penal, que determinava a autoridade
policial, logo que tivesse conhecimento da pra-
tica da infracdo penal, "ordenar a identificacdo
do indiciado pelo processo datiloscopico.

Na verdade, menos de trés meses apds a
edi¢do da Sumula 568 do Supremo Tribunal
Federal em 15.12.76, afinal publicada em
03.01.77, o juiz de Direito do Estado de Sao
Paulo Benedito Silvério Ribeiro jd indagava,
em artigo veiculado na edi¢do de maio de 1977
da Revista dos Tribunais: "ldentifica¢do
daliloscopica. E obrigatoria ou facultativa,
para quem jd é identificado civilmente?"”
Naquele arrazoado, em suporte a questdo le-
vantada, Sua Exceléncia invocava a dissidéncia
dos ministros Bilac Pinto, Aliomar Baleeiro,
Cunha Peixoto e Rodrigues Alckmin, desta-
cando-se aresto da lavra desse tltimo:

"Se o indiciado exibe prova de regular
identificagcdo, por meio de carteira de identi-
dade expedida por orgdo competente; e se ndo
hd divida sobre ser, o indiciado, a pessoa a que
se refere a carteira de identidade, ndo se
Justifica a intimag¢do para identificagdo crimi-
nal. Tal intimagdo para identificacdo desne-
cessdria constitui constrangimento ilegal®.

Ao final, em inteligente tese conciliatéria,
propunha o magistrado paulista que a identifi-
cacdo criminal — aquela época compulséria
— fosse realizada "apenas tomado os dados
constantes da cédula de identidade apresenta-

da pela pessoa sob investigagcdo, no lugar de
uma série de atos trabalhosos e dependentes de
auxilio de outros funciondrios" — tais como "a
colheita de impressoes dos dedos das mdos".

Indiscutivelmente, a repulsa e a resisténcia
aos atos de identificagdo criminal, que sempre
marcaram o periodo anterior a Constitui¢do
Federal de 1988, resultam do cardter estigma-
tizante do "tocar piano", do ser "fichado" pela
policia, hip6tese em que, como acertadamente
destaca Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
"fez-se a ceriménia de identificacdo prevale-
cer sobre a finalidade de so identificar, exacer-
bando a fung¢ao simbdlica do processo penal”,
tendo como resultado "os protestos da doutri-
na e as corregoes da jurisprudéncia”, até "a
repulsa social, estampada no texto da Lei
Bdsica"® promulgada em 1988.

Ou seja, "atendendo aos numerosos recla-
mos, a Assembléia Constituinte de 1988 inseriu
dentre os Direitos e Garantias Fundamentais a
seguinte regra constitucional: 'o civilmente iden-
tificado ndo serd submetido a identificagdo cri-
minal, salvo nas hipoteses previstas em lei’
(Constituicdo Federal, art. 5° LVIII)""".

Evidentemente, portanto, pretendeu o le-
gislador constituinte resguardar o individuo
civilmente identificado, preso em flagrante,
indiciado ou mesmo denunciado, do constran-
gimento de se submeter as formalidades de
identificacdo criminal — fotografica e datilos-
cOpica — consideradas por muitas vexatdrias
(até porque induz ao leigo, ao incauto, a idéia
de autoria delitiva), principalmente quando
documentadas pelos 6rgdos da imprensa.

Daf decorre que a interpretagdo do disposi-
tivo constitucional — especialmente no que
diz respeito a ressalva constante de sua parte
final, que, no dizer de Paula Kahan Mandel,
se presta a "demarcagdo das hipoteses em que
caberd identificagdo criminal"'" — deve inte-
grar-se a sistematica das garantias fundamen-
tais asseguradas na mesma Constitui¢do Fede-
ral. Afinal, conforme pondera Flavia de Al-
meida Viveiros de Castro, "as normas sdo
interpretadas com relagdo ao contexto no qual
se inserem""?.

Ocorre que o art. 1° da Constitui¢do Federal
inscreve, em seu inc. III, como fundamento da
propria Republica Federativa do Brasil, "a
dignidade da pessoa humana", enquanto o art.
3° no inc. IV, estabelece como objetivo funda-
mental a promoc¢do do bem comum, vedando
expressamente quaisquer "formas de discrimi-
nagdo". O art. 5°, por sua vez, ja consagra no
proprio caput o principio da isonomia, estabe-
lecendo que "todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza", sendo
vedado o tratamento degradante (inc. III) e
assegurada a protecdio a "honra e a imagem"
(inc. X), bem como a presuncdo de inocéncia
até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria (inc. LVII). Ora, ndo se concebe
a interpretacio do disposto no inc. LVIII do art.
5° da Constitui¢do Federal em antagonismo a
quaisquer desses principios fundamentaisigual-
mente consagrados na Lei Maior, especial-
mente no que diz respeito a constitucionalida-
de de legislac¢@o infraconstitucional que
se pretenda regulamentar a limitadora da *’
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abrangéncia de garantia assegurada ao
*’ cidaddo.

No caso especifico do art. 3°, inc. I, da Lei n°®
10.054, de 07.12.00, ao determinar a identifica-
¢do criminal compulséria do "indiciado ou
acusado pela prdtica de homicidio doloso, cri-
mes contra o patriménio praticados mediante
violéncia ou grave ameaga, crime de recepta-
¢cdo qualificada, crimes contra a liberdade
sexual ou crime de falsificacdo de documento
publico”,independentemente da certezadaiden-
tificacdo civil, o legislador infraconstitucional
vulnera claramente o principio da isonomia,
estabelecendo regra aleatéria claramente discri-
minatdria, na medida em que impde o procedi-
mento reconhecidamente vexatdrio apenas aos
indiciados ou acusados da prdtica de determi-
nados ilicitos, sem qualquer fundamento ou
justificativa razodvel. Afinal, ndo se diga que a
iniciativa se destina aos criminosos de maior
periculosidade, ou crime de maior gravidade,
na medida em que escapam da incidéncia da
norma outros ilicitos a que cominada idéntica
escala penal — especialmente aqueles que tém
como agente individuos normalmente bem acei-
tos no convivio social, tais como 0s crimes
contra a administragdo publica, os crimes de
colarinho branco, a sonegagdo fiscal, etc.

Trata-se, portanto, de norma discriminatéria
eestigmatizante, dirigida especialmente ao agente
que atua a margem do convivio social, a grande
massa de marginalizados, isentando o empresa-
rio, 0 executivo, o criminoso do colarinho branco
do constrangimento de ser chamado a delegacia
para "tocar piano". Como tal, evidentemente
vulnera o ordenamento constitucional.

Do mesmo modo, da interpreta¢do teleold-
gica do art. 5° inc. LVIII, da Constituigdo
Federal se infere, como ja visto, que o espirito
da norma € justamente o de resguardar o cida-
ddo ja civilmente identificado de constrangi-
mentos desnecessdrios, protegendo sua ima-
gem e reputagdo, especialmente quando, no
dizer de Luiz Flavio Gomes, "identificar-se
criminalmente ('tocar piano') é um dos maiores
vexames" a que pode ser submetida a pessoa,
"sobretudo o inocente". Fazer isso "antes da
formagdo da culpa e desnecessariamente (i.e.,
quando a pessoa jd é civilmente identificada) é
ofender sua dignidade, hoje elencada como um
dos fundamentos da Repiiblica Federativa do
Brasil"®. Assim, a ressalva inscrita na parte
final do dispositivo constitucional ndo pode ser
compreendida e interpretada como autorizagdo
para que o legislador infraconstitucional possa
estabelecer casuisticamente qualquer exce¢do ao
contetido essencial do direito de o civilmente
identificado ndo ser identificado criminalmente.

Como bem assevera Sérgio Marco de Mo-
raes Pitombo, "a identificacdo datiloscdpica,
no processo penal, s6 guarda, entdo cabéncia
quando exigivel, posto que necessdria e itil a
individuacdo, sem ou com lei ordindria arri-
mante". Isto posto, "hdo de ser identificados os
que nunca o foram e mais aqueles cujo docu-
mento identificante mostrar-se objetivamente
duvidoso"'. Dessas hipéteses tratam os de-
mais incs. Il a VI do art. 3° da Lei n® 10.054, de
07.12.00: quando "houver fundada suspeita de
falsificacdo ou adulteracdo de documento de
identidade" (inc. 11); quando "o estado de con-
servagdo ou a distdncia temporal da expedi¢do
de documento apresentado impossibilite a com-
pleta identificacdo dos caracteres essenciais"
(inc. III); quando "constar de registros polici-
ais o uso de outros nomes ou diferentes quali-
ficagoes" (inc. IV); quando "houver registro de
extravio do documento de identidade" (inc. V);

e quando "o indiciado ou acusado ndo compro-
var, em quarenta e oito horas, sua identifica-
¢cdo civil” (inc. VI). Essa a matéria que a
ressalva constitucional remete a legislador or-
dindrio, até porque, como ressalva Sérgio Pi-
tombo, "as limitagdes ao preceito constitucio-
nal vdao ou devem aflorar para reafirmd-lo,
resguardd-lo, impedindo o flanqueamento ar-
bitrdrio"". Nesse sentido, por exemplo, o art.
109 da Lei n° 8.906 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), de 13.07.90, que, apds reafirmar
o preceito constitucional ("o adolescente civil-
mente identificado ndo serd submetido a iden-
tificacdo compulsoria”), estabelece ressalva
"para efeito de confrontagdo, havendo diivida
fundada’.

No caso especifico do inc. I do art. 3° da Lei
n°® 10.054, de 07.12.00, o legislador ordindrio
exorbitou a delegacdo que lhe foi outorgada
pelo legislador constituinte, atentando contra o
proprio direito fundamental assegurado pelo
preceito inscrito no art. 5°, inc. LVIII, da Cons-
tituigdo Federal, negando eficicia a norma em
determinados casos aleatoriamente considera-
dos. A julgar-se esse procedimento regular,
seria o caso de admitir que o legislador
infraconstitucional possa estabelecer tantos e
quantos casos néo sao alcancados pela protecao
constitucional, de maneira a que o que fora
instituido como garantia genérica do cidaddo se
veja reduzida a privilégio excepcional de pou-
cos beneficiados. A excecdo tornar-se-ia regra;
e a regra, excecao.

Evidentemente ndo se pode por legislagdo
ordindriaregulamentadora esvaziar de tal modo
o preceito constitucional regulamentado de
forma a subtrair-lhe significativo alcance so-
cial e desnaturar-lhe o propdsito, incompatibi-
lizando-o com outras normas e garantias ins-
critas na mesma Constitui¢cdo Federal.

NOTAS

(1 MAIA, Rodolfo Tigre, "O Estado Desorganizado
Contra o Crime Organizado", Ed. Lumen Juris, Rio
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& FERNANDES, Antonio Scarance, "Crime Orga-
nizado e a Legislagcdo Brasileira", in "O Crime
Organizado (Itdlia e Brasil). A Modernizacdo da
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]
O autor € advogado criminalista no Rio dejaneiro
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COM A PALAVRA, O ESTUDANTE

A Eutanasia no Anteprojeto de Codigo Penal
[

/j complexidade do tratamento juridico-
| penal da eutandsia e os iniimeros ques-
/1] tionamentos de ordem humana, social,
ideoldgica e ética que implica o seu debate sdo
fatores que atestam a impropriedade da regula-
mentagdo do instituto em face do atual Codigo
Penal, como homicidio perpetrado por motivo
de relevante valor moral (art. 121, § 1°). E de
notar, primeiramente, que a eutandsia requer,
ademais do mével piedoso, o estado de invali-
dez irreversivel ou de enfermidade incurdvel
do titular do bem juridico, além de seu inequi-
voco consentimento ou peti¢do. Ainda nessa
trilha, impde que se distingam eutandsia ativa
e passiva: a primeira consiste na realizac¢do de
atos positivos com o escopo de dar a morte a
um enfermo terminal, ao passo que a segunda
se consubstancia na ndo-iniciagcdo ou na inter-
rup¢do de um tratamento determinado por
meio da abstenc¢do de métodos e aparelhos que
constituem um prolongamento da atividade
médica.

O Anteprojeto de Cédigo Penal, Parte Espe-
cial (Portaria n°® 232, de 24.03.98) prevé a
eutandsia ativa como figura privilegiada (art.
121, § 3°), e exclui a ilicitude da eutandsia
passiva (art. 121, § 4°), desde que presentes, em
ambos o0s casos, alguns requisitos essenciais.
Cumpre reconhecer que o tratamento reserva-
do a eutandsia ativa afigura-se, por sem divida,
como correto, visto que o motivo de agir (ele-
mento subjetivo especial do tipo) importa me-
nor reprovabilidade pessoal pela realizagdo da

ALTERACAO LEGISLATIVA

| GISELEMENDES DECARVALHO |

conduta tipica e ilicita, e o consentimento
diminui o desvalor da agdo. Esses elementos
ndo tém, todavia, o conddo de autorizar a
descriminalizacdo da conduta, porque a liber-
dade individual ndo € valor que possa ser
considerado isoladamente, a ponto de chancelar
a disposicdo da prépria vida. Frise-se, porém,
que a conduta do médico que tenha por objetivo
tdo-somente aliviar o sofrimento do paciente,
ministrando-lhe terapéutica paliativa, devera
ser considerada penalmente atipica, desde que
atue com observancia do cuidado objetivamen-
te devido e de acordo com as regras da lex artis,
uma vez que ndo assume como possivel a
superveniéncia do resultado morte nem o quer
diretamente".

Calha advertir, de outro lado, que a eutand-
sia passiva ndo constitui causa de exclusio da
ilicitude do delito de homicidio, mas sim de
atipicidade da conduta em razao da auséncia de
omissdo relevante. Isso porque, ante a compro-
vada inexisténcia de qualquer possibilidade de
recuperagdo do paciente, ndo subsiste o dever
de assisténcia do médico que, como todo dever
de agir, encontra-se condicionado a presenca
de perspectivas objetivas e racionais de atua-
¢do. Ndo basta, nos delitos omissivos impro-
prios, que o autor esteja na posicdo de garante,
faz-se mister que tenha possibilidade material
de evitar o resultado (capacidade concreta de
acd0)®. Na hipétese em aprego, ndo havendo
expectativas reais de devolver sequer a cons-
ciéncia ao paciente, toda terapéutica converte-

se num processo de prolongamento da vida,
que em tudo atenta contra o principio da digni-
dade da pessoa humana e contra a proibi¢do
constitucional de submissdo a tratamentos de-
sumanos ou degradantes (arts. 1°, Il e 5°, CF).
Convém que se substitua aqui o principio da
sacralidade da vida humana, segundo o qual
esse bem juridico se apresenta como uma mag-
nitude absoluta e intangivel, pelo da qualidade
de vida, que considera a capacidade do indivi-
duo de relacionamento e comunicac¢do, € nao
sua simples existéncia bioldgica. Assim, se a
vida estd sendo mantida através de instrumen-
tos, deixa de ser um dado da realidade e trans-
forma-se num mero artificio. Nesse aspecto,
"ndo hd cogitar de sua mantega, e a omissdo ou
interrup¢do da terapia ndo pode acarretar a
criminalizagdo do médico"?.

NOTAS

M Cf. CASABONA, Carlos M. Romeo, "El Derecho
y la Bioética Ante los Limites de la Vida Humana",
Madri, Cera, 1994, p. 429.

@ Cf. PRADO, Luiz Régis, "Curso de Direito Penal
Brasileiro - Parte Geral”, 2* ed., Sao Paulo, RT,
2000, p. 210.

& SILVA FRANCO, Alberto, "A Eutandsia Passiva
no Novo Codigo Penal”, Boletim IBCCRIM, n° 5,
p- 4, jun/93.

e
Aautora é quintanista de Direito na Universidade
Estadual deMaringd (UEM/PR).

Lei n° 10.149, de 21 de dezembro de 2000

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 8.884,
de 11 de junho de 1994, que transforma o
Conselho Administrativo de Defesa Economica
- Cade, em autarquia, dispoe sobre a prevengdo
e repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica. Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 26, 30, 35,53 e 54 da Lein®
8.884, de 11 de junho de 1994, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE,
poderd celebrar acordo de leniéncia, com a extin-
¢do da agdo punitiva da administragdo piiblica ou
a redugdo de um a dois tercos da penalidade
aplicdvel, nos termos deste artigo, com pessoas
[isicas e juridicas que forem autores de infragdo a
ordem econdmica, desde que colaborem efetiva-
mente com as investigacoes e o processo adminis-
trativo e que dessa colaboragdo resulte:

1 - a identificacdo dos demais co-autores da
infragdo; e

1l - a obtengdo de informagoes e documentos
que comprovem a infragdo noticiada ou sob inves-
tigagdo.

§ 1?- O disposto neste artigo ndo se aplica as
empresas ou pessoas fisicas que tenham estado a

frente da conduta tida como infraciondria.

§2°- O acordo de que trata o caput deste artigo
somente poderd ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a empresa ou pessoa fisica seja a primeira a
se qualificar com respeito a infragdo noticiada ou
sob investigagdo;

11 - a empresa ou pessoa fisica cesse completa-
mente seu envolvimento na infragdo noticiada ou
sob investigagdo a partir da data da propositura
do acordo;

11 - a SDE nao disponha de provas suficientes
para assegurar a condenagdo da empresa ou
pessoa fisica quando da propositura do acordo; e

1V - a empresa ou pessoa fisica confesse sua
participagdo no ilicito e coopere plena e perma-
nentemente com as investigacoes e o processo
administrativo, comparecendo, sob suas expen-
sas, sempre que solicitada, a todos os atos proces-
suais, até seu encerramento.”

"Art. 35-C. Nos crimes contra a ordem econo-
mica, tipificados na Lei n®8.137, de 27 de novem-
bro de 1990, a celebragdo de acordo de leniéncia,
nos termos desta lei, determina a suspensdo do
curso do prazo prescricional e impede o ofereci-
mento da deniincia.

Pardgrafo tinico. Cumprido o acordo de le-
niéncia pelo agente, extingue-se automaticamente

a punibilidade dos crimes a que se refere o caput
deste artigo."

()

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2001, a taxa
processual de que trata o inciso I do art. 5° da Lei
n°9.781, de 19 de janeiro de 1999, serd devida no
valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais),
repartindo-se o produto de sua arrecada¢@o na base
de um terco para cada um dos seguintes 6rgaos:

I - Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica - Cade;

II - Secretaria de Direito Econdmico do Minis-
tério da Justica;

III - Secretaria de Acompanhamento Econdmi-
co do Ministério da Fazenda;

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Provisérian®2.055-4, de 7 de
dezembro de 2000.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Brasilia, 21 de dezembro de 2000;
179° da Independéncia e 112° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
José Gregori
Pedro Malan

e
Estetexto ndo substitui o publicado no DOUde22.12.00
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cod. 002080
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R% 31,00

Utilizando-se de fontes doutrinarias e
jurisprudenciais, s autores proporcionam uma
visdo clara das regras de direito substantivo e de
natureza adjetiva, inseridas na Lei 4.898/65, que
disciphinou o dirsito de representacao nos casos
de abuso de autoridade. Nesta edicao foram
revistas as idéias referentes 2o conceita de
autoridade, previsto no artigo 5.7 da Lei

4 B98/65, a pena de perda do cargo e
inabilitacdo para o exercicic de gualquer fungao
publica, ampliands o tratamento antas
dispensado a estes temas.

JOSE HENRIQLE PIERANGELI

O CONSENTIMENTO
DO OFENDIDO

3. eillghe revists & atulizads
cod. 002056

R$ 42,00

Devidamenta atualizada, esta obra inicia corm
exposicoes acerca da teoria do delito, suas
noches basicas e aspectos mais relevantes, para
entao alcancar a tecria do consentimento,
Analisa termas coma o consentimenta do
ofendido nos delitos culposes, o “acordo” como
causa de exclusao da tipicidade & da
antijuridicidade, a incapacidade natural do
consencente, o consentimento putativa e a
questao do consentimento nos tratamentos
médicos e médico-cirirgicos.

Tribusars

Fibio Roberto D Avila

CRIME CULPOSO
EATEORIA DA

IMPUTAGAO OBJETIVA

ctwd. 002087
148 paginas
RS 23,00

A analise da causalidade natural na estrutura do
fato tipico inicia & obra. A seguin, o autor
aborda o tipo cbjetivo na negligénda penal,
relacionanda os elementas da estrutura tipica
tradicional com as inovagdes sistémicas da teoria
da imputagdo objetiva do resultado. Examina a
culpabilidade na estrutura do crime, mediante
analise de saus elementos, apontando
particularidades, pontos controvertidos e
fundamentas, procurando tomar pasicaa de
acordo com ditames da dogmatica penal
contemparanea.

| cod. 002078
156 paginas
RS 24,00

Com linguagem fluente, sem rebuscamantos e
evitando o emprego de terminalogia
estritamente técnica, a presente obra descreve
as modernas técnicas de genética, questicna a
atual fungao do Diretto Penal, bem como os
critérics que foram observados pelo legislador
no que se refere a regulamentacan penal das
genetecnologias. Por fim, analisa, sob um
enfoque predominantemente bioldgico, os
diversos estudos relacionados a influéncia
bioldgica na conduta desviante, as hases
genéticas no transtorno antisocial de
personalidade e o impacto do Projeto Genoma
Humano sobre a culpabilidade penal.
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Partindo de uma visde unitana do fendmeno
pracessual, abrange temas coma jurisdicio e
competéncia, condicbes da acao e condiches de
pracedibilidade, o direito de defesa, processo e
pracedimento, provas ilicitas, interceptagdes e
gravagoes, Trata, ainda, da prisao cautelar, da
liberdade provisdria e da execugao penal.
Tornando as pesquisas mais ageis e faceis, foram
suprimicas as notas de rodapé, inserindo-se, em
caracteres menocres, ng mesme texta,
observacdes laterais = inclusive as referdncias
jurisprudenciais — e indicando, apds cada
capitula, a bibliegrafia empregada para redigi=lo.
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Buscanda estreitar as relagdes entre Constituicao
Federal e Direito Penal surgiu & presente obra, na
qual a autara investiga as consegiéncias, em
seara bastante especifica, de uma penetracac
axialdgica da Constituicdo no sisterna penal,
circunscrevendo-se ao papel e as fungbes das
obrigagdes tributarias no seio da tutela penal.
Cuida da relevancia penal do sistema tributario
constitucional, apresenta, uma analise dos tipos
incriminadores descritos nos arts. 1.% e 2.° da Lei
8.137/40, além de consideracies sobre a refarma
operada no Cédigo Penal pela Lei 9.714/98, que
amplicu a aplicabilidade e as espécies de penas
restritivas de direitos.
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