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SEMINARIO
INTERNACIONAL

Continuam abertas

as inscricoes para o

VI Semindrio Internacional.
Garanta logo sua vaga com
precos ainda promocionais.
Presencas confirmadas de
renomados professores
brasileiros e estrangeiros.

De 03 a 06 de outubro de 2000
Local: Hotel Maksoud Plaza -
Al.Campinas, n° 150 - SP
Hordrio: das 9:00 as 18:00h
Informacdes: Depto.
Comunicacdo e Marketing
Rua XI de Agosto, 52 - 5°andar
- Tels.: (0xx11)

3105-4607 e 3105-0109

E-mail:
comkt@ibccrim.com.br

CURSO

"A Criminologia e a Justica Penal”
IBCCRIM e Universidade de Ottawa

O IBCCRIM e a Universidade de Otta-
wa (Canadd), pelo Departamento de Crimi-
nologia da Faculdade de Ciéncias Sociais,
estdo programando a realizacdao de um Cur-
so de Criminologia no préximo més de
novembro.

O curso destina-se a associados do
IBCCRIM e tem como requisito apenas a
apresentacdo de diploma universitdrio. As
tratativas em andamento trazem a perspec-
tiva de se permitir aos participantes a inscri-
¢do paralela (sem despesas adicionais)
como estudante especial da Universidade
de Ottawa. Esta inscricdo, se aprovada, dard
direito a uma carta de atestacdo de conclu-
sdo de curso e ao reconhecimento de trés
créditos para aqueles que quiserem conti-

nuar sua formagdo nesta universidade.

O curso serd equivalente a um dos inte-
grantes do programa de pds-graduacio re-
gular promovido pela Universidade de Ot-
tawa e consistird de trés blocos com os
seguintes temas:

*O que significa a afirmacao "o crime é uma
realidade construida"?

*O que € criminologia?

*Como se formou a racionalidade penal mo-
derna como um "sistema de pensamento"?

Reserve sua vaga!

Mais informagdes e reservas de vagas
(limitadas) no Departamento de Comuni-
cacao e Marketing do IBCCRIM — Tel.:
(Oxx11) 3105-4607 ou ainda pelo e-mail:
comkt@ibccrim.com.br

Interrogatorio a Distdncia
|

| SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO |

01. Experiéncia noticiada — A 4 de julho do
ano corrente, o jornal Folha de S. Paulo estam-
pou reportagem sobre a realizacdo experimental
de interrogatérios a distancia (p. C3). O juiz de
Direito, da causa penal, ficard na sala de audi-
éncia, de certa Vara Criminal, no Férum Cen-
tral, e o acusado preso restard na carceragem,
de estabelecimento prisional, para os lados da
Vila Prudente. Vai utilizar-se "equipamento de
video-conferéncia profissional: um televisor
dotado de camera. As imagens serdo transmiti-
das por meio de cabos de telefonia, que passam
embaixo da terra”. O motivo, afirma-se, encon-
tra-se na dificuldade de organizar escolta, para
transporte do acusado. Exigiria quinze dias.
Assim, a experiéncia visa a dar mais rapidez ao
processo, economia para o transporte dos pre-
sos, e liberacdo de mais policias militares, para
o patrulhamento das ruas.

No dia seguinte, em editorial, sob o titulo
"Teleinterrogatorio”, o jornal Folha de S. Pau-
lo, concluindo-o, pondera: "O sistema de tele-
conferéncia jd é usado em outros paises, como
os EUA e a Espanha. E claro que isso ndo
significa que vd também funcionar no Bra-
sil, mas é um indicio de que a tecnologia pode

colaborar para agilizar o Judicidrio, de notoria
morosidade, e de quebra, liberar mais policiais
para o trabalho nas ruas. A titulo de experiéncia
pelo menos, a proposta se justifica. Cercando-se
dos cuidados necessdrios para a preservagdo
dos direitos fundamentais, ndo hda porque temer
a tecnologia" (p. A2).
A idéia pode encontrar obstdculos.

02. Devido processo legal — Garantia de
direito individual, o devido processo penal —
como preferem alguns — ultima-se mediante
procedimento que se desenvolva de modo regu-
lar (art. 5°, inc. LIV, da Constitui¢do da Republi-
ca). Tal regularidade nasce, em principio, nas
leis processuais penais. Os atos processuais,
integrantes do procedimento, portanto, tém a
forma que a lei lhes did — determinada ou
indeterminada. O tempo dos atos, por igual,
ostenta-se na legislacio — dia, hordrio, feriados,
prazos e outros elementos —, bem como o lugar
onde se realizam — sede do juizo ou tribunal.

O acusado preso hd de comparecer "perante a
autoridade judicidria", seu juiz natural, para ver-
se interrogar (art. 185 do Cdédigo de Proces-
so Penal, e art. 5°, incs. XXXVII e LIII, da 9>
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Constituicdo da Republica). A doutrina e al-
guns julgados entendem que a presenca do
defensor, ao ato, surge necessdria. Embora
ndo deva intervir ou influir, nas perguntas e
nas respostas, cumpre-lhe velar pela legali-
dade do interrogatério (art. 187, do Cédigo
de Processo Penal). O interrogatério do im-
putado, se maior de 18 e menor de 21 anos,
exige a presenca de defensor, consoante a
maioria dos julgados, salvo, se e quando lhe
derem curador, que lhe complete a vontade
(arts. 194, 262 e 564, inc. III, letra ¢, do
Cdédigo de Processo Penal). Grande nimero
de increpados presos ndo tém defensor cons-
tituido. Assim, o juiz nomeia dativo (art. 263,
do Cédigo de Processo Penal), ou ele serd
atendido por procurador do Estado (P.A.J.).

Nio se hd de esquecer, de outra sorte, do
mudo, surdo e do surdo-mudo, facilitando-
lhes a comunicacdo (art. 192, do Cédigo de
Processo Penal). Ainda, da eventual necessi-
dade de intérprete, ocorréncia comum nos
grandes centros urbanos (art. 193, do Cddigo
de Processo Penal).

Tudo leva a perceber que o interrogatorio
consiste em ato do procedimento, subjeti-
vamente complexo. Dele participam diver-

sas pessoas, em tese. _ e

suceda grave 6bice a prdtica de ato processu-
al, na sede do juizo ou tribunal. A lei do
processo admite, também, que o interrogato-
rio efetue-se, achando-se o imputado enfer-
mo, no local onde se encontre (art. 403, 2°
parte, do Cddigo de Processo Penal).

Nao desponta possivel, a0 menos por en-
quanto, aceitar que o mencionado ato do
procedimento suceda em dois lugares — Vara
Criminal e carceragem —, no mesmo instante
processual, sem que ocorra necessidade im-
periosa; e, do mesmo modo, se reconheca o
estabelecimento prisional, como "casa", no
sentido da lei.

04. Ao devido processo penal importa a
ampla publicidade dos atos, exibindo-se a
restricdo qual excepcionalidade (arts. 5° inc.
LX e 93, inc. IX, da Constitui¢do da Republica,
e, ainda, art. 792, caput, do Codigo de Processo
Penal). As excecdes, agora apontadas na Lei
Maior, sdo: defesa da intimidade, interesse
social e interesse publico. O interesse publico
limita-se ao "escdndalo, inconveniente grave,
ou perigo de perturbagdo da ordem" (art. 792,
§ 1°, do Cédigo de Processo Penal).

A publicidade ativa, imediata, externa,
ou direta permite que

Além disso, a leitu-
ra atenta das pergun-
tas, que o juiz de Direi-
to deve fazer, mostra
que o interrogatorio,
de modo prevalente, é
peca de defesa (art.
188, incs. I a VIII, do
Codigo de Processo
Penal). A tais pergun-

"A existéncia e
reconhecimento de direito
individual implica dever
de abstencdo de
quaisquer dos Poderes

do Estado, em feri-lo."

qualquer do povo
presencie o ato proces-
sual, ou dele tome co-
nhecimento. As pesso-
as que assistem, a lei
do processo denominou
espectadores (arts. 793,
1* parte e 795, do Co6-
digo de Processo Pe-
nal). A evidéncia, ndo

se dard acesso a carce-

tas podem acrescen-
tar-se outras, pertinentes ao fato, narrado na
acusacdo e sob pesquisa.

Como se irdo atender as formalidades do
interrogatorio, se realizado a distancia? Onde
deverdo estar o defensor do incriminado e o
curador do menor? Junto ao juiz de Direito,
ou ao lado do acusado? Se o defensor achar-se
no estabelecimento prisional, ndo poderd con-
sultar os autos do processo, da acdo penal,
obstando a que, séria e profissionalmente, ori-
ente o increpado, antes do interrogatdrio.

Nio se pode esquecer, também, da prdtica
desfuncionalizada da pretensa "citacdo por
requisicdo”, que pode ensejar indesejdvel
desdobramento interpretativo (art. 360, do
Cddigo de Processo Penal).

03. Lugar dos atos processuais — As
audiéncias, sessOes € 0s atos processuais, em
regra, realizam-se na sede do juizo ou no
tribunal, prédio publico, onde se acha o 6rgao
(art. 792, caput, do Cddigo de Processo Pe-
nal). Na Comarca da Capital, as Varas Es-
pecializadas, no ramo criminal, sdo as Varas
Criminais, Varas do Jari e Varas das Execu-
¢oes Criminais (art. 27, do Decreto-Lei Com-
plementar n° 03, de 27 de agosto de 1969, e
Tabela "B", anexa a Resoluc@o n° 1, de 29 de
dezembro de 1971).

A pritica de audiéncias, sessoes e de atos
processuais, fora dos lugares indicados, pode
ocorrer: "na residéncia do juiz, ou em outra
casa por ele especialmente designada, em
caso de necessidade" (art. 792, § 2°, do Cédi-
go de Processo Penal). Emerge preciso, pois,

ragem, para tais pessoas. Reduz-se a publici-
dade e sem amparo constitucional.

05. Contraditério indisponivel ou indis-
positivo — O interrogatério que, para o0 acu-
sado, se faz em estabelecimento prisional,
ndo acontece com total liberdade. Ele jamais
terd suficiente serenidade e seguranca, ao se
ver interrogar na carceragem — ou outro
lugar, na Cadeia Publica. Estard muito proxi-
mo ao carcereiro, ao "chefe de raio", ao
"xerife de cela", ao co-imputado preso, que,
contingentemente, deseje delatar. O interro-
gado poderd, também, ser um "amarelo"; ou
se ter desentendido com alguma quadrilha
interna e, assim, perdido a paz, no cdrcere.
Em tal passo, o primeiro instante do exercicio
do direito de defesa, no processo, ou autode-
fesa torna-se reduzida. O inculpado ndo serd,
pois, ouvido, de forma plena (art. 5°, inc. LV,
da Constituicao da Republica).

Tais aspectos — que ndo esgotam o tema
— forcam ponderada andlise. A existéncia e
reconhecimento de direito individual implica
dever de absten¢do de quaisquer dos Poderes
do Estado, em feri-lo. Cabe, ainda, recordar o
que todos sabem: a fun¢do especifica do Po-
der Judicidrio € solucionar conflitos, tutelan-
do a liberdade juridica, e nao socorrer o Poder
Executivo, em suas falhas e omissoes.

O autor € professor assistente doutor
da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo.
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Teoria Constitucional do Dellito no Limiar do 3° Milénio

1 ertamente ndo haveria outra ocasido

( mais oportuna que o limiar de um
novo milénio para se noticiar a pro-

funda transformagdo, ja bastante amadure-
cida (Cézar Bitencourt/Muiioz Conde), na
teoria do delito. Avizinha-se o que, no futu-
ro, os historiadores porventura irdo reconhe-
cer como nova era penal, regida por um
redimensionado Direito Penal que, doravan-
te, deverd ser reestudado, (re)compreendido
e (re)ensinado por todos os dogmaticos, in-
térpretes, professores e aplicadores. Tudo
resulta de uma feliz combinacdo de varias
idéias, teorias e principios extraidos de um
denominador comum: a Constitui¢do que,
como mdxima expressdo normativa, consti-
tui o norte de todo o ordenamento juridico.

E N

"Avizinha-se o que, no

futuro, os historiadores

porventura irdo

reconhecer como nova

era penal, regida por um

redimensionado Direito

Penal que, doravante,

devera ser reestudado,

(re)compreendido e

(reensinado por todos os

dogmaiticos, intérpretes,

professores e aplicadores.”
N

Desde vdrias perspectivas, mas funda-
mentalmente (a) da teoria da imputa¢do ob-
Jjetiva, que é concebida como (mais um)
requisito normativo do tipo e que ndo tem o
escopo de eliminar a cldssica relacdo de
causalidade, senao o de limita-la, e (b) dos
principios constitucionais e politico-crimi-
nais (Roxin) da exclusiva protegcdo de bens
Juridicos (o Direito Penal somente pode ter
como missdo a protecdo fragmentdria e
subsididria de bens juridicos) e da ofensivida-
de (ndo hd crime sem lesdo ou perigo concreto
de les@o ao bem juridico protegido — nullum
crimen sine iniuria), tornou-se possivel redi-
mensionar as vdrias etapas (dogmaticas) de
valora¢do do fato punivel (tipicidade, an-
tijuridicidade, culpabilidade e punibilidade).
Nesse sentido, o mais recente trabalho

cientifico de autoria do professor Damasio
E. de Jesus ("Imputacdo objetiva", Sdo Pau-
lo, Saraiva, 2000) contempla, com efeito,
para além de uma abrangente e percuciente
visdo da teoria da imputacdo objetiva, uma
extraordindria e sugestiva proposta tendente
a uma completa revisdo na teoria do delito
(do injusto). Caminha pari passu nosso tra-
balho "Teoria Constitucional do Delito (?)",
cuja publicagdo estamos programando para
este ano ainda.

| LUIZ FLAVIO GOMES |

Numa espécie de despedida definitiva do
positivismo formalista de Binding, de Von
Liszt/Beling ¢ de Rocco (tecnicismo-juridi-
co), que marcou, apesar do neokantismo
(teoria dos valores) e paralelamente ao fina-
lismo de Welzel, todo o século XX, concebe-
se a teoria do delito e, particularmente, a do
fato tipico, desde uma sélida base constituci-
onal (Palazzo, Sax, etc.). Para o juizo (posi-
tivo) de tipicidade penal, em sentido materi-
al, ja ndo bastard, destarte, a mera realizagao
formal da conduta descrita na fattispecie. O
fato concreto para ser tipico requer: (a) rea-
lizacdo da conduta descrita (subsuncdo for-
mal da conduta ao tipo); (b) necessdria pro-
dugdo de um resultado juridico (afetagdo —
les@o ou perigo concreto de lesdo — do bem
juridico protegido); (c) que esse resultado
seja desvalioso e intolerdvel (desvalor do
resultado), e (d) que seja objetivamente im-
putdvel ao risco proibido produzido pela
conduta do agente.

A revolug¢do que esse conjunto de idéias é
capaz de provocar comega pela inadmissibi-
lidade da existéncia do delito sem a presenga
de um resultado juridico (afetacio ao bem
juridico). Com isso vai para o segundo e
rebaixado plano a "velha" e formalista clas-
sificagdo dos crimes em materiais, formais e
de mera conduta. Parte-se da premissa de que
todos os delitos (comissivos ou omissivos,
dolosos ou negligentes) possuem resultado
juridico (concepcdo material do crime). O
delito somente se consuma quando acontece
esse resultado (ndo quando ocorre a conduta
ou tao-somente o resultado naturalista).

O resultado juridico, de outro lado, somen-
te serd penalmente relevante quando for des-
valioso (juridica e socialmente) e intolerdvel
(significativamente importante) e somente
pode ser imputado ao agente na medida em
que guarde exata correspondéncia com o risco
proibido que ele criou (Damasio de Jesus).

Enquanto do resultado juridico, desvalio-
so e intoleravel (desvalor do resultado) cuida
primordialmente o principio da ofensivida-
de, da correlagdo necessdria entre 0 risco
proibido e esse resultado juridico encarrega-
se a teoria da imputagdo objetiva.

Nao hd ddvida que o delito, quando cons-
titucional e materialmente enfocado, ndo s6
representa uma visdo garantista e nessa pers-
pectiva expressao do aclamado Direito Penal
minimo (Baratta, Hassemer, Ferrajoli,
Garcia-Pablos, Zaffaroni, Cervini, Silva
Franco, Cernicchiaro, Dotti, Nilo, Régis
Prado, Shecaira, Luisi, Jair Lopes, Arios-
valdo, etc.), sendo também, como sublinha
Gimbernat Ordeig, a subtracdo do Direito
Penal de "la irracionalidad, la arbitrariedad
v la improvisacion”.

Por qual motivo o comerciante de armas
ou mesmo seu fabricante ndo responde pelo
homicidio cometido com tal instrumento? A
doutrina cldssica respondia: evita-se o re-
gressus ad infinitum por falta de dolo. Na
verdade, de tais condutas derivam riscos

permitidos (autorizados), logo, eventual re-
sultado juridico ndo pode ser-lhes objetiva-
mente imputado. Exclusivamente o risco
proibido € penalmente relevante.

Uma lesdo validamente consentida pela
vitima tampouco entra no ambito do risco
juridicamente proibido. A mesma coisa cabe
ser dita em relacdo as lesdes esportivas, a
intervengdo cirdrgica, aos ofendiculos, as
condutas impostas pela lei (estrito cumpri-
mento de dever legal), etc. Resultados juridi-
cos derivados de riscos permitidos, autoriza-
dos, ndo sdo juridicamente desvaliosos. Con-
seqiientemente, ndo pertencem ao ambito do
proibido pelo tipo penal (teoria conglobante,
Zaffaroni). Nio sido diferentes os resultados
socialmente adequados (teoria da adequagdo
social — Welzel) ou insignificantes (princi-
pio da insignificancia — Roxin).

A tendéncia, como se vé, ¢é enriquecer

— ——
"Por qual motivo o
comerciante de armas
ou mesmo seu fabricante
hdo responde pelo
homicidio cometido
com tal instrumento?

A doutrina cldssica
respondia: evita-se o
regressus ad infinitum

por falta de dolo.”
—

materialmente a teoria do fato tipico (Tava-
res). Mas isso nado constituiria um certo
esvaziamento da antijuridicidade? A res-
posta é negativa pelo seguinte: o fato tipico
ofensivo ao bem juridico tutelado nada mais
representa que o aspecto positivo do juizo
de antijuridicidade (material), do mesmo
modo como as causas justificantes (legiti-
ma defesa, estado de necessidade) expri-
mem o seu aspecto negativo (Mir Puig).

O tipo perde sua neutralidade valorativa,
sua concep¢do formalista (Gallas). Como
tipo de injusto, jd significa uma expressao
da antijuridicidade (ratio essendi, dizia
Mezger). E fundamentador do delito (injus-
to) e delimitador de seu raio de abrangéncia.
A conduta para ser tipica precisa ajustar-se
a descric@o legal e materialmente ofender o
bem juridico protegido (concepcdo materi-
al do delito como fato ofensivo tipico e
antijuridico — Bricola). Nesse sentido, o
tipo penal nem ¢ mero indicio da antijuridi-
cidade (ratio cognoscendi — Mayer, Wel-
zel), nem tampouco ¢ definitivamente a an-
tijuridicidade (teoria dos elementos negati-
vos do tipo/Gimbernat, Reale Junior): é
sua expressao provisoria (Toledo), que *
serd afastada quando presente uma

Boletim IBCCRIM - Ano 8 - n° 93
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causa concreta justificante (legitima defesa,
por exemplo), que demanda sempre um
lanceamento dos bens juridicos em confli-
proporcionalidade).
Para o juizo de tipicidade, em suma, j4
ndao bastard a mera antinormatividade
(contradicdo da conduta com a norma iso-
lada) ou a mera desobediéncia a norma —
Jakobs, "Willenstrafrecht” —, ou infra-
¢do a um dever (Welzel). Mister se faz a
denominada antijuridicidade material (le-
sao ou perigo concreto de lesao ao bem
uridico): conduta delituosa ou resultado
desvalioso € tao-somente o que entra em
conflito com os interesses tutelados pela
norma (Cobo del Rosal/Vives Antén,
Rodriguez Mourullo, etc.). Fundamen-
tal, portanto, é sempre perguntar, como
premissa bdsica, qual é o bem juridico
tutelado em cada ca-
so (Régis Prado).
Antijuridicidade, de

outro lado, ndo é a mes-
na coisa que injusto
). Este é compos-
rato tipico e
lico Antiju-
idade € uma quali-
dade do fato tipico. O

delito (injusto) € o fato

tipico ja valorado co-
mo antijuridico.

A culpabilidade,
por seu turno, esta fora
do injusto penal (do

delito). E puro juizo
reprovaciao (Wel-

zel) ao agente respon-
e T do fato punivel."
lizado (teoria da im- X

putacao subjetiva)
Como puro juizo de reprovacao pressupoe
um agente: (a) imputavel; (b) que tinha ao
menos a possibilidade de conhecer a
ilicitude da conduta; (c) que podia, nas
circunstancias, agir de modo diferente
(exigibilidade de conduta diversa).

E recai sobre o que essa reprovacdo?
Sobre a atitude interna (Gesinnung) revela-

da (exteriorizada) pelo agente no fato con-

creto cometido (ninguém pode ser reprova-
do somente por sua atitude interna, pelo que
pelo modo de vida nao se pode

r por um Direito Penal de autor ou de
Gesinnungstrafrecht). A atitu-
de interna € relevante para a medida da pena
exclusivamente quando manifestada num
fato criminoso concreto, em um injusto pe-
nal efetivo.

Essa atitude interna, por seu turno, ex-
terioriza-se: (a) na atitude de menosprezo
ao bem juridico (dolo direto); ou (b) na
indiferenca frente ao bem juridico (dolo
: ou (c)na falta de cuidado ou de
frente ao bem juridico (culpa)
Figueiredo Dias). Esse objeto do juizo de
reprovagdo (atitude de menosprezo, indi-
ferenca ou descuido frente ao bem juridi-
co) é gradudvel e, portanto, ao lado de
ras circunstancias (motivacao, conse-
qliéncias, personalidade, conduta social,
e serve para a dosagem da pena (nos
os do art. 59 do CP). E precisamente

Intencao —

"Com grande felicidade,
a recente Reforma do
Cddigo de Processo Penal,
presidida por Ada
Grinover, contempla

a propésito, a defesa
preliminar em todos

0S Processos.

Isso ird permitir

que a defesa invoque

e que o juiz reconhega,
de pronto, a inexisténcia

Pl B S T e e e A
T ——

esse o sentido da palavra culpabilidade
dentro do citado art. 59.

A punibilidade, por ultimo, comple-
menta o conceito de fato punivel, que com-
preende: (a) o fato tipico materialmente
ofensivo ao bem juridico tutelado, (b) anti-
juridicidade, (c) culpabilidade, e (d) a pro-
pria punibilidade (possibilidade juridica,
em tese, da pretensao punitiva estatal). Na
auséncia de qualquer desses requisitos ndo
ha que se falar em fato punivel, logo, impos-
sivel a persecucdo penal.

Quando de plano jd se comprova que o
fato € atipico (porque nao preenche os
requisitos tipicos formais ou porque nao
ofensivo ou porque ndo causou um resul-
tado desvalor e intolerdvel ou ainda por-
que esse resultado ndo é juridicamente
imputdvel ao risco proibido criado pelo
agente), ou nao € anti-
Juridico (legitima de-
fesa, estado de neces-
sidade), ou o agente
nao € culpdavel (inim-
putabilidade, salvo a
doenca mental que
implica medida de
seguranca, erro de
proibicdo escusdvel
ou inexigibilidade de
conduta diversa), ou
mesmo quando pre-
sente uma causa im-
peditiva da punibili-
dade (falta de condi-
¢ao objetiva de puni-
bilidade, imunidade
parlamentar material,
imunidade diplomati-
ca ou mesmo quando
presente uma escusa
absolutoria), nao hda que se falar em fato
punivel.

Conseqiiéncia prdtica de todas essas
mudancgas na teoria do delito: quem ndo
realizou um fato punivel ou, em outras
palavras, quem realizou um fato que ndo é
penalmente punivel, ndo deve sequer ser
"processado”. Resulta clara e inequivoca-
mente ilegitima a persecucdo penal nesse
caso. Com grande felicidade, a recente
Reforma do Cdédigo de Processo Penal,
presidida por Ada Grinover, contempla,
a proposito, a defesa preliminar em todos
0s processos. Isso ird permitir que a defe-
sa invoque e que o juiz reconheca, de
pronto, a inexisténcia do fato punivel.
Mas, se iniciada a acdo penal, deve ser
trancada, via habeas corpus (falta de justa
causa), salvo se a prova colhida, ab initio,
nao for exuberante, indiscutivel, quando
entdo far-se-d necessdria a persecutio
criminis para a devida comprovacdo da
impunibilidade do agente ou do fato.

Sdo esses 0S NOVOS rumos nNo novo mi-
I&énio e sempre recordando: "Nao é triste
mudar de idéias; triste é ndo ter idéias
para mudar" (Barao de Itararé).

O autor é mestre em Direito Penal pela USP
e doutorando em Direito Penal na
Universidade Complutense de Madri.
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Acdo e Informacdo ha Sequranca Publica

| ANA SOFIA SCHMIDT DE OLIVEIRA, ELIANA BORDINI e RENATO SERGIO DE LIMA |

delegado de Policia diz a um dos

seus investigadores: "— Venha ver

aqui na tela do computador algumas
informagaes interessantes.” O investigador
responde: "— Doutor, esse negdcio ndo é
para mim. Quero ir para a rua." Irrita-se o
delegado e diz: "— Mas para que rua vocé
vai? A que horas vocé vai? O que acontece
la?" Este didlogo aconteceu ha pouco mais
de um ano em uma delegacia de Policia da
Capital paulista. De 14 para cd muita coisa
mudou.

Em dezembro de 1999 aproximadamente
trés toneladas de papel foram retiradas da
Coordenadoria de Andlise e Planejamento da
Secretaria de Seguranca Publica - CAP e o
espago liberado foi ocupado por computado-
res. A mudancga levou alguns dias, mas estes
dias representaram anos de avanco na produ-
¢do de estatisticas criminais. A cena era a
visualizacdo emblemdtica de um processo
sério e consistente que culminou na interli-
gacdo, em rede, de todas as delegacias de
Policia da Capital. A cépia, em papel, de
cada Boletim de Ocorréncia lavrado na capi-
tal, remetida ha anos para a CAP, foi substi-
tuida por sua versao on-line. Hoje um moder-
no sistema de estatistica mapeada permite o
acompanhamento em tempo real das ocor-
réncias. O investigador do didlogo acima ndo
sai mais para a rua munido apenas de seu
"faro" policial. Sabe que a informacao € sua
melhor aliada. A percepcio da importacia da
aplicacdo operacional das estatisticas € ja
compartilhada por muitos policiais. Precisa
ser e estd sendo potencializada.

Toda mudanca é complexa e as mudancas
culturais talvez sejam as mais dificeis. Uma
nova visao da informagao e sua efetiva utili-
zag¢do no planejamento de agdes sdo pontos
centrais na constru¢dio de politicas de segu-
ranga publica mais eficientes. Ndo ¢ por
outro motivo que o Programa de Integracdo
das Policias de Sao Paulo tem no compar-
tilhamento de informacgodes entre a Policia
Civil e a Policia Militar e na sua adequada
aplicacdo um de seus pilares. Nunca, como
hoje, levou-se a questdo tdo a sério.

Nimeros e estatisticas sdo importantes.
Bem por isso, Sao Paulo € o Estado brasileiro
com maior tradi¢do na divulgacdo de dados
na drea da seguranca publica. Os dados apa-
recem, segundo o mesmo critério de classifi-
cacdo, no Anudrio Estatistico da Fundag¢ao
Seade desde 1983 e a Secretaria de Seguranga
publica no Didrio Oficial, desde 1995, nime-
ros de ocorréncias policiais registradas e ou-
tros indicadores. Também estdo no Didrio
Oficial do Estado o nimero de pessoas mortas
por policiais e o nimero de policiais mortos.
Esta politica irreversivel de transparéncia é da
esséncia de um Estado Democrdtico, mas pode
gerar algum Onus. A referéncia a Sdo Paulo é
constante quando o tema criminalidade ¢ abor-
dado. Como exemplo, veja-se o relatério ela-
borado pela Comissdao Especial designada
pelo ministro José Carlos Dias e presidida
pelo professor Miguel Reale Jr. para a elabo-
racdo do diagnéstico do sistema penal brasi-
leiro. A comissdo andou por todo o Pais, mas
o relatério traz quase exclusivamente nime-
ros e graficos referentes a Sao Paulo.

Ao tempo em que autoridades de alguns
Estados comecam a reconhecer a importan-
cia de estatisticas confidveis, ficou evidente
a necessidade de sistematizacdo na producdo
e divulgacdo de dados no ambito nacional.
Foi também em data recente que a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, inspirada
pelo mesmo principio vigente em Sio Paulo,
criou a Geréncia de Unificacdo de Informa-
coes e Estatisticas. A finalidade € alavancar
as ainda incipientes iniciativas na area. Cabe
a esta geréncia a capacita¢do do Estado, em
seus diversos niveis, para a producdo e disse-
minacao de indicadores e informagodes. O
desafio é grande e o sucesso da iniciativa
depende do concreto interesse e cumplicida-
de dos Estados.

Reconhece-se, portanto, a importincia
inegdavel dos nimeros e das estatisticas cri-
minais no planejamento estratégico e opera-
cional de algumas a¢des na drea de seguran-
ca publica. Mas a abordagem do problema da
violéncia e da criminalidade nao pode e ndo
deve ficar restrita ao nimero de ocorréncias
registradas. Afinal, nimeros produzem man-
chetes faceis mas ndo contam toda a historia.
Diversas pesquisas revelam, por exemplo, que
a sensacdo de inseguranca da populacdo ndo
estd diretamente ligada a ocorréncia de cri-
mes. Ou seja, com freqiiéncia, as pessoas que
correm menor risco de serem vitimadas t€m
mais medo e sentem-se mais inseguras que
aquelas que sofrem um risco concreto maior.
Outro fendmeno também importante, ndo re-
velado pelas estatisticas oficiais, diz respeito
a subnotificacdo: aquelas ocorréncias que nao
chegam ao conhecimento da policia.

Assim, se a analise isolada de estatisticas
de registros policiais permite a identificagdo
de algumas tendéncias, a compreensdo am-
pla do problema estd muito além dos nime-
ros. Reduzir a eles a discussdo gera um
grande risco de desinformacdo. Equivocos
graves na interpretacdo de nimeros divulga-
dos sem maior cuidado s servem para tornar
mais aguda a sensacdo de inseguranca e em
nada contribuem para a solucido dos proble-
mas. Dois fatos recentes ilustram bem a
questdo. Teve alguma repercussdo na midia
a comparacao de numeros de homicidios de
fontes diferentes, a Secretaria de Seguranca
Publica e a Fundagao Seade. A leitura super-
ficial da diferenca encontrada gerou alarmis-
mo e deu origem a interpretacdes absurdas
quando o fendmeno, do ponto de vista meto-
dolégico e cientifico, € absolutamente nor-
mal. E que os nimeros da Secretaria de
Seguranca Publica tém por base o Boletim de
Ocorréncia, e a Fundagido Seade toma como
fonte a declaracdo de ébito, ndo distinguin-
do, por exemplo, homicidio de latrocinio.
Outro caso: foi também divulgado um equi-
vocado ranqueamento das cidades mais peri-
gosas sem que se levasse em conta a popula-
¢do flutuante e outras caracteristicas locais.
Assim, pontos de grande afluéncia turistica
foram indevidamente classificados como
locais perigosos.

O rigor metodoldgico e a seriedade na
producdo de dados sdo os primeiros passos
na constru¢do de um conhecimento sistemd-
tico sobre o problema. Bem por isso, inicia-

tivas como a da Secretaria Nacional de Segu-
ranca niao podiam mais esperar. Mas, claro,
construir uma base de dados confidvel € s6 o
comeco. Como diz a introducdo de qualquer
estudo sobre tecnologia de informacdo, ¢
preciso transformar o dado em informacao e
a informacdo em conhecimento. E para
tanto, faz-se necessdrio um outro elemento-
chave neste processo, ou seja, a transforma-
¢d0, ou mesmo a ado¢do de instrumentos
modernos de gerenciamento de politicas pu-
blicas no Pafs todo, em suas vdrias esferas e
poderes. Um dos problemas mais agudos da
administragdo publica no Brasil é exatamen-
te o planejamento de agdes e o antdncio de
medidas sem se considerar adequadamente
0s impactos gerenciais que elas terdo na
estrutura do Estado, tornando a execucdo
destas acoes falha e ineficiente. Assim, de
nada adianta direcionar milhdes de reais para
a seguranga publica se a estrutura responsd-
vel por garanti-la ndo sofrer transformacoes
radicais no seu atual modelo de administra-
cdo e isto significa, inclusive, a revisdo da
legislacdo sobre a drea, de responsabilidade
do Poder Legislativo.

Violéncia e criminalidade sdo questoes
que ja hd algum tempo transbordaram das
pdginas policiais dos jornais, atingindo os
cadernos de politica, de economia e até mes-
mo de cultura. Paradoxalmente, o conheci-
mento sobre o tema ndo cresceu na mesma
propor¢do. Ao contrario do que acontece em
outros paises, ainda sdo escassas por aqui as
pesquisas sérias e quase que inexistente uma
metodologia sistematica de avaliacdo de pro-
gramas. Seguranga publica é tema que serve
a um leque enorme de abordagens — das
teorias que pregam o fim do sistema penal ao
discurso do "Exército nas ruas" — e atende
interesses pessoais e politicos distintos, por
vezes desligados do interesse ptiblico. Daf a
necessidade urgente de uma discussdo mais
madura e profunda, que considere os niime-
ros sem ficar restrita a eles, que traga uma
maior consciéncia ao debate publico em tor-
no do problema.

Uma politica séria de informagdes na drea
de seguranca e justica, comprometida com
principios democrdticos e transparentes, evi-
ta a suscetibilidade aos humores dos dados
produzidos isoladamente. Afinal, o tema é
sempre presa facil do discurso passional e
das luzes dos holofotes que muitas vezes, ao
invés de iluminar o pensamento, desvirtuam
o seu foco.

B

Ana Sofia Schmidt de Oliveira é procuradora
do Estado, coordenadora de Analise e
Planejamento de Seguranca Pliblica do Estado
de Sao Paulo e membro do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria.

Eliana Bordini é estatistica, analista de
projetos da Fundacdo Seade e assessora
técnica de gabinete da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo.
Renato Sérgio de Lima é sociélogo, analista de
projetos da Fundacdo Seade e gerente de
unificacdo e informacoes e estatisticas da
Secretaria Nacional de Seguranca Puiblica, do
Ministério da Justica.
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5° CONGRESSO
MUNDIAL DA
INTERNACIONAL
ASSOCIATION OF
PROSECUTORS (IAP)

Estdo abertas as inscricoes para

0 encontro mais importante de

Ministérios Piiblicos no plano

internacional. Promovido pela

Associacdo Internacional de

Promotores de Justica - entidade

criada em reunido realizada na ONU,

na cidade de Viena , em 1995 — o

5° Congresso Mundial da IAP

realizar-se-G no periodo de 3 a 8 de

setembro na Cidade do Cabo -

Africa do Sul. Trazendo a questéo dos

Direitos Humanos e o Promotor de

Justica como tema central das discussoes,

0 evento contard com a presenca do

ex- presidente e Prémio Nobel da Paz

Nelson Mandela. |a se encontram inscritos

cerca de 900 promotores de Justica de mais

de 70 paises, o que possibilitardg o amplo

debate e troca de experiéncias acerca do

tema. Mais informacoes:

Fone: 27 11 784 1299 - Fax : 27 11 784 1530

E-mail: gail@barritt.co.za

ou bruce@barritt.co.za

Periodo: 3 a 8 de setembro

Local: Cape Sun Inter-Continental Hotel

(Cidade do Cabo - Africa do Sul)

Inscrigoes: Associados do IAP - US$ 500
Ndo - Associados - US$ 550

SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE
ETNOPSIQUIATRIA

0 evento serd promovido pela

ABE - Associacdo Brasileira de
Etnopsiquiatria, em acdo conjunta com
a Editora Brasileira , o Centro de Estudos
e Pesquisas Anibal Silveira (CEPAS) e
com o apoio do IBCCRIM. Tendo como
tema "Paixdo, Violéncia e o Imagindrio”,
0 evento contard com a presenca de
profissionais reconhecidos em diversas
areas: Décio Pignatari (O /magindrio

e a Semiotica), Nelson Pereira dos
santos (0 /magindrio e o Cinema),
Roberto Fazzani Neto (Personalidade

e Violéncia), Adauto Allonso Suannes

e Alberto Silva Franco (Violéncia
Institucional), entre outros.

A Coordenacdo Geral do evento

¢ de Jodo Gilberto Franco,

psiquiatra e representante

estadual da ABE.

Dias: 15, 16 e 17 de setembro

Local: Auditério do Colégio Rio

Branco (Av. Higiendpolis, n° 996)

Taxa de inscricdo para

associados do IBCCRIM

e estudantes: R$ 80,00

até 30 de agosto.

Informacées: (0xx11)

5579-2316 ou 5575-0459.

Agosto - 2000
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Plano de Sequranca Publica

(Ou de Boas Intencées?)
I

| LETICIA FRANCO DE ARAUJO |

r) or fim, depois de certo suspense, o0 go-

I verno federal divulgou seu Plano Naci-

J onal de Seguranca Publica. Contando

com quatro capitulos e onze compromissos de

boas intencdes, o plano pretende "integrar poli-

ticas de seguranga, politicas sociais-e acoes

comunitdrias a fim de prevenir o crime e reduzir

a impunidade, aumentando a seguranca e a
trangiiilidade do cidaddo brasileiro".

Os principais pontos do plano concentram-se no
combate ao narcotrafico e ao roubo de cargas e no
controle das armas de fogo. Ainda regulamenta a
participacdo da midia na divulgacdo da violéncia,
propde a expansdo do programa de protecdo a vitima
e testemunha, implementa o Subsistema de Inteli-
géncia de Seguranca Publica, e propde medidas que
revitalizem as policias e envolvam a comunidade no
combate ao crime.

Algumas questdes devem ser discutidas, com
relacdo ao plano. O controle de armas foi previsto
desde a Lei n® 9.437/97, que transformou em crime
a posse de arma ndo registrada e o porte de arma por
pessoa ndo habilitada. Virias lojas de comércio de
armas foram fechadas, e o problema nao foi resolvi-
do. O problema seguramente ndo estd na venda legal
de armas, mas no contrabando. A suspensdo de
venda de armas pode diminuir o nimero de armas
legais em circulacdo no Brasil, mas também pode
resultar num aumento significativo da entrada de
armas ilegais no pais, cujo controle serd extrema-
mente dificil. O combate ao contrabando, que tam-
bém € previsto pelo plano, mas sem grande énfase,
deve ser urgentemente intensificado, sob pena de
ndo se obter nenhuma eficécia no controle de arma-
mentos. E isto porque a populacdo, diante da
criminalidade incontrolada, quer dispor de armas de
fogo, e muitas vezes questiona as medidas repressi-
vas de posse/porte ilegais de armas, nas delegacias.

A redugdo da criminalidade passa a ser requisito
para que as verbas federais do Fundo Nacional de
Seguranca Publica adentrem nos Estados federados.
O governo federal quer estatisticas de reducdo da
criminalidade. A impressdo que se tem € a de que a
solucdo para a criminalidade estd nas maos do
governo estadual e que os indices de violéncia
espelham a ineficdcia dos executivos estaduais no
seu combate. A verdade ndo poderia estar mais
distante. O crime tem origens mais profundas, na
desigualdade social, e passa pela impoténcia de
todas as esferas de governo e do Judicidrio no seu
combate.

A impunidade parece ser uma das questdes mais
importantes no combate a violéncia. O criminoso
conta com a certeza da ndo-punicdo, especialmente
o criminoso dos pequenos delitos, diante de leis
extremamente benéficas, da morosidade da justica e
da falta de fiscalizacdo no cumprimento das penas
ditas alternativas. Enquanto houver um saldo positi-
vo em favor da criminalidade, na andlise entre
beneficio obtido com o crime e possibilidade de
puni¢do, a violéncia continuara a ter niveis alarman-
tes e inaceitdveis, e jogard por terra todas as boas
intencdes de qualquer esfera do governo.

O plano preocupa-se com o devido cumprimento
das normas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo a criacdo de delegacias
especializadas para apuragido de atos infracionais.
Entretanto, em vérios Estados — inclusive em Goids
— tais delegacias jd existem, mas sua atuac@o acaba
por ser ineficaz, diante da inaplicabilidade das me-
didas sdcio-educativas, por falta de estrutura parale-

la a atividade policial, encarregada da efetiva aplica-
¢do de tais medidas e de sua fiscalizacdo.

Nao tem apresentado resultados a confeccio de
Boletins de Ocorréncia Circunstanciada, com a pos-
terior entrega dos menores as suas familias — onde
normalmente eles ndo encontram estrutura familiar
— para entdo serem aplicadas medidas socio-
educativas. Tampouco t€m efetividade as apreensoes
de menores em atos infracionais praticados com
violéncia ou ameaga a pessoa e a apresentacdo do
infrator ao Ministério Publico. Diante da certeza da
impunidade, os infratores sentem-se seguros para
continuar a praticar delitos. Infelizmente, o plano ndo
tratou de resolver o problema da impunidade dos atos
infracionais. A policia tem feito seu papel com relagdo
a delingiiéncia infanto-juvenil, mas os resultados
esperados, inclusive pelo referido estatuto, ultrapas-
sam em muito as atribuicdes das policias.

E certo que o problema da delinqiiéncia dos
menores e do crime em geral deriva de problemas
sociais, e em grande parte de falhas na educagio. O
plano abrange o Ministério da Educacdo no combate
a violéncia, que incluird as escolas em programas de
prevencdo contra o crime. Previu-se inclusive a distri-
buicao nas escolas de um kit "Etica e Cidadania",
confeccionado pelo Ministério da Educacio.
Questionavel € a aplicacdo de recursos para a confec-
¢do de tais kits. Faltam livros diddticos e merenda nas
escolas. Talvez um investimento do governo federal
nesses pontos falhos da educacio fosse mais conveni-
ente e produzisse resultados — ainda que indiretos —
mais efetivos, no combate a violéncia, do que um
material especifico que trate da criminalidade.

Finalmente, o plano demonstra preocupacao com
0 desempenho das policias, pretendendo controld-las
de perto. Contudo, passou ao largo da questdo da
unificacdo das policias, tdo discutida e tdo esperada
nos tltimos tempos. Previu-se cooperagdo nos traba-
lhos das academias de Policia Civil e Militar, mas ndo
se tratou de sua unificac@o, que jd ¢ realidade em
alguns estados brasileiros (e comega a ser em Goids,
através da criacdo da Superintendéncia da Academia
Estadual de Seguranga, instituida pelo Decreto Esta-
dual de n°5.244, de 9 de junho de 2000). Dessa forma,
o plano praticamente descartou a unificacdo das
policias nos proximos trés anos, atuando portanto na
contramao da tendéncia que parecia inafastivel no
Brasil, a exemplo do desempenho a contento de varias
policias do mundo.

O que se percebe, numa visao geral do Plano de
Seguranca, é que ele apresenta excelentes inten-
¢des, mas num megacontexto, que talvez o torne
in6cuo. O grande desafio desse plano € justamente
obter o apoio da populacdo, porque se mais esse
plano cair em descrédito, talvez se percam de
forma irreversivel as rédeas da seguranca publica.
Mas para que o povo apéie o plano, € importante
que a ele sejam apresentadas medidas que interfi-
ram na sua vida cotidiana, que lhe déem a sensacido
de protecdo e seguranca. E para tanto, € preciso que
o plano reflita no combate da pequena criminalida-
de, que ele seja efetivo no combate dos pequenos
furtos e roubos, das agressodes de menor gravidade,
mas de grande incidéncia, das balas perdidas.

Que esse plano seja realmente um plano de
seguranca publica, no mais amplo significado
da expressao.

A autora é delegada de Policia e mestranda em
Ciéncias Penais pela Universidade Federal de Goids.
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0 Codigo de Transito Merece Vida Longa

cidade de S@o Paulo, hoje o terceiro

/ \X | aglomerado urbano do mundo, sempre
/) | ostentou o cruel titulo de cidade violen-
ta no transito.

Em 1988, por exemplo, a média mensal de
vitimas fatais atingia o niimero preocupante de 270
pessoas (ou 3.240 por ano), o que dava a "terra
paulistarum” a estatistica de 9 mortos por dia.

Aos poucos, gragas as campanhas permanen-
tes de conscientizagdo e, sobretudo, ao noticidrio
alarmante da midia, a estatistica foi diminuindo
lentamente até atingir o nimero de 1.558 even-
tos letais, em todo o ano de 1998. Isto significou
130 6bitos por més ou 4,3 por dia. No espago,
pois, de 10 anos, a redugdo de vitimas fatais na
capital de Sdo Paulo foi de 50%.

Com certeza, a exposi¢ao permanente do novo
Cédigo de Transito nos veiculos de comunicacdo
motivou o melhor cumprimento da lei, a efetiva
aplicacdo da norma punitiva e o chamamento a
responsabilidade do cidadao de bem. Além do mais,
o transito paulistano "quase parado” em muito
contribuiu para a queda da estatistica.

O Brasil, foi dito a mao cheia, passou a ter
uma lei de primeiro mundo, estudada com sur-
presa na Franca e na Inglaterra e elogiada por
autoridades da Federacdo Americana.

De inicio, 0 que mais assustou o0 motorista na
lei nova foi a noticia da imediata aplicagdo do
sistema pontual, de infra¢des, o que possibilita-
ria a suspensao do direito de dirigir de conduto-
res que atingissem os 20 pontos infracionais.
Outrossim, em obediéncia ao art. 268 do estatuto
de transito, o infrator compulsoriamente seria
submetido ao Curso de Reciclagem com carga
de 20 horas, com as disciplinas de Meio Ambi-
ente e Cidadania, Primeiros Socorros, Direcéo
Defensiva e Legislagdo de Transito.

Aqueles que estao envolvidos profissional-
mente com o Direito de Transito sabem que o
sistema pontual ja existe desde 1990, criado que
foi pelo Decreto Presidencial n® 98.933, de 7 de
fevereiro. Por sua vez, o Curso de Reciclagem
foi idéia concebida no Detran de Sdo Paulo, em
1983, na minha gestdo como corregedor do
orgao, sendo normatizado em 1994, ja agora quan-
do dirigia 0 departamento, pela Portaria n° 145, de
14 de marco, como forma de reeduca¢do do condu-
tor infrator e reconhecido pela Justica em freqiientes
decisoes de mérito em agdes de mandado de segu-
ranca como meio habil para corre¢iio de conduta.
Considerado como verdadeira sangao restritiva de
direitos, aos poucos o curso ganhou status de
medida administrativa e foi definitivamente consa-
grado no codigo vidrio.

O susto inicial dos motoristas, com a edi¢do
do CTB de 1997, ndo deveria merecer, pois,
qualquer noticidrio especial se ndo fosse a inca-
pacidade dos 6rgdos de transito em adotar a regra
do Decreto n® 98.933/89.

Aos poucos, entretanto, verifica-se a tendéncia
de reforma de vdrios dispositivos do codigo. Recen-
te levantamento da Associacio Brasileira de Depar-
tamentos de Transito - Abdetran acusou a existéncia
de 112 projetos modificativos do diploma no Con-
gresso Nacional, sendo que um deles, patrocinado
demagogicamente pelo préprio governo, altera o
sistema pontual e eleva para 30 pontos o limite
permissivel para a suspensdo do direito de dirigir do
condutor infrator. Este projeto foi provocado pela
rebeldia ostensiva dos caminhoneiros e ¢ um golpe
duro na pretensdo legitima de preservacdo da vida

CYRO VIDAL

humana com a diminui¢@o das chamadas infracdes
comportamentais gravissimas.

Ao mesmo tempo, encontra-se em andamen-
to projeto que obriga o condutor autuado na zona
urbana a assinar sempre o auto de infracdo, como
se fosse possivel colocar um agente fiscalizador
a0 lado de cada veiculo estacionado irregularmente,
junto a cada sistema semaférico de controle ou
dotado de possante veiculo para perseguir todo mau
motorista por velocidade excessiva...

Com tudo isso, o impacto inicial do cédigo
perdeu algo de sua forca e, em 1999, na capital
paulista, ocorreram 1.683 mortes no transito,
com média de 140 vitimas por més ou 4,6 por
dia. Segundo a CET — Companhia de En-
genharia de Trafego —, empresa responsavel
pelo levantamento estatistico, este acréscimo de
8% foi devido a lentiddo na aplica¢do de sancdes
a condutores infratores e as tentativas noticiadas
de alteracdo da rigorosa legislacdo vidria.

Dados do Denatran — Departamento Nacio-
nal de Transito — informam que 16 dos 26
Estados da Federag@o ainda ndo suspenderam o
direito de dirigir de qualquer infrator. De acordo,
ainda, com o mesmo odrgdo, existem no Pais
cerca de 150.000 motoristas que jd atingiram os
20 pontos infracionais.

Em Sao Paulo, obedecendo a todas as caute-
las de defesa previstas na propria lei, o Detran
vem dando publicidade a listas freqiientes de
condutores infratores, suspendendo ou cassando
o direito de dirigir conforme a hipétese de en-
quadramento. As péaginas do jornal oficial exi-
bem, toda semana, um grande recheio de porta-
rias sancionadoras.

Mas isto ndo basta.

Sem divida que o nimero de vitimas fatais
diminuiu no perfodo por causa também da lenti-
ddo do deslocamento vidrio. Hoje, a média de
velocidade na Capital é de 17km/hora, quando
no passado ja foi de 30 km/hora.

Outras medidas devem ser adotadas. H4 ne-
cessidade da presenca fisica do agente fiscalizador
em cardter de permanéncia. Muito mais impor-
tante que o taldo de multas na mdao — embora
necessdrio, as vezes — deve ser o apito na boca,
agilizando o transito, advertindo o condutor ou
orientando o desorientado motorista.

Reconheco, por outro lado, que o cddigo tem
diversas falhas e ndo me furto em apontd-las.

Como exemplo, o art. 42 enuncia o 6bvio
gritante: "Nenhum condutor deverd frear brusca-
mente seu veiculo, salvo por razoes de seguranga'.

O § 1° do art. 68, revela uma fécula de
redundancia: "O ciclista desmontado empurran-
do a bicicleta equipara-se ao pedestre em direi-
tos e deveres". Alguém tem duvida?

O art. 150, ao tratar da renovacdo de exames,
refere-se ao art. 149. Ora, o art. 149 foi vetado
pela Presidéncia da Republica e o art. 150 ficou
solto no texto.

O art. 170, por ser de cardter absolutamente
subjetivo, permite ao agente autuador interpre-
tacoes diversas: "Constitui infracdo de transito
dirigir ameagcando os pedestres que estejam
atravessando a via publica, ou os demais veicu-
los". Ameacando como? De que forma? Com
palavras? Com gestos? Com o veiculo?

Para este caso, o legislador considerou a
infracdo como gravissima (7 pontos), determi-
nou a penalidade de multa e suspenséo do direito
de dirigir e a medida administrativa de retengao

do veiculo e recolhimento da CNH. Ao autuar o
infrator, o agente e sO ele atingird o limbo ao
definir o que seja tal ameaca...

Ao tratar da embriaguez, o legislador estabe-
leceu no art. 165, como infragdo gravissima, a
direcdo sob influéncia de dlcool em nivel supe-
rior a seis decigramas por litro de sangue, ou de
qualquer substancia entorpecente ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica.

De outro lado, o art. 276 diz que "a con-
centragdo de seis decigramas de dlcool por litro
de sangue comprova que o condutor se acha
impedido de dirigir veiculo automotor”.

S6 comprova? E qual a san¢do, tendo em
vista que o art. 165 pune o condutor flagrado em
indice de alcoolemia superior a seis decigramas?

A Resolugdo Contran n° 81/98 também se
refere a necessidade de comprovagdo do im-
pedimento de dirigir quando houver suspeita de
ter excedido os limites de seis decigramas por
litro de sangue (art. 1°).

Por derradeiro, os crimes de transito nao
satisfazem pela inobservancia do tecnicismo
desejavel a tipificacdo de delitos e pela incoe-
réncia de parte do texto.

Assim, a lesdo culposa (art. 303) na direcio de
veiculo automotor — e s6 na diregdo de veiculo
automotor, excluindo-se as bicicletas, charretes,
carrogas, cavalos, etc., mesmo em circulagdo vidria
— ¢ apenada com detengdo de seis meses a dois
anos. Ja a lesdo dolosa leve (art. 129, caput, do CP)
¢ sancionada com deten¢do de trés meses a um ano.
No caso, pois, de lesdo culposa leve no transito, sem
divida ¢ mais conveniente ao infrator assumir o
dolo de sua conduta para obter, na espécie, pelo
menos metade da pena.

Outro exemplo interessante é a omissdo de
socorro prevista no art. 304 do CTB. Adotando
o principio da extensdo ilimitada, o paragrafo
unico lanca a incidéncia das penas do caput ao
condutor do veiculo "ainda que sua omissdo seja
seguida por terceiros ou que se trate de vitima
com morte instantdnea..."

Se morrer, o condutor ird socorrer quem? O
morto?

Sdo falhas nascidas do longo percurso do
processo legislativo, ndo se conseguindo extirpa-
las na redag@o final da Casa revisora.

Assim, adotando as medidas sancionadoras sem
espirito estatistico de punir, fiscalizando a circula-
¢ao com os olhos da orientagio e da ajuda, divulgan-
do as medidas oficiais de cumprimento da legisla-
¢do e fazendo a populagio entender os motivos e a
certeza da punibilidade, as autoridades sentirdo, em
breve tempo, que o respeito e a disciplina existem
e que todos querem viver em boa ordem.

Com apenas dois anos de aplicagdo ndo
pode o codigo ser "desmanchado” e ndo deve
servir de plataforma para acolher pedidos de
grupos sindicais, muito mais interessados em
seus proprios ganhos financeiros do que em
preservar a seguranca da via.

O cddigo veio para ficar. Necessita de ligei-
ros reparos e algumas alteracdes de forma, prin-
cipalmente em razdo da disputa legislativa ocor-
rida na Camara e no Senado Federais.

O seu corpo, porém, como um todo, ¢ sauda-
vel e merece vida longa.

L AMSMERCCES O

0 autor é advogado e professor de
Direito e de Legislacdo de Transito.
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DEMOCRACIA

> O Instituto Brasileiro
=——2= \ de Ciéncias Criminais
- IBCCRIM, em
/ solidariedade a
__~ Comissdo Episcopal
de Acdo Social - CEAS, entidade
conveniada, e por sua extensdo
com o povo peruano, apoia o
movimento de repudio aos liltimos
acontecimentos politicos eleitorais
sucedidos no Peru, que atentam
contra a democracia peruana
e de toda América Latina.
Reafirmando nosso compromisso
pela defesa do Estado Democratico
de Direito e do exercicio da
cidadania, somamos nossos
esforcos para a consolidacao
da estabilidade politica no Peru.

COMISSAO DE
REFORMA DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL

O magistrado Rui Stoco,
sécio-fundador do IBCCRIM,

foi designado, pelo senhor ministro
da Justica, por meio de Portaria

de 6 de julho p.p., a integrar
Comissdo de Juristas encarregada
da reforma do Cédigo de Processo
Penal e presidida pela professora
Ada Pellegrini Grinover.

Bom trabalho ao colega!

DISCUSSAO SOBRE
O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

O IBCCRIM convida a todos para
a discussdo a respeito da
ratificacdo da jurisdicéo do
"Tribunal Penal Internacional”,
a realizar-se dia 17 de agosto,
as 10h00, em seu Auditorio

(Rua XI de Agosto, 52 - 2° and.).
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Medicina Legal - Aspectos

Relevantes da Nlecropsia Forense

| LAUREN PAOLETTI STEFANINI |

C ! e ¢ fato que a necropsia traz a certeza da
morte como realidade objetiva, sendo sua
prova cientifica inquestiondvel, é bem

certo dizer que a acuidade na sua feitura deve ser
fator elementar e preponderante para tornar o laudo
necroscopico documento portador de informacdes
periciais precisas, seguras e inafastaveis.

E, para tanto, a postura do médico-legista e
sua atuagdo na obtencao e realizacdo de tal prova
pericial € posta em debate, nao so pelos profes-
sores e conhecedores da matéria especifica, como
também pelos operadores do Direito que, no mais
das vezes, se deparam com a necessidade de inter-
pretar os elementos técnicos contidos no laudo de
exame do corpo de delito para delinearem suas teses
junto a apreciacdo da prova processual.

Sendo um ponto de partida, e essa jd era uma
preocupacio inclusive dos mestres da Medicina
Legal, surge como alvo de indagacdo a impor-
tancia ou ndo da presenca do médico-legista na
realizacdo do exame perinecroscopico, ou seja,
do estudo do local dos fatos. Melhor explanando,
até que ponto pode o0 médico-legista fornecer dados
ou tirar conclusdes confidveis que irdo servir de
prova, atendo-se somente ao exame do caddver
propriamente dito, sem conhecer o histérico e a
dindmica dos fatos eventualmente criminosos?

A realidade tem demonstrado, sem nenhum
demérito ao conhecimento dos profissionais da
drea, que a confianca tinica na experiéncia médi-

ca sem ter a oportunidade de inteirar-se melhor
dos acontecimentos, pode levar a erros ou sérias
imprecisdes ndo causados por incompeténcia
técnica, mas simplesmente pelo conhecimento
equivocado ou ignordncia de fatores concretos
atinentes ao caso, que fogem do controle tedrico
que nao pode a tudo prever, trazendo elementos
que alteram totalmente a situacdo fética e que, se
desconhecidos, levam a conclusdes do perito
que contradizem os proprios acontecimentos.
Isso sem falar em informacdes importantes que
poderiam ser extraidas de plano pela observacao
de um especialista e que ndo sdo visiveis e
passariam desapercebidas aos olhos leigos, aca-
bando-se por ndo preservar o local e perder
dados essenciais a solu¢do da causa.

Daf parecer de extrema relevancia ponderar
acerca da necessidade de uma participacao mais
efetiva do médico-legista nas investigagdes pri-
meiras do exame técnico pericial que, sob essa
dtica, tem seu inicio antes mesmo do exame
meramente cirirgico feito no cadaver.

Com efeito, tdo-s6 a precis@ao na obtenc@o
dessas informacdes asseguraria o encontro da
certeza e seguranca exigidas pelo Direito Penal
na busca da verdade e da justica!

A autora é advogada e mestranda em Direito Penal
pela Universidade Mackenzie.

A Apelacdo nos

Juizados Especliais Criminais

| MARCO AURELIO MUNHOLLO |

\\ o julgamento do HC n° 79.843-MG, a
J J | 2* Turma do Supremo Tribunal Fede-

ral, por meio de acérddo relatado pelo
Ministro Celso de Mello, proferiu decisdo no
sentido de que "Revela-se insuscetivel de conhe-
cimento o recurso de apelagdo cujas razoes sao
apresentadas fora do prazo a que se refere o art.
82, § 1°, da Lei n° 9.099/95, pois, no sistema dos
Juizados Especiais Criminais, a legislacdo esta-
belece um so prazo — que é de dez (10) dias —
para recorrer e arrazoar" (Informativo STF n°
191). Data venia, entendemos que essa decisao
contraria os proprios principios que devem nortear
as atividades dos Juizados Especiais Criminais.
Referimo-nos ao disposto no art. 2° da Lei n°
9.099/95, segundo o qual "O processo orientar-
se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celerida-
de, buscando, sempre que possivel, a concilia-
cao ou a transagdo”. Quer nos parecer que a
razdo da exigéncia contida no art. 82, § 1° da
referida Lei Especial — interposi¢@o da apela-
¢do em dez dias, por peticdo escrita, da qual
constardo as razoes e o pedido do recorrente —, ndo
€ outra sendo o atendimento aos critérios da
economia processual e celeridade. Todavia, em
pé de igualdade com tais critérios, o legislador
colocou dois outros: simplicidade e informali-
dade. Dai podermos sustentar que, uma vez
interposta a apelagdo, sem a apresentacdo con-
junta das' respectivas razdes, a conseqiiéncia

l6gica seria a remessa do recurso para a instancia
superior, com devolu¢do ampla de toda a matéria
debatida nos respectivos autos. Jamais o ndo conhe-
cimento da irresignacdo. Se no processo penal
comum, em que impera o formalismo, € isso 0 que
ocorre —e o proprio STF ja o afirmou (RT 556/428)
—, com maior razdo deve ocorrer no procedimento
previsto para os Juizados Especiais Criminais, ori-
entado pela informalidade. Até porque, critérios
como economia processual e celeridade, especial-
mente em matéria penal, ndo podem ser utilizados
para justificar afronta a garantia maior como o € a
ampla defesa, constitucionalmente prevista (CF,
art. 5°, LV), com os meios e recursos a ela inerentes,
dentre os quais se insere a possibilidade de recorrer
da decisdao desfavordvel, de forma efetiva e nao
meramente retérica. De modo que, mesmo diante
da letra expressa do art. 82, § 1° da Lei n” 9.099/95,
pensamos nao ser plausivel negar-se conheci-
mento a recurso tempestivamente interposto
perante o Juizado Especial Criminal, apenas e
tao somente porque desacompanhado das res-
pectivas razdes. A questdo deve ser alvo de
reflexdo, a fim de que as normas processuais
penais — de inegdvel valor — ndo passem a
constituir obstdculo a busca da verdade real, e
em Ultima andlise, a plena consecucdo da justica.

e ———

O autor é bacharel em Direito pela PUC/SP e
assistente juridico do TACrim/SP.
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Substituicdo da Pena de Suspensdo

do Direito de Conduzir Veiculo Automotor
I

| MARCIA DA ROCHA CRUZ € JULIANA POGGIALI G. E OLIVEIRA |

s arts. 302 e 303 do Cédigo de Transito

( ’ l Brasileiro prevéem a aplicacdo da pena

de detencdo e suspensdo ou proibicao

de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

Diversamente do que era previsto no art.
121, § 3°, do Cédigo Penal, atualmente o juiz, ao
fixar a pena dos crimes de homicidio e lesdo
corporal no transito, deve também aplicar como
pena principal a suspensao do direito de dirigir.

No dia-a-dia nos deparamos iniimeras vezes
com réus que praticaram este crime no exerci-
cio de sua profissdo. Ressalte-se que se o réu for
motorista de veiculo de transporte de passagei-
ro existe uma causa de aumento de pena espe-
cifica prevista no art. 302, pardgrafo tnico, inc.
IV, da Lei n® 9.503/97.

Assim, temos que a aplicacdo da pena de
suspensao do direito de dirigir, para estes con-
denados, pode significar demissao do emprego
e empecilho para exercer a profissdo por tempo
que pode variar de dois meses a cinco anos,
como estabelece o art. 293 do mesmo Codex.

As dificuldades advindas desta pena sio enor-
mes, inclusive para o cumprimento da prépria pena
de detencdo que, por previsao legal (art. 44 do
Cdédigo Penal) e condigdes especiais do agente
(geralmente réus primdrios), € substituida por
prestacdo de servico a comunidade ou multa.

Desta forma, pois, esta pena ird afetar mais
gravemente aquele que conduz veiculo
automotor profissionalmente, do que aquele
que ndo o faz como atividade laborativa.

E natural que assim seja, eis que a responsa-
bilidade e os requisitos para o exercicio desta
profissdo exigem cautelas ainda maiores que as
do motorista comum. Entretanto, observe-se
que muitas vezes o crime € praticado com o
mesmo grau de culpabilidade, ou seja, o exces-
so de velocidade, que acarreta 0 motorista co-
mum a cometer o delito do art. 302, ¢ 0 mesmo
que o do motorista profissional. Assim, temos
indmeras situacdes em que a culpa do motorista
profissional, condenado pelo crime do art. 302,
ndo exacerba a culpa de qualquer outro motoris-
ta, todavia, a aplicacdo da pena possui reflexo
muito mais gravoso para aquele.

Por outro lado, ndo se quer dizer com isto
que todos os motoristas profissionais, a0 come-
terem estes delitos, estejam impedidos de sofrer
tal puni¢do. O que se defende € o fato de ser dada
a possibilidade de no caso concreto fazer-se
também a substituicao desta pena de suspensao
do direito de dirigir, exigindo-se, para tanto,
que as condicOes pessoais do acusado sejam
favordveis, a caracterizacdo do elemento subjetivo
nao extrapole a culpa comum e as condi¢des
profissionais do condutor assim reclamem.

Outrossim, deve o promotor, desde o ofere-
cimento da dentincia, observar estas questoes e,
caso entenda cabivel a substituicio, pedi-la em
alegacdes finais.

Nao se quer simplesmente deixar de aplicar tal
pena. Objetiva-se substituir a forma de cumpri-
mento desta pena em determinadas situagdes,
adequando-a as condic¢oes pessoais do condenado
que a recebe. Para tanto deve-se fazer uma interpre-
tacdo extensiva do instituto da substitui¢io da pena
privativa de liberdade. Isto € possivel ao observar-

mos que as penas privativas de liberdade sdo as
unicas que, de acordo com a lei, permitem substi-
tuicdo. Tal fato se explica porque, a época da
reforma do Cédigo Penal de 1984, somente existi-
am, como penas principais, a privativa de liberdade
e a multa. Pelo cardter estigmatizante da pena
privativa de liberdade, previu-se, entdo, a possibi-
lidade de ser ela substituida por outra reprimenda
que pudesse atingir iguais objetivos sem os efeitos
nefastos que decorrem da privacdo da liberdade
humana.

Ora, com a recente elevacdo da pena res-
tritiva de direitos a qualidade de pena principal
(ao lado da privativa de liberdade e de multa),
as razdes sociais e juridicas que justificaram a
referida substituicdo devem ser estendidas para
a nova modalidade de punicao.

A prop6sito do assunto, pertinentes sao as
consideracdes de Christiano José de Andra-
de, in "O Problema dos Métodos da Interpreta-
cao Juridica", Ed. RT, pp. 118/119, in verbis:

"A interpretacdo extensiva é uma ampliacdo
do sentido porque o texto diz menos do que
pretendia (lex minus dixit quam voluit; lex
minus scripsit, plus voluit). (...)

O intérprete aumenta a elasticidade da nor-
ma, adequando-a ao seu espirito e alterando-a
em certa medida.

A interpretacdo extensiva alarga entdo o
texto, dando-lhe uma extensdao conforme o pen-
samento legislativo, isto ¢, fazendo correspon-
der o texto da lei ao espirito da lei (ratio legis).
Neste caso, ndo hd lacuna da lei, visto que os
casos ndo diretamente abrangidos pela letra
da lei cabem dentro do seu espirito.

A interpretagcdo extensiva assenta-se em
consideragaes teleologicas e axioldgicas. A
ratio legis conduz a aplicagdo a casos que ndo
sdo diretamente abrangidos pela letra da lei,
mas sdo acobertados pela finalidade da mes-
ma'" (destacamos).

Dessarte, os principios norteadores do insti-
tuto da substitui¢do da pena privativa de liber-
dade devem ser aplicados a uma pena restritiva
de direitos que pode causar problemas graves
para o condenado e para sua familia. Note-se
que antes da vigéncia do Cédigo de Transito, a
pena de suspensdo da habilitacdo para dirigir
veiculo era utilizada somente como pena
substitutiva a pena privativa de liberdade ou
como efeito da condenacdo (art. 92 do Cédigo
Penal). Nestes casos, sendo o condenado moto-
rista profissional, inimeros foram os recursos
providos em favor da alterac@o da substituicao
desta pena, por ser, no caso concreto, exacerba-
da ao condenado (TACrim SP 279; JTACrim/
SP 240/94 e JTACrim/SP 223).

A razdo de decidir destes processos € a
necessidade premente de individualizar-se a
pena, adequando a san¢@o a ser cumprida aos
objetivos de repressdo e de prevencdo almeja-
dos pela Justica e pela sociedade. Com a possi-
bilidade de substituir-se a pena de suspensao do
direito de dirigir por outra restritiva de direito,
poder-se-4 seguramente obter-se um resultado
mais educativo e positivo para todos os envol-
vidos, seja o condenado, seus familiares ou a
sociedade.

Como afirmou o i. juiz Marrey Neto:

"As penas restritivas de direitos, nem por
mais benéficas, perdem o cardter aflitivo, im-
postas que sdo por infracoes de normas penais,
bem por isso devem também ser individualiza-
das, adequando-as o juiz, ao delito e ao de-
lingiiente. E insustentdvel, assim, impor a motoris-
ta profissional a pena restritiva de direitos de ficar
um ano sem dirigir, por obrigd-lo a mudar de
profissdo, impedindo-o de exercer atividade licita,
o0 que a lei ndo admite” (destaque original) — Ap.
n° 480.379-6, 9* Cam., TACrin/SP.

Discorrendo sobre a substituicdo da pena,
semelhante € a posi¢do dos grandes processua-
listas penais da atualidade Eugenio Raiil
Zaffaroni e José Henrique Pierangelli, in
"Manual de Direito Penal Brasileiro - Parte
Geral", Ed. RT, como se segue:

"(...) A primeira, refere-se a tendéncia
de ampliagcdo do poder do magistrado conferi-
do pela legislagao em comento, no tocante ao
exame subjetivo dos requisitos que permitem o
deferimento das substituicoes previstas. Exem-
plos do exercicio desse poder discriciondrio
sdo a andlise da ‘suficiéncia’ da substituicdo
da pena (art. 44, I1I, do CPB); a possibilidade’,
a critério do magistrado, de substituicdo de
pena a réu reincidente em crime doloso (art. 44,
§ 3°); e, a 'decisdo’ pelo juiz da execug¢do da
conversao do beneficio no caso de descumpri-
mento ‘injustificado’ ou condenagdo posterior.
Trata-se, pois, de principio moderno consagra-
do no Direito Penal liberal, que confere ao juiz
dispor de um poder discriciondrio na escolha
da sangao mais indicada para o caso concreto
levando em considera¢do as circunstancias
relacionadas com o crime e seu autor”.

Mais adiante, os autores a respeito dos efei-
tos da condenago, conforme o disposto no art.
92 do Cédigo Penal, lecionam:

"0 inciso Il (referindo-se ao art. 92 do Cod.
Penal) possui uma caracteristica essencial-
mente preventiva prevendo ‘a inabilitagdo para
dirigir veiculo, quando utilizado como meio
para a prdtica de crime doloso’. Esta finalida-
de preventiva também exige a necessidade de
valoragdo judicial, caso a caso, posto que a
utilizagdo de veiculo é circunstancial, e a ina-
bilitacdo importa, por exemplo, a perda da
fonte de trabalho do agente, o que, pelas suas
consegqiiéncias, atinge a terceiros inocentes,
como os membros da sua familia, dai que sob
qualquer visualizagdo se deva ter por adequada
a imposi¢ao da inabilitacao” (destacamos).

Se ja € pacifico entre nds na individualizacdo
da pena privativa de liberdade, sua substitui¢ao
por outra restritiva de direitos, como se negar que
0s mesmos requisitos sejam observados para a
substituicdo da pena de suspensdo do direito de
dirigir? Ora, aquele que pode o0 mais, pode 0 menos.
Se a pena mais grave de todas, que € a privacio da
liberdade, pode e deve ser substituida, como negar-
se a substituicdo da pena restritiva de direitos em
face de sua individualizacao? Questoes para todos
os operadores do Direito refletirem e com coragem
decidirem em nome dos principios constitucionais
vigentes.

As autoras sdo promotoras de Justica do MPDFT.
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REVISTA
"0 DIREITO
EM MOVIMENTO"

O Instituto Capixaba de

Estudos (ICE) lancou

recentemente a revista

"0 Direito em Movimento "
Trata-se de periédico
(quadrimestral), com

distribuicdo nacional (tiragem de
2.000 exemplares), que visa discutir *
temas polémicos, colhendo-se
opinides de operadores do Direito
de todas as classes e regides do Pais.
Artigos para a revista podem ser
enviados através do e-mail
ice.vix@terra.com.br

Informacoes adicionais podem ser
conseguidas através do site
www.ice-vix.com.br

BIBLIOTECA

A Biblioteca do IBCCRIM estd indexando
revistas espanholas, italianas e
francesas. Entre em contato conosco,

e participe do nosso trabalho.

Tel.: (0xx11) 3105-4607,

ramais 225 e 228.

Il JORNADAS
BRASILEIRAS DE DIREITO
PROCESSUAL PENAL

O Instituto Brasileiro de Direito
Processual Penal e o Ministério da Justica
estardo promovendo em Brasilia (DF),
de 23 a 26 de agosto, as
‘Il Jornadas Brasileiras de Direito
Processual Penal, com o tema geral
A Reforma do Processo Penal.
Entre outros temas, constardo:
"0 Processo Penal Norte-Americano
e sua Influéncia’, "Investigacdo
Policial e Interrogatorio”, "Prisdo,
Medidas Cautelares e Liberdade’,
"Recursos”, "Jiri", "Por um Processo
Penal Minimo ", etc. Informacoes
podem ser obtidas junto ao
Instituto Brasiliense de
Ensino e Pesquisa - IBEP
(SEPN - Av. W3 Norte, Quadra 511
Bloco "B", 5° andar, Brasilia,
DF - CEP 70750-542) -
Tel.: (0xx61) 347-4748
e Fax 349-8393. £-mail:
jornadas@ibep.com.br
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NUCLEO DE PESQUISAS DO IBCCRIM

Direito a Velhice... Direito a Vida

O Direito "¢ processo, dentro do

processo historico: ndo é uma coisa feita,
perfeita e acabada; é aquele vir-a-ser que se
enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha
nas exploracoes e opressoes que

o contradizem, mas de cujas proprias
contradig¢bes nascerdo novas conquistas”
(Roberto Lyra Filho).

undialmente, o prolongamento da vida
ijI transformou a velhice em objeto de

preocupacdo e de estudo. No Brasil,
os censos demograficos apontam o crescimen-
to acentuado da populacdo com mais de 60
anos. Mas, afinal, quem vive mais neste pais
onde a vida, bem se sabe, torna-se quase impos-
sivel para crescentes parcelas da populacido?
Ou, quem morre mais cedo? Mais uma lacuna
nos levantamentos estatisticos. Todavia, é fato
que o aumento da longevidade ndo se faz
acompanhar de politicas publicas que garan-
tam dignidade na velhice. O fim da vida evi-
dencia a ampliagdo das desigualdades sociais,
a deterioragdo dos sistemas de previdéncia e de
satde publicos, a predominancia dos processos
de exclusdo sobre os de inclusdo social, isto €,
a existéncia de uma sociabilidade fascista®".

O Movimento de Aposentados e Pensionis-
tas, cujo fortalecimento ocorreu com a criacao
da Confederacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas/COBAP, em 1985?, segundo
"lobby" durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, ganhou visibilidade po-
litica, tendo exercido grande influéncia na ela-
boracdo das disposi¢des da Constitui¢do de
1988, referentes a conquista de direitos dos
aposentados e pensionistas.

Entretanto, no Brasil, marcado por uma "histo-
ria lenta"?, as conquistas sociais sempre foram
postergadas ao longo da histéria. Assim, a seguridade
social, prevista no art. 194 da Constitui¢do (compre-
endendo "um conjunto integrado de agdes de inici-
ativa dos Poderes Puiblicos e da sociedade, destina-
das a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social"), ndo conseguiu
se firmar no ambito dos direitos sociais. E o que
demonstra a triste realidade vivida pelo amplo
contingente de "desassistidos". Os compromissos
assumidos com o grande capital financeiro interna-
cional, impediram que o Estado brasileiro destinas-
Se recursos para sua execugao.

Como se sabe, dentre outras atividades, o
IBCCRIM, através do Nicleo de Pesquisas,
vem desenvolvendo estudos e pesquisas volta-
dos a defesa de politicas publicas que contem-
plem os idosos, participou da criagdo do "Forum
Permanente Contra Abusos e Maus-Tratos aos
Idosos™, cujas reunides acontecem sistemati-
camente em sua sede e, coerente com o objetivo
previsto em seu estatuto — "a defesa do Estado
Social e Democrdtico de Direito, o compromisso
de assegurar as garantias fundamentais escritas
na Constituicdo Federal e a busca incessante
dos valores imprescindiveis a tutela e preser-
vagao da dignidade humana, respeitada a pos-
tura pluralista da sociedade"” —, em parceria
com a Ordem dos Advogados do Brasil/OAB -
Sec¢do Sdo Paulo, estard lancando em 11 de
setembro proximo, na sede da OAB, a publica-
cdo "Direito a Velhice... Direito a Vida''*,

numa tiragem inicial de 20.000 exemplares.
Partindo do pressuposto de que a dignidade
no fim da vida s6 ocorrerd se (ou quando) a vida
se tornar a razdo de ser da sociedade, pretende-
se que esses exemplares cheguem as maos de
diferentes segmentos etdrios da cidade de Sao
Paulo, a fim de que conhecam as conquistas
dos idosos, atentem para o fato de que o avilta-
mento das condi¢des de vida na velhice é
produto de nossa organiza¢do social fundada
na desigualdade, de que € preciso cobrar do
governo responsabilidade no uso do dinheiro
publico e cria¢do de mecanismos de distribui-
cdo dariqueza, denunciar os maus-tratos, agres-
sdes e desrespeito de que os idosos sdo viti-
mas, insistir que lutar pelo direito a velhice é
lutar pelo direito a vida, enfim, radicalizar o

movimento pela dignidade humana.

A publicagdo estd disponivel
aos associados na sede do IBCCRIM.
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"Constituigdo da Republica Federativa do Brasil",
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Paulo, Hucitec, 1994.

SANTOS, Boaventura de Sousa. "Os Fascismos
Sociais", Folha de S. Paulo, 1998, p. 3 (Tendéncias
e Debates).

NOTAS

() Boaventura de Sousa Santos (1998), referindo-se a
crise da contratualizagdo moderna, caracterizada pela
predominancia estrutural dos processos de exclusdo
sobre os de inclusdo, explica: "As exclusoes produzidas
sdo radicais e inelutdveis, a tal ponto que os que as
sofrem, apesar de formalmente cidadaos, sdo de fato
excluidos da sociedade civil e langados em Estado de
natureza. Na sociedade do fim do século, o Estado de
natureza € desestabilizagdo total das expectativas das
classes populares, ansiedade permanente da grande
maioria em relagdo a presente e futuro, caos permanen-
te nos atos mais simples de sobrevivéncia ou convivén-
cia . A ampliagcdo de 'Estados de natureza', dos quais
ndo se tem a op¢ao individual ou coletiva de sair,
configura uma crise paradigmdtica, epocal. E, pois,
situagdo de muitos riscos. Julgo que todos se podem
resumir num so. a emergéncia do fascismo social. Nédo
se trata do regresso ao fascismo dos anos 30 e 40. Ao
contrdrio deste, ndo é um regime politico, mas social e
civilizacional. Em vez de sacrificar a democracia as
exigéncias do capitalismo, promove-a até ndo ser ne-
cessdrio nem conveniente sacrificd-la para promover o
capitalismo."

Na primeira metade de 80, as institui¢des de apo-
sentados e pensionistas existentes em vdrios Esta-
dos do Pafs uniram-se em federacdes e, em 13 de
outubro de 1985, durante as atividades do IX Con-
gresso Nacional de Aposentados e Pensionistas,
ocorrido em Curitiba, foi criada a COBAP.

"Na verdade, a historia da sociedade brasileira
tem sido uma historia inacabada, uma historia que
ndo se conclui, uma historia que ndo chega ao fim
de periodos definidos, de transformagées conclui-
das. Ndo é uma historia que se faz. E uma historia
sempre por fazer” (Martins, 1992:11).

O Foérum teve origem a partir de um workshop,
organizado em 19 de agosto de 1998 pelo Niicleo
de Pesquisas do IBCCRIM para a discussdo da
violéncia, negligéncia e maus-tratos de que sdo
vitimas os idosos. Na segunda reunido (11 de se-
tembro do mesmo ano), as entidades presentes
pronunciaram-se a favor da criacdo do Férum Per-
manente Contra Abusos e Maus-Tratos aos Idosos.

o
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O Indulto Humanitario e a Comutacdo da Pena

Relativamente a Crime ll-lediondo ou Equiparado

( uando nao vedou, como o Decreto
n°2.838, de 6 de novembro de 1998,
— T fizera, de modo expresso a comuta-
cdo de pena para os condenados por crimes
hediondos, de racismo, terrorismo e trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
Decreto n® 3.226, de 29 de outubro de 1999,
ensejou, por via reflexa, a quem cometeu
quaisquer desses crimes, a obtencdo do alu-
dido beneficio. Além de ndao mais vedar a
comutacdo de pena aquele que praticou tor-
tura, trafico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, terrorismo e crimes hediondos, o
Decreto n® 3.226, de 29 de outubro de 1999,
concedeu o indulto para quem, tendo prati-
cado algum desses crimes, seja tetraplégico
ou doente em estdgio avancado de moléstia
grave e irreversivel, independentemente do
prognostico negativo de perigosidade, do
comportamento isento de falta grave nos
ultimos doze meses e de processo em anda-
mento por crime de especial gravidade ou
por crime hediondo ou equiparado (art. 1°,
inc. VI, ¢/c o art. 7°, pardgrafo tnico).

L e—————
"0 decreto que fica abaixo
da lei é aquele que, a
titulo de regulamentaco,
a detalha e a
complementa. Se o ato
nhormativo do Poder
Executivo (rectius. decreto
concessivo de indulto e de
comutacdo de penas),
assim como o ato
normativo do Poder
Legislativo (rectius: lei)
promanam diretamente
da Constituicdo, que é a
fonte de inspiracdo
primaria de um e de
outro, aquele ndo fica
abaixo desse na escala
hierdrquica; mas situa-se,
sim, em igual patamar.”

A Presidéncia da Repiiblica, ao editar o
Decreto n® 3.226, partiu do pressuposto de
que a prerrogativa constitucional de con-
ceder indulto e comutar penas (art. 84,
inc. XII), que lhe é afeta, a medida que
nao conflitaria com os ditames do artigo
5° inc. XLIII, da Constituicio da Repu-
blica, de acordo com o qual a lei conside-

| VIDALVANHONIFILHO |

rard crimes insuscetiveis de graga a prd-
tica de tortura, o trdfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, podia
ser exercida de maneira livre e desemba-
racada.

Antes de mais nada, € preciso abrir-se
um paréntesis, para destacar-se que o decre-
to concessivo de indulto e comutacido de
penas nao se situa, na escada da hierarquia
dos atos normativos, em degrau inferior ao
da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990. O
decreto que fica abaixo da lei é aquele que,
a titulo de regulamentacdo, a detalha e a
complementa. Se o ato normativo do Poder
Executivo (rectius: decreto concessivo de
indulto e de comutacdo de penas), assim
como o ato normativo do Poder Legislativo
(rectius: lei) promanam diretamente da
Constituicdo, que € a fonte de inspiracdo
primdria de um e de outro, aquele ndo fica
abaixo desse na escala hierdrquica; mas
situa-se, sim, em igual patamar. Segue-se
daf que, se a-propria Constituicao ndo colo-
cou embaraco algum ao exercicio da prerro-
gativa da Presidéncia da Republica, descabe
a lei infraconstitucional colocd-lo, até por-
que, conforme se advertiu, ela ndo estd
acima do decreto, nesse caso.

Logo, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, cujo art. 2°, inc. I, tencionou obstar a
concessdo de indulto relativamente aos cri-
mes hediondos e equiparados, pouco ou
nada interessa, se ndo houver colisdo mani-
festa do art. 84, inc. XII, com o art. 5°, inc.
XLIII, da Constituicdo da Republica.

Significativa corrente doutrindria, a
exemplo de Julio Fabbrini Mirabete, sus-
tenta que a expressdo graca foi empregada
no artigo 5° inc. XLIII, da Constitui¢do da
Reptblica, no sentido lato, abrangendo a
graca propriamente dita e o indulto, daf por
que a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
somente no afa de coibir eventual dissenso
pretoriano, referiu-se de modo explicito e
cumulativo a graca e ao indulto ("Execug¢do
Penal, Comentdrios a Lei n° 7.210", de
11.07.84, 8 ed., p. 417)

A constitucionalidade ou inconstitucio-
nalidade do ato normativo, isto ¢, do Decre-
to n® 3.226, de 29 de outubro de 1999, no
que pertine a concessdo do indulto por
razdes humanitdrias e da comutagdo de
pena de maneira geral a condenado por
crime hediondo ou equiparado, depende
do sentido com que o art. 5°, inc. XLIII, da
Constitui¢do da Republica, utilizou o vo-
cdbulo grac¢a. Se usou no sentido lato, o
decreto, nos mencionados pontos, ¢é
inconstitucional. Se usou no sentido estri-
to, é constitucional.

A Constitui¢ao Imperial, de 25 de mar¢o
de 1824, dispds, no art. 101, inc. VIII, que
competia ao Imperador perdoar e moderar

as penas. A Constitui¢cdo Republicana, de
24 de fevereiro de 1891, estatuiu, no art.
48, item 6° que era atribui¢do do Presi-
dente indultar e comutar penas. A Consti-
tuicdo, de 16 de julho de 1934, cometeu,
no art. 56, item 3°, a incumbéncia, ao
Presidente, de perdoar e comutar penas. A
Constitui¢do, de 10 de novembro de 1937,
no art. 75, letra f, disse que cabia ao
Presidente exercer o direito de graga. A
Constitui¢do, de 18 de setembro de 1946,
a Constitui¢do, de 24 de janeiro de 1967,
a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de
outubro de 1969, e a Constitui¢do, de 5 de
outubro de 1988, a exemplo da primeira
Constitui¢do Republicana, estabeleceram
que € prerrogativa do Presidente conceder
indulto e comutar penas.

"Em verdade, a graca
pode, em sentido
amplissimo, abranger
tanto a anistia quanto o
indulto e, em sentido
amplo, apenas o indulto.
)G, em sentido estrito, se
reduz a ato de cleméncia
individual praticado pelo
Presidente da Republica a
favor de determinado
condenado.”

As Constitui¢des, a partir da de 1946,
quando usaram a locucdo conceder indul-
to e comutar penas, nao desconheciam
que o Cédigo Penal, no art. 107, inc. II,
ao arrolar as causas extintivas de puni-
bilidade, distinguia graca e indulto, e que
o Codigo de Processo Penal, no Livro IV,
Titulo IV, Capitulo I (Da graca, do indul-
to e da anistia), também diferenciava a
graca do indulto. E a Constitui¢cdo, de 5
de outubro de 1988, muito provavelmen-
te sabia que a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, prestara observancia a orienta-
¢do doutrindria, de acordo com a qual o
instituto do indulto devia absorver o ins-
tituto da graca, que nada mais era sendo
um indulto individual (Exposi¢ao de Mo-
tivos, item 172).

Em verdade, a graca pode, em sentido
amplissimo, abranger tanto a anistia quanto
o indulto e, em sentido amplo, apenas o
indulto. Ja em sentido estrito, reduz-se a ato
de cleméncia individual praticado pelo Pre-
sidente da Republica a favor de determina-
do condenado. No sentido amplissi- ‘
mo, o art. 5°, inc. XLIII, da Constitui-
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SEMINARIOS
REGIONAIS
‘DO IBCCRIM:

30 e 31 de agosto

| Semindrio de Direito Penal
em Sdo José do Rio Preto - SP

¢ “Direito Penal Minimo”
- Carlos Vico Marias
¢ “Provas. llicitas”
- Adauto Suannes
Local: Sede da OAB de Séo José
do Rio Preto
Horario: a partir das 19 horas
Informacoes: (0xx17) 234-4721

31 de agosto e
01 de setembro

Il Semindrio
Sul-Matogrossense
de Direito Penal

*“Dez Anos da Lei dos
Crimes Hediondos”
- Alice Bianchini
e “Tribunal do Juri”
- Ana Pala Zomer
¢ “Penas Alternativas”
- cezar Roberto Bitencourt
¢ “Direito Ambiental”
- Gllberto de Passos
* “Justica Criminal Consensual:
Garantias Penais e Processuais
Minimas - Visdo Critica”
- Luiz Flavio Gomes
¢ “Individualizacdo da Pena:
Conceito Moderno”
- Luiz Vicente Cernicchiaro

Local: Paldcio da Cultura -
Campo Grande - MS
Informacoes: (0xx67) 782-8656

14 e 15 de setembro

1l Semindrio de Direito Penal
e Processual Penal de Manaus

* “Crimes Contra a Ordem
Tributaria”
- Rogério Marcolini
e “Toxicos e Crime Organizado
- Perda de Bens”
- Mauricio Antonio Ribeiro Lopes
¢ “Reflexées nos Cinco Anos
da Lei n° 9.099/95”
- Geraldo Prado
¢ “Direito Penal Minimo”
- Carlos Vico Mahias
¢ “Aplicacdo e Dosimetria
da Pena”
- Carmem Barros
® (Tema a ser definido)
- Denise Frossard

Local: Hotel Tropical Manaus
Informacoes: (0xx92)
234-3630, 633-3369

e 622-14089

-\
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¢do vigente, ndo a empregou, até porque a
prépria norma fala separadamente na anis-
tia. Na incerteza, se foi usada na acepg¢do
ampla ou restrita, deve-se preferir a dltima,
a mingua de limitacdo na prerrogativa pre-
sidencial de conceder indulto e comutar
penas. A primeira Constitui¢cdo Republica-
na amputou a prerrogativa presidencial,
vindo a transferi-la ao Congresso Nacional,
em caso de crime de responsabilidade prati-
cado por funciondrio federal. E, além disso,
afastou do seu campo dé¢ incidéncia o crime
comum ou de responsabilidade praticado
por ministro de Estado. Se a Constituicio
vigente tivesse querido limitar a prerrogati-
va presidencial de conceder indulto e co-
mutar penas, faria remissdo ao art. 5°, inc.
XLIII, a exemplo da remissao que a Consti-
tuicdo de 1891 fez aos arts. 34, item n° 28,
e 52, § 2° Se assim
ndo procedeu, é por-
que se utilizou da ex-
pressao gra¢a na sua
acepcdo estrita. Aca-
so houvesse confundi-
do o instituto da graga
com o do indulto, ol-
vidando o Cddigo Pe-
nal e o Cédigo de Pro-
cesso Penal e ruman-
do em sentido oposto
ao da Lei de Execugdo
Penal, isto é, fazendo
com que aquele englo-
basse este, a propria
Constituicdo necessi-
tava efetuar uma res-
salva limitadora na
prerrogativa presiden-
cial.

Ao externar ponto
de vista nesse diapa-
sdo, Alberto Silva
Franco assinala que

e

"Enfim, se a Constituicdo
disse menos do que
pretendia e acabou por
outorgar ao Presidente =
da Repuiblica um direito
potestativo geral e
irrestrito para conceder
indulto e comutar penas,
é defeso ao Poder
Judicidrio, pela via
interpretativa, 29 de outubro de
amputar-lhe a
prerrogativa, sob pena
de malferir o principio
da independéncia e
harmonia dos poderes.”

que o legislador constituinte desconhecia
a conceituacdo técnico-juridica dos insti-
tutos da graca e do indulto e por isso
confundiu um com outro, impde-se dar o
devido realce a indole odiosa do art. 5°,
inc. XLIII, da Constitui¢do, a qual torna
intolerdvel um alargamento no seu espec-
tro de acdo.

Enfim, se a Constitui¢do disse menos do
que pretendia e acabou por outorgar ao
Presidente da Republica um direito potes-
tativo geral e irrestrito para conceder in-
dulto e comutar penas, ¢ defeso ao Poder
Judicidrio, pela via interpretativa, ampu-
tar-lhe a prerrogativa, sob pena de malferir
o principio da independéncia e harmonia
dos poderes.

S6 e s6 o Poder Legislativo, mediante
emenda, pode redefinir as dimensdes da
prerrogativa presi-
dencial. A lei ordind-
ria, isto é, a Lei n°
8.072, de 25 de julho
de 1990, nunca se fa-
cultou tal redefini-

Por outro aspecto,
nao custa proceder-se
a uma analise com-
parativa entre o art.
2°, pardgrafo unico,
do Decreto n°® 2.838,
de 6 de novembro de
1998, e o art. 2°, do
Decreto n° 3.226, de

1999. Enquanto o pri-
meiro diploma legal
estende de maneira
expressa e clara os
oObices do indulto a
comutagdo, 0 segun-
do, dizendo respeito
unicamente ao indul-

"0 Presidente da Re- — ——_—— 0, deixa evidente

publica nao ficard, as-

sim, obstado de conceder indulto, ou, até
mesmo de comutar pena, no que tange aos
crimes hediondos, a tortura, ao trdfico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins e ao
terrorismo". E finaliza, "se, no decreto pre-
sidencial, ndo houver explicita exclusdo
dos referidos fatos delituosos, a causa ex-
tintiva de punibilidade do indulto e a causa
de abrandamento de pena por comutag¢do
poderdo ter trangiiila incidéncia” ("Crimes
Hediondos", 73).

Nos usos correntes, o indulto engloba a
graca e ndo essa aquele. E, convém reiterar-
se, a Lei de Execug¢do Penal, consagrando os
usos correntes, antes da Constituic@o, de 5
de outubro de 1988, ndo mais empregou a
expressdo graca, cuidando de substitui-la
por indulto individual. Vai dai que ndo é
possivel considerar-se a graga como indulto
coletivo e render ensejo a uma operacio
mutiladora no campo de incidéncia desse
instituto juridico e no da comutacdo de
penas, a pretexto de que o art. 5°, inc. XLIII,
da Constituicdo vigente, disse menos do que
desejava dizer.

Afora o descabimento da presuncdo de

que os Obices ndo se
transmitem a comutacdo.

A concessdo do indulto humanitdrio
sem restricdo alguma relativamente a
todo e qualquer crime se erige num passo
histérico do Direito Penitencidrio nacio-
nal. Se a comutag¢do de pena devia, ou
nao, fazer companhia ao indulto humani-
tario, em se cuidando de crimes hedion-
dos e equiparados, isso é matéria, cuja
discussdo no plano das exigéncias axio-
lé6gicas, de um lado, e das exigéncias
prdticas, de outro, ndo interessa, aqui e
agora, realizar-se.

Em conclusao, o Decreto n° 3.226, de
29 de outubro de 1999, bem concedeu o
indulto, apenas sob a modalidade humani-
tdria, a quem cometeu crime hediondo ou
equiparado e, mal ou bem, concedeu a
comutacdo da pena a quem praticou crime
hediondo ou equiparado, desde que satis-
faca os requisitos de indole temporal e
subjetiva.

O autor é advogado e presidente do Conselho
Penitencidrio do Estado de Santa Catarina.
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A Inconstitucionalidade do Encerramento do
Processo Administrativo Fiscal Como Condicdo

de Procedibilidade Para o Exercicio da Acéo Penal
[

l FRANCISCO BISSOLI FILHO e GUSTAVO WIGGERS ‘

\ 0 momento, tramitam perante o
J J|Congresso Nacional vdrias propos-

tas que objetivam reformular os
preceitos constitucionais presentes no Ca-
pitulo I, Titulo VI, que trata do Sistema
Tributdrio Nacional. E a chamada Reforma
Tributdria, que constantemente ¢ abordada
pela midia nacional.

Dentre estas propostas, uma nos causa
imensa perplexidade. Relatada pelo deputa-
do Mussa Demes, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 175-A, de 1995, sugere a
inclusao de um quarto paragrafo no texto do
art. 145 da Constituicdo, assim dispondo:

5 U R - & T—

§ 4° Ninguém serd processado penal-
mente antes de encerrado o processo admi-
nistrativo tributdrio que aprecie a matéria
da deniincia’.

Segundo o texto proposto, ocorrido o
fato criminoso previsto na norma penal,
somente serd possivel processar penalmen-
te o autor deste fato, apdés decidida, na
instancia administrativa, leia-se Conselho
de Contribuintes, a legalidade e legitimi-
dade da notificacdo aplicada pela autorida-
de fiscal, mesmo que configurado o crime.
Em outras palavras, estd se criando uma
condicao de procedibilidade a acdo penal,
que até entdo inexistia.

Além da flagrante inconstitucionalidade,
o texto a ser submetido ao Congresso fere o
principio da moralidade, porque propde a
impunidade generalizada aos sonegadores
de tributos, ndo correspondendo as verda-
deiras aspiracoes da sociedade brasileira.

Inicialmente, é necessdrio deixar claro
que uma norma inserida no texto de uma
constituicdo pode ser considerada inconsti-
tucional. Esta inconstitucionalidade pode
ser formal, quando o rito de criacdo da
norma nao atende aqueles estabelecidos na
propria lei maior, ou material, quando o
conteido da norma se choca contra outra
norma de cardter imutdvel (cldusulas pé-
treas) ou contra os principios consagrados
no texto, mesmo que nao expressos'’. Estes
principios, por sua vez, possuem uma fun-
cdo ordenadora, dando coeréncia geral ao
sistema. Prevalecendo inclusive sobre os
proprios textos legais, sua contrariedade
acarreta a inconstitucionalidade da norma
inserta no texto da Lei Maior.

Partindo destes pressupostos, pode-se
afirmar que o texto do § 4°, antes menciona-
do, viola os principios da igualdade, da
separacdo dos poderes e independéncia das
instancias, da inafastabilidade da aprecia-
¢ao pelo Judicidrio de lesdo ou ameaca ao
direito, e da moralidade administrativa,
como a seguir explicitamos:

Principio da Igualdade
(art. 5°, caput, da CF)

Também chamado de principio da iso-
nomia, a igualdade constitui peca basilar
para um regime que se diz democrético,
como o brasileiro. Consiste em tratar igual-
mente situagdes de fato iguais. Cuida-se,
pois, de uma "igualdade real e nao nomi-
nal, igualdade integral e ndo incidental ou
particular"®.

No Direito Penal, essa igualdade nao
significa a aplica¢do da mesma pena para o
mesmo delito. "Deve significar que a mes-
ma lei penal e seus sistemas de sancoes hdao
de se aplicar a todos quantos pratiquem o

fato tipico nela definido como crime. Sabe-

se por experiéncia, contudo, que os menos
afortunados ficam muito mais sujeitos aos
rigores da Justica penal que os mais
aquinhoados de bens materiais. As condi-
¢oes reais de desigualdade condicionam o
tratamento desigual perante a lei penal,
apesar do principio da isonomia assegura-
do a todos pela Constitui¢ao (art. 5°)".

"Além da flagrante
inconstitucionalidade, o
texto a ser submetido ao
Congresso fere o principio
da moralidade, porque
propde a impunidade
generalizada aos
sonegadores de tributos,
ndo correspondendo as
verdadeiras aspiracoes da
sociedade brasileira.”
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Sem embargos, pode-se afirmar que, tan-
to quem viola uma regra prevista no Cédigo
Penal, como quem viola uma regra penal
prevista na legislacdo esparsa (caso da Lei
n® 8.137/90) é sujeito ativo de um crime,
estando sujeito a pena a ele cominada. A
pessoa que reduz ou suprime o pagamento
do tributo devido ndo € mais nem menos
criminosa que aquele que furta, rouba, estu-
pra, seqiiestra, coage testemunha, ameaca,
lesiona, omite socorro, comercializa en-
torpecentes, invade propriedades, etc.

Contudo, ao infrator destas normas pe-
nais, como de qualquer outra nio citada, nao
¢ dado o privilégio de ter seu ato julgado em
uma prévia instancia administrativa, como
condi¢do essencial a instauracdo da acdo
penal pelo Ministério Publico, como quer a

proposta de emenda para os crimes que
lesionam o fisco.

Conceder este privilégio tao-somente
aquele que suprime ou reduz o pagamen-
to do tributo devido, além de contempla-
lo com a impunidade, é uma grave afron-
ta ao principio da igualdade, pois o mes-
mo beneficio ndo serd oferecido expres-
samente aos demais acusados de qual-
quer dos outros crimes previstos na le-
gislacdo brasileira.

Por outro lado, a insercdo deste dispo-
sitivo na Constitui¢do Federal traria enor-
me desordem ao sistema processual pe-
nal em vigor no Brasil. Pode-se antever a
postulacdo da aplicacdo da referida nor-
ma mesmo aqueles que cometerem cri-
mes de outra espécie que nao os tributdri-
os, fundamentando tal pedido justamente
no principio da isonomia. Assim, o sujei-
to ativo de um delito de transito exigira
que eventual acdo penal fique condicio-
nada ao julgamento de sua infracdo na
instancia administrativa. O sujeito ativo de
um crime contra a administracdo publica
postulard que se aguarde o fim do processo
administrativo como condi¢do para o exer-
cicio da ag@o penal pelo Ministério Publi-
co, isto se a conclusio daquele lhe for des-
favoravel, pois, caso contrdrio, extinta es-
tard a sua punibilidade.

Destaca-se, para concluir, que a insercao
desta norma na Constituicao Federal torna-
la-4 uma garantia fundamental dos sonega-
dores de tributos, com o gabarito de clausu-
la pétrea, o que impossibilitaria a sua revi-
sa0 posterior por meio de Emenda Constitu-
cional. Além disso, permitiria a sua exten-
sd0 a todos os autores de crimes, mesmo aos
diversos daqueles que a norma pretende
beneficiar, pela via legislativa ou judicial,
em face da possibilidade da aplicacdo
analégica in bonam partem do dispositivo
constitucional mencionado.

Principio da Inafastabilidade

da Apreciacdo de Ameaca ou Lesdo
a Direito pelo Poder judicidrio
(Art. 5°, XXXV)

A emenda proposta vai de encontro ao
principio da inafastabilidade da apreciacdo
pelo Poder Judicidrio de lesdao ou ameaca a
direito, previsto expressamente no art. 5°
inc. XXXV, da Constituicao de 1988:

"A lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judicidario lesdo ou ameaca a direi-
tos"

Com tal dispositivo, buscou o legislador
constituinte garantir o livre acesso das pes-
soas (fisicas ou juridicas, mesmo de ‘
direito publico) ao Poder Judicidrio,
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sem a necessidade de se aguardar que uma
prévia instancia administrativa imponha sua
vontade perante a lei, como antes previa a
Constitui¢ao Federal de 1967. "A Constitui-
¢do excluiu a permissdo, que a Emenda
Constitucional n® 7, a Constitui¢do anterior
estabelecera, de que a lei condicionasse o
ingresso em juizo a exaustdao das vias admi-
nistrativas"®.

E ¢é exatamente isso que preceitua a pro-
posta de Emenda n°® 175-A, de 1995, ao
sugerir a inclusdo deste obstdculo a apreci-
acdo pelo Judicidrio das lesdes causadas aos
cofres publicos pelos sonegadores de tribu-
tos, exigindo o prévio esgotamento da via
administrativa para possibilitar o processo
judicial contra o autor do delito. E o que €
ainda pior, condiciona o processo penal a
decisdo desfavordvel ao acusado.

Com efeito, ¢ da funcdo do Poder Ju-
dicidrio a jurisdicdo, ou seja, dizer o direito.
Retirar-lhe esta fungdo e entregd-la a qual-
quer outro 6rgdo da administracdo publica
fere mortalmente o principio supra mencio-
nado. Pode o Poder Executivo dizer que uma
determinada conduta € crime ou ndo? Nao
pode, pois esta é fun¢do exclusiva do Judi-
cidrio.

Separacdo dos Poderes (art. 2°)
e Separacdo das Instancias

A organizagdo do Estado de Direito, se-
gundo a cldssica triparticio dos poderes
formulada por Montesquieu, consiste na
divis@o das atribuicdes precipuas do Esta-
do, pelo qual o Poder deve limitar seu pro-
prio poder para o respeito e a garantia das
liberdades.

A nossa atual Constituicao Federal, logo
no seu art. 2°, encampou essa estrutura,
esculpindo-o expressamente:

"Art. 2.° - Sdo Poderes da Unido, inde-
pendentes e harmonicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio".

Segundo assinala José Afonso da Silva,
"A independéncia dos poderes significa: (a)
... (b) que, no exercicio das atribui¢des
que lhes sejam proprias, ndo precisam o0s
titulares consultar os outros nem necessi-
tam de sua autorizacdo; ..."".

Destarte, ao lado dos Poderes Legislativo
e Executivo, o Estado exerce sua parcela de
soberania através do Poder Judicidrio, pelo
qual assume exclusivamente para si o papel
de dirimir as controvérsias decorrentes da

aplicagdo das normas
e (;

Citado principio
ganha destaque quan-
do conjugado com
outra norma constitu-
cional, na qual se atri-
bui ao Ministério Pu-
blico, 6rgdo essencial
a funcdo jurisdicional
do Estado, a promo-
¢do privativa da acdo
penal publica (art.
129, inc. I).

Sabe-se que os cri-
mes contra a ordem
tributdria sdo de agdo
penal publica incon-
dicionada, para a qual
somente se exige a
prova da materialidade e indicios da autoria
para a sua deflagracdo pelo promotor de
Justiga, conforme entendimento sumulado
do Supremo Tribunal Federal: "E piiblica
incondicionada a ag¢do penal por crime de
sonegagdo fiscal” (Simula n° 609). Sabe-
se, também, que, por causa disto, muito
mais que um direito, ¢ dever do Ministério
Publico postular junto ao Poder Judicid-
rio, via acdo penal publica, a punicao de
quem comete tais crimes. Nenhum obstd-
culo deve impedi-lo de requerer, junto ao
Poder Judicidrio, a puni¢do daqueles que
cometeram um crime de acdo publica in-
condicionada, ainda mais quando este
obstaculo é futuro e incerto, como o pro-
cesso administrativo. Nada ha que possa
impedir que os agentes piblicos incumbi-
dos da persecucdo penal deflagrem as
medidas necessdrias a viabilizacdo da
apreciacdo, pelo Poder Judicidrio, da le-
sa0 ou ameaga de direito, para cuja defesa
estd legitimado. E isso que afirma o dispo-
sitivo constitucional de que a lei ndo ex-
cluirda da apreciacdo pelo Poder Judicidrio
lesao ou ameaca a direito.

"A organizacdo do Estado
de Direito, segundo a
classica triparticdo dos
poderes formulada por
Montesquieu, consiste na
divisdo das atribuicoes
precipuas do Estado,
pelo qual o Poder deve
limitar seu préprio poder
para o respeito e a
garantia das liberdades."

ke e

aos seus jurisdicio-
nados, substituindo as
partes no dizer o Di-
reito.

Condicionar a atua-
¢do do Poder Judicidrio
a decisdo administrati-
vo-tributdria emanada
do Executivo, do qual
fazem parte orgdos
fiscais incumbidos da
apreciagdo dos proce-
dimentos administrati-
vos vinculados a cons-
tituicdo do crédito tri-
butdrio, significa que-
brar a independéncia
daquele Poder, pois,
diante de uma denuncia do Ministério Pu-
blico o Magistrado ndo poderd instaurar o
processo penal se a matéria estiver sob
andlise em processo administrativo.

Logo, conclui-se que a indigitada pro-
posta de emenda constitucional em comen-
to, ao sugerir a inclusdo do § 4° no art. 145
da Carta Magna, colide frontalmente com o
principio da separacdo dos poderes.

Intimamente relacionada a separa¢do dos
poderes, vige no Brasil, assim como em
vdrios outros paises, o principio da sobera-
nia das instancias.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o
Brasil adotou o sistema judicidrio ou siste-
ma de jurisdi¢do nica, também conhecido
por sistema inglés, no qual "todos os litigios
— de natureza administrativa ou de interes-
ses exclusivamente privados — sdo resolvi-
dos judicialmente pela Justica Comum, ou
seja, pelos juizes e tribunais do Poder Judi-
cidrio™®.

Concretizando o sistema adotado pelo
Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou amidde acerca da matéria, ,
sempre afirmando que a instincia ju- *’
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‘ dicial ndo esta vinculada a instancia
administrativa:

"Tributdrio. Sonegag¢do. Deniincia e
agdo penal antes do exaurimento da via
administrativa. Habeas corpus. Recurso.

A instauragdo da agdo penal por sonega-
cdo fiscal ndo estd vinculada a conclusdo do
processo administrativo” (STJ/RO em HC n°
940.003.872).

Para citar como exemplo, na Itdlia, onde
ocorreu a Operagao Maos Limpas, passou-se
a tratar a criminalidade tributdria com os
rigores que ela merece. Com as reformas na
legislac@o, aboliu-se o que se chamava "pre-
judicial tributdria”, matéria cuja apreciacio
na instancia judicidria dependia da adminis-
trativa, pois considerada causa de retarda-
mento da justica penal em matéria tributdria,
assim como redefiniram-se os crimes, facili-
tando a atuacdo do Judicidrio contra os sone-
gadores.

No Brasil, no entanto, pretende-se com
esta emenda trilhar o caminho inverso, dan-
do-se margem para uma impunidade ainda
mais flagrante.

Principio da Moralidade
Administrativa (art. 37, CF)

A questdo ndo se exime de passar pela
abordagem da moralidade administrativa,
prevista no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal, que deve ser obedecido pela admi-
nistracdo publica e seus agentes.

Seguindo o principio da moralidade ad-
ministrativa, todo agente publico deve bus-
car com seus atos o bem comum. O mesmo
ocorre com o legislador. As normas por ele
criadas devem procurar no principio da
moralidade administrativa a legitimidade
outorgada ao seu cargo pelo povo que o
elegeu. Assim, fica o legislador impedido de
criar dispositivos que impecam o exercicio
da moralidade administrativa por qualquer
dos 6rgaos da Administragdo Publica.

Assim entende Ives Gandra da Silva
Martins”’, em parecer publicado na Revista
de Direito Administrativo:

"... entendo que o principio da moralidade
piiblica aplica-se integralmente ndo sé aos
atos administrativos, como as disposig¢oes
legislativas. (...) Mas, a meu ver, macula a
ética e a moralidade toda a produgdo legis-
lativa que fira a Constitui¢do e os principios
gerais de Direito, com a possibilidade, mesmo
que o parlamentar ndo tenha agido em bene-
ficio proprio, de ser responsabilizado.

Com efeito, ao condicionar a apreciagdo
da dentncia pelo Poder Judicidrio a decisao
tomada na instancia administrativa o legisla-
dor contraria os interesses do Estado e de
toda a sociedade.

O tributo € a principal fonte arrecadadora
do Estado. Este montante arrecadado, quan-
do nao se perde nos meandros da burocracia
e da ilicitude, deve reverter em favor da
sociedade em forma de obras e melhorias nos
servigos publicos. Por ndao conseguir cobrar
os tributos de forma satisfatéria, é que o
governo a cada dia impde uma carga tributd-
ria maior sobre aqueles que cumprem com
suas obrigagdes. Isto para compensar a falta

N,
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daqueles que ndo contribuem com sua parce-
la devida. E o que pretende a proposta de
Emenda n°® 175-A? Pretende afastar o princi-
pal meio coercitivo de que dispde o Estado
para reprimir e prevenir a sonega¢do dos
tributos, qual seja, a aplicacdo de uma san-
¢do penal sobre o autor do fato criminoso,
condicionando o processo que pode levar até
este meio a prévia conclusio do Conselho de
Contribuintes. Em desfavor da sociedade e
do Estado, legisla-se em favor de uma tnica
classe: a dos sonegadores de tributos. Nao ha
nada mais imoral que isso.

Além disso, a impunidade que permeia o
campo da sonegagdo fiscal serd ampliada
consideravelmente, pois, se 0 encerramento
do processo administrativo for efetivamente
condi¢@o para a instauracdo do processo pe-
nal, serd este fatalmente alcancado pela pres-
cricdo penal.
=== )

"0 tributo é a principal
fonte arrecadadora do
Estado. Este montante
arrecadado, quando ndo
se perde nos meandros da
burocracia e da ilicitude,
deve reverter em favor

da sociedade em forma
de obras e melhorias

nos servicos publicos.

Por ndo consequir cobrar
0s tributos de forma
satisfatoria, é que o
governo a cada dia impde
uma carga tributdria
maior sobre aqueles

que cumprem com

suas obrigacoes.”

e

Outro assunto correlacionado a morali-
dade administrativa é a burocratizacdo dos
servicos publicos. A Justica, como monopdlio
do Estado, ndo pode ficar aguardando eterna-
mente pelo fim dos processos administrativo-
tributdrios. Até porque, como ja referido aci-
ma, a prescri¢ao ndo se interrompe neste peri-
odo de espera, trazendo inimagindvel prejuizo
a imagem ja desgastada do Poder Judicidrio,
em face da impunidade generalizada que o
pardgrafo proposto produzird.

O Direito Comparado

E importante que se diga que o combate
aos crimes contra a ordem tributdria ndo ¢é
peculiaridade brasileira. Assim, o que se
constata ¢ que nos paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos da América e os
paises da Europa Ocidental, ha leis penais
severas contra os sonegadores de tributos.
Quando comparadas a legislagdo brasileira e
a estrangeira, verifica-se que a nacional ain-

da € branda com o sonegador de tributos.

O que se percebe é que, ao invés de
corrigir as falhas existentes, o legislador
constituinte derivado propde alteragdes
constitucionais que tornam ainda mais inefi-
caz o combate a este tipo de criminalidade
especializada, que atenta ndo somente contra
a existéncia do préprio Estado, mas princi-
palmente contra toda a sociedade, que se vé
desprovida de recursos para custear os servi-
¢os publicos essenciais.

Como ja se mencionou, a Itdlia, cansada
da criminalidade especializada, fechou o cer-
co contra os sonegadores de tributos, inclusive
com substanciais alteragdes legislativas, as
quais possibilitaram a aplicacdo da prestacdo
jurisdicional de forma mais rdpida e eficaz.
Uma dessas alteragdes consistiu na exclusao
da chamada "prejudicial tributdria”, que con-
sistia em matéria de cuja prévia apreciagdo
dependia a instauragdo da acdo penal.

No Direito alemdo e no Direito portugués
igual rigor pode ser encontrado na apuragdo
das condutas criminosas que lesam o fisco®.

Por sua vez, nos Estados Unidos o trato
com a matéria fiscal ndo ¢ menos rigoroso.
Pelo contrario. A Criminal Investigation
Division, 6rgdo investigativo do Internal
Revenue Service (IRS), dispde de importan-
tes recursos administrativos e judiciais, os
quais causam tamanha intimidagdo aos sone-
gadores de tributos, a ponto de reduzirem-se
os indices estatisticos a ndmeros irrisorios
para a magnitude daquela economia.

Por fim, vale mais uma vez lembrar da
importancia da arrecadag@o tributdria na par-
ticipacdo da receita do Estado. E com ela que
poderd o Estado alcangar seus objetivos de
fornecer boas condi¢des de vida a toda sua
populag@o. Sonegar o tributo devido ao Esta-
do € na verdade negar a si mesmo a possibi-
lidade de viver num pais melhor.
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Comentarios ao Cédigo de Transito Brasileiro, 2.° ed.

Arnaldo Rizzardo
902 paginas ® R$ 90,00 e encadernado

Passado o primeiro impacto do surgimento do Cédigo de Transito Brasileiro e depois de um periodo
de pratica e amadurecimento, apresenta-se um estudo aprofundado deste, abrangendo a
regulamentacdo emanada do Conselho Nacional de Transito — Contran até a Resolucao 102, de
31.08.1999. Considerou-se importante a integracao de seus dispositivos com as resolucoes,
resultando em uma visao global da nova ordem. Nesta obra, busca-se um completo entendimento
das novas regras do transito, em sua totalidade, por meio de comentarios minuciosos de cada artigo.

Penas e Medidas Alternativas a Prisdo, 2.2 ed.

Luiz Flavio Gomes
200 péaginas ® R$ 25,00 e brochura

Dividido em duas partes, o livro inicia-se com uma exposicao sobre a
importancia das penas e medidas alternativas, visando a melhores e
mais adequados tratamentos para a recuperacao do delingtente, de
modo a reduzir a reincidéncia. Neste ponto, analisa-se e comenta-se a
Resolucao 45/110 da ONU (Regras de Téquio), que apresenta regras
minimas sobre medidas nao privativas de liberdade e garantias minimas
para pessoas a elas submetidas. Na sequiéncia, trata especificamente
das dez penas substitutivas da prisdo. Esta nova edicao vem
enriquecida com numerosas posicoes doutrindrias e jurisprudenciais.

COLEGRO TEMAS ATUAIS DE DIREFTO CRIMINAL

Prisao Civil por Divida, 2.7 ed.
Alvaro Villaca Azevedo
200 péginas ® R$ 25,00  brochura

O objetivo central deste trabalho é o de evidenciar a tendéncia do
Direito de abolir, completamente, a execucao pessoal por divida. No
estudo da evolucao histérica do conceito de obrigacdo enfatiza-se essa
propensao do Direito de ir eliminando a prisédo por divida, substituindo-
a nos sistemas mais adiantados pela execucdo patrimonial. Apesar de
todas as transformacoes que aprimoraram o carater de humanidade
nas ciéncias juridicas, permanece ainda essa macula, como se
vivéssemos na época em gue se confundia Direito Civil com Penal.

Da Tentativa, 6.° ed.

Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli
214 paginas ® R$ 26,00 e brochura

A obra alcanca sua sexta edicao figurando entre os mais renomados
titulos escritos a respeito deste dificilimo tema do Direito Penal. Em seu
contetdo, de destacado rigor cientifico, explanam-se o iter criminis, o
fundamento da punicdo da tentativa, bem como sua tipicidade, sempre
dentro de uma visao global do delito. Temas como a tentativa inidénea,
a desisténcia voluntaria e o arrependimento eficaz e a pena da
tentativa sdo também examinados, além da respectiva jurisprudéncia.
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