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29.03.00 - quarta-feira

Palestra: Os Crimes Contra a

Ordem Tributdria (Lei n°8.137/90-
arts. 12 e 2°9) e o Crime de
Apropriacdo Indébita de
Contribuicbes Previdencidrias

(Lei n° 8.212/91 - art. 95)

Palestrante: Dr. Vicente Greco Filho
(Séo Paulo)

Palestra: A Extingdio da Punibilidade
Pelo Pagamento do Tributoea
Questdo do Parcelamento do Débito
(Lei n©9.249/95, art. 34) - A Extingdo
do Crédito Tributdrio (arts. 156/174 do
CTN) - AExclusdio do Crédito Tributdrio
(arts.175/182 do CTN).

Palestrante: Dr. Celso Ribeiro Bastos
(Séio Paulo)

30.03.00 - quinta-feira

Palestra: O Término do Procedimento
Administrativo Como Condicdo de
Procedibilidade Para o Inicio da A¢do
Penal - A Constituicdo do Crédito
Tributdrio (arts. 142/150 do CTN) -

O Lan¢amento (arts. 142/146 do CTN)
- ASuspensdo do Crédito Tributdrio
(arts.151/155 do CTN).

Palestrante: Edvaldo Brito

(Séo Paulo)

31.03.00 - sexta-feira

Palestra: A Dentincia Genérica nos
Crimes Contra a OrdemTributdria
(artigo 11 da Lein®8.137/90),
AResponsabilidade Objetiva,

e Os Requisitos Essenciais do
Artigo41 do CPP.

Palestrante: Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro (Brasilia)

Hordrio: 18h30 ds 21h30

Local: Auditorio do
Hotel Panamericano -
Rua Augusta, 778
Organizagao:

IBCCRIM e ABDT
Valores:

R$120,00

(Profissional Nédo-Sdcio)
R$ 90,00

(Profissional Sécio)

R$ 60,00

(Estudante Néio-Sdcio)
R$ 40,00

(Estudante Sécio)

Reforma Penal e Processual Penal

rdiagnéstico preliminar permitiu apre-
( ender melhor a realidade brasileira, de
forma a justificar uma total inversdo do
processo de elaboracao legislativa pertinente ao
sistema punitivo. Com essa mudanga de percep-
¢do, as questdes atinentes a esse sistema devem
ser confrontadas com os dados recolhidos para
s6 entdo justificar novas normacdes ou refor-
mulagdo de leis ja existentes. O diagndstico
preliminar confirmou, de forma inequivoca, que
o atual quadro societdrio ndo tem condigdes de
sofrer mudancas significativas, sem uma efeti-
va intervengdo estatal, em nivel de politicas
publicas de cardter social, quase todas elas de
baixo custo econdmico, mas de enormes bene-
ficios principalmente em matéria de redugio da
violéncia. De uma vez por todas, é mister tam-
bém que se repila, com co-

decer a uma programacdo coordenada e a uma
atuacdo conjugada para que possam, a médio
prazo, produzir efeitos representativos. Qual-
quer outro posicionamento, nessa matéria, seria
sem duvida vender ilusdes a populagio brasilei-
ra, o que ndo seria condizente com a responsa-
bilidade dos que subscrevem este documento.

Assim, guardam pertinéncia as seguintes
propostas:

1 - A reocupacdo, pelo Estado, nas periferias
das grandes cidades, das dreas abandonadas
pelo poder estatal e a implementagdo de politi-
cas publicas, na area social, redutoras da vio-
Iéncia e da criminalidade. O vazio provocado
pela auséncia do Estado tem aberto campo a
pratica de atos de violéncia, sobretudo, por
parte da populacdo jovem, frustrada na falta de
perspectiva de ingresso

ragem, a idéia de que a
legislagdo penal, proces-
sual penal, de execucdo
penal e de menores, esteja
dotada de um poder magi-
co idoneo a transformar a

"De uma vez por todas, é
mister também que serepila,
com coragem, a idéia de
que a legislacdo penal,

no mercado de trabalho,
vulnerdvel a atividades
criminosas e desprovida
de qualquer tipo de lazer.
Além de aproximar-se
dos grupos comunitdrios

realidade social e a fazer processualpenal de organizados nessas areas
cessar o clima de intran- . ! geograficas, mobilizan-
qtiilidade individual ou execucao Pemﬂ ede do-os para uma adequada
co%etiva gue p]erturba apo- menores, esteja dotada reesltruturagﬁofdo espago
pulagdo brasileira. Por ou- P publico, é tarefa do Esta-
tro lado, nenhuma legisla- deum pOdel" magico do colocar os equipamen-

¢do, por mais perfeita ou
completa que seja, terd
operacionalidade trans-
formadora se seus opera-
dores continuarem a atuar
com uma visdo compar-
timentada, corporativa, ou
mesmo cartorial. Sem a
presenca critica e criativa,

idoneo a transformar a
realidade social e a fazer
cessar o clima de
intranqiilidade individual
ou coletiva que perturba
a populacdo brasileira. "

tos estatais, sobretudo, as
escolas publicas a dispo-
sicdo das comunidades
fora dos hordrios curri-
culares e promover um
amplo programa destina-
do a criacdo de dreas de
lazer.

2 - Criagdo de um mo-

despida de preconceitos,

daqueles que instrumentam a legislag@o, pouco
ou nada terd efeito sobre a dolorosa situacio
social. A exigéncia de interacdo constitui, por-
tanto, a pedra de toque sinalizadora de grandes
mudangas no tratamento das questdes atinentes
ao sistema judicial criminal. Vale, por fim,
enfatizar que medidas de curto prazo ndo sio
mais capazes de minimizar a grave problemati-
cadoreferido sistema, que ndo se acomoda mais
aposturas pontuais destinadas a responder pres-
soes dos meios de comunicacdo social politica-
mente empolgados. Todas as providéncias, nas
diversas dreas da atividade estatal, devem obe-

delo nacional de trata-
mento, estrutura¢do e apresentacdo de dados
criminais, para utilizacdo nas dreas federal e
estadual, de forma a ensejar, mercé da transpa-
réncia e articulag@o desses dados, aos responsa-
veis pela justica e pela seguranga, diretrizes
fundamentais para um sistema de justica crimi-
nal, moderno e eficiente. E realmente impossi-
vel, com os dados atualmente disponiveis, arti-
cular corretamente uma politica adequada nes-
ses setores.
3 - A criagdo de mecanismos que permitam
integrar as Policias, Civil e Militar. Nao é *_
mais tolerdvel a caréncia de entrosamento
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dessas instituicdes na medida em que ambas
realizam atividades superpostas que objeti-
vam igual finalidade: a prevencdo e a repres-
sdo das atividades criminosas. A inaceitdvel
separacdo operacional das duas policias dd
ensejo a duplicidade de atos policiais, a
criagdo de um clima de rivalidade e ao des-
perdicio de recursos publicos. Além disso,
tem permitido, em face da ma remuneragdo
dos integrantes dessas corporacdes, o esti-
mulo a policia privada, composta por pesso-
as despreparadas para esse mister, aumen-
tando-se, assim, de forma espantosa, o nu-
mero de portadores de armas, sem qualifica-
¢d0 para seu uso.

4 - Imediato reequipamento do aparelha-
mento penitencidario nacional, evitando-se,
mediante uma politica devidamente progra-
mada, a formagao de nds de estrangulamento
no sistema, como ocorre, na atualidade, com
a existéncia de um nimero avultado de esta-
belecimentos prisionais fechados sem cor-
respondéncia com o nimero de estabeleci-
mentos semi-abertos. Com isso, o regime
prisional ndo tem condi¢des de aplicabilidade
paraefeito de progressao e fecha oportunidade

busca e o encontro de possiveis equaciona-
mentos.

7 - A reordenagdo do sistema de penas
como tarefa legislativa inicial a partir da
qual se tornard possivel tanto uma reforma
abrangente da Parte Especial do Cédigo Pe-
nal e do Cédigo de Processo Penal, diplomas
legais atacados de anquilose e inapropriados
para dar eficdcia a justica criminal, como
uma reforma menos abrangente das legisla-
¢des mais recentes, como a Lei de Execugdo
Penal (tempo de permanéncia em cada fase
do regime progressivo, puni¢do por faltas
disciplinares, atividades das comissdes téc-
nicas de avalia¢do, remicao, trabalho do pre-
S0, etc.) e o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (aumento do tempo de internagdo de
menores em relagdo a atos infracionais ex-
tremamente graves) para livra-los de ques-
tdes que ndo dizem respeito a estrutura mo-
derna desses ordenamentos juridicos. Além
disso, € necessdrio que se tome uma posi¢ao
clara e definitiva sobre a incorporagdo da
vasta legislacdo extravagante no Codigo Pe-
nal ou sobre sua eventual consolidacdo, man-
tido ou nao o mesmo sistema de penas.

de vagas para condena-
dos em regime semi-
aberto. Tal situacdo em

"Medidas de curto prazo néio

8 - As penas restri-
tivas de direitos, so-
bretudo a pena de

relacdo a presos com es- sdo mais capazes de prestacio de servigos
cassos recursos finan- minimizar a grave a comunidade, po-
ceiros — que constitui 20 . dem ser operaciona-
amaioria da populacio p roblemdtica d? refe”do lizadas e efetivadas
carcerdria — possibili- sistema, quenao se enquanto se imple-

ta sua permanéncia em
regime fechado quan-
do ja poderiam progre-
dir para regime mais
favordvel e isto motiva
a criagdo de tensdes
muito fortes que, ndo
raro, explodem, em re-

acomoda mais a posturas
pontuais destinadas a
responder pressoes por meios
de comunicacdo social
politicamente empolgados.”

menta a reformulagdo
geral no campo penal
e processual penal.
Tais penas mostram-
se, a curto prazo mais
factiveis, com a ado-
cdo de algumas ade-
quadas medidas.

voltas e em mortes nos

equipamentos prisionais. Por outro lado, no
tocante a presos mais privilegiados — com
eficiente cobertura defensiva — surge a pos-
sibilidade de obtenc¢do de regime mais favo-
ravel e conseqiiente liberdade, fomentando-
se, assim, a idéia da impunidade.

5 - O chamamento do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Policia, em nivel
federal e estadual, para a implementagdo de
uma politica de articulag@o entre as escolas
de preparacio de magistrados, de promoto-
res publicos e de delegados de policia, de
forma a possibilitar a tais operadores o exa-
me em conjunto da atual situag@o do sistema
de justica criminal, interagindo-os em suas
atividades e preparando-os para uma atuacgao
criativa e critica no contexto social e para o
atendimento da populacdo de que s@o servi-
dores.

6 - Convocagdo dos meios de comunica-
¢do social e das universidades, em todos os
niveis, para que o sistema de justi¢a criminal
possa ser submetido a uma andlise em pro-
fundidade a partir da realidade apresentada.
A discussdo dessa problemadtica permitira,
sem emocionalismos nem dramatizagdes, a

9 - A criacdo da
Defensoria Publica, em face de deficiéncias
notdrias na orientacdo juridica e na defesa,
em todos os graus, dos necessitados.

10 - Assisténcia ao egresso e ao liberando,
em face da caréncia absoluta de equipamentos
com tal finalidade, maxime para os que ndo
dispdem de relacionamentos, em nivel familiar.

11 - A formulagao de projeto de lei ordi-
ndria para a explicitagdo das hipdteses em
que o civilmente identificado ndo serd sub-
metido a identifica¢do criminal. As questdes
préticas decorrentes da aplicacdo do inciso
LVIII, do art. 5° da Constituicdo Federal tém
acarretado graves conseqiiéncias a liberdade
de pessoas injustamente presas, por equivo-
cos decorrentes do processo identificatorio.

Primeiras Propostas do Grupo de Trabalho
Especial do Ministério daJustica Para o
Aperfeicoamento do Sistema Penal

— O texto integral do diagnéstico preliminar
edas propostas do Grupo de Trabalho

serd publicado na RBCCRIM n° 30.

Coordenador: Miguel RealeJr.
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A (Ir) Responsabilidade Penal

das Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno
[

Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998

/ (Lei dos Crimes Ambientais), em seu
/Jlart. 3°, inovou a Ciéncia Penal ao atri-
buir a pessoa juridica a possibilidade desta se
caracterizar como sujeito ativo de crime. Referi-
da hipdtese, qual seja, a de os entes coletivos
poderem praticar crimes, tem sido, atualmente,
alvo de severas criticas e elogios, evidenciando,
assim, a polémica que o tema encerra’”.

O presente estudo, entretanto, ndo se preocu-
pard com este embate especificamente. Partire-
mos, assim, do pressuposto de que é possivel a
imputacdo penal das pessoas juridicas. A polé-
mica que aqui tentaremos analisar é a respeito da
possibilidade (ou ndo) de as pessoas juridicas de
Direito Piblico Interno (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) serem alvos das sangdes
previstas nos arts. 21 e seguintes da referida lei
(penas de multa, restritivas de direitos e de
prestacdo de servicos a comunidade).

Ao analisarmos esta questdo, podemos cons-
tatar que varios autores se posicionaram a respei-
to da possibilidade de os entes publicos serem
punidos criminalmente por seus atos socialmen-
te lesivos.

E assim que se manifesta, porexemplo, Silvina
Bacigalupo®, ao comentar que "Estas cuestiones
ponendemanifesto lanecesidad de poderimponer
sanciones, por ejemplo referidas a los delitos
contra el medio ambiente, también a ciertas
personas juridicas de Derecho Publico". Na
literatura brasileira, Walter Rothenburg® sus-
tenta idéntico raciocinio, ao afirmar que "Toda-
via, as pessoas juridicas de Direito Piiblico ndo
devem ter negada a sujei¢do criminal ativa por
principio"®.

O fundamento para tal interpretacdo decorre
do entendimento de a pessoa juridica ser igual
sempre, independentemente da sua natureza ju-
ridica®.

Data maxima venia, mas nao podemos con-
cordar com tal entendimento deveras simplista.

E que, salvo melhor juizo, as pessoas juridi-
cas de Direito Puiblico Interno nfo sdo iguais as
de Direito Privado”. A diferenca entre ambas,
além de flagrante, € abissal. Em verdade, ndo €&
equivoco afirmar que é mais facil reconhecer
diferencas entre elas ao invés da igualdade
pretendida. Assim sendo, ousamos discordar
daqueles que afirmam ser possivel a puni¢do das
pessoas juridicas de Direito Piblico Interno pelo
simples fato de serem também pessoas juridi-
cas, atestando carecer de importancia a natureza
juridica que lhes é imposta.

Neste sentido, ndo podemos acatar o entendi-
mento de que a irresponsabilidade penal do ente
publico acarretaria em uma violacao do princi-
pio da igualdade. As pessoas juridicas de Direi-
to Publico Interno sdo distintas — sendo em tudo
— em vdrios aspectos das de Direito Privado.
Ora, em sendo distintas, é possivel (ou, no
minimo, necessario) efetivar um tratamento de-
sigual entre elas.

Sob este prisma, no tocante ao correto enten-
dimento do principio da igualdade, Canotilho,
mencionado por Maren Guimaries Taborda®,
ensina-nos que somente haverd uma viola¢ao do
principio da igualdade se eventual discrimina-
¢do estiver sedimentada em um fundamento
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que nao seja sério, ou se ndo apresentar um
sentido legitimo ou sem um fundamento no
minimo razoavel.

Quanto ao primeiro aspecto, a efetivagio de
eventuais distin¢des entre pessoas juridicas pu-
blicas e privadas estd longe de ser um fundamen-
to que ndo seja sério. Em verdade, parece-nos
estar presente a falta de integridade naqueles
argumentos que objetivam traduzir uma suposta
"igualdade" que, sabidamente, inexiste.

De igual forma, tal distin¢do é decorrente de
uma aspiracdo legitima. As pessoas juridicas de
Direito Piblico Interno sdo criadas no sentido de
fazer valer os anseios de um povo. Sem elas,
haveria uma centralizacio de atribuicdes numa
s6 pessoa o que dificilmente permitiria uma
correta atuagdo dos representantes da Nagdo.

Por fim, podemos concluir que é razodvel
esta prerrogativa. Ora, se em questdes patri-
moniais (leia-se: demandas civeis) sempre exis-
tiu uma quebra do principio de igualdade a favor
dos entes publicos®, o que ndo dizer quando
utilizamos esta distingdo — ptblico versus pri-
vado — para fins penais, onde a responsabili-
zagdo deve ser entendida como mais restrita!

Assim sendo, é de se entender como inca-
bivel a alegacio de que os entes ptiblicos podem
ser punidos criminalmente porque, caso contra-
rio, restaria por violado o principio da igualdade.

Contrario a esta posi¢cdo deveras singela,
estd, entre nds, o brilhante penalista Sérgio
Salomao Shecaira”, que, apés analisar os
vérios argumentos existentes, afirma que o mais
convincente € o de que o Estado, sendo o titular
do jus puniendi, ndo poderia pretender punir a si
proprio'D. Isto porque as pessoas juridicas de
Direito Publico Interno acabam por se confundir
com o préprio Estado!'?.

No Direito comparado, a favor da exclusido
dos entes publicos, temos, do ponto de vista
legislativo, o Cédigo Penal francés que, além de
ter reconhecido, de forma expressa, a responsa-
bilidade penal das pessoas juridicas, acabou por
excepcionar o Estado. Ao comentar tal opgdo
legislativa, assim leciona Miguel Carmona
Ruano?, que, em outras palavras, afirma o
entendimento de Shecaira: "La cuestion, sin
embargo, no puede eludir-se. Si toda sancion es
una manifestacion de la potestad punitiva del
Estado, que es quien tiene la capacidad prima-
ria de sancion — aunque se haya delegado su
ejercicio o incluso en parte su regulacion norma-
tiva en Comunidades Autonomas o Corporaciones
Locales — no cabe duda de que el ejercicio de tal
potestad punitiva sobre el propio ente piiblico
resulta un contrasentido dificilmente soportable. Y
tan Estado es la Administracion Estatal como la
Administracion Autonomica o Local, al ser en si
misma la Administracion una mera técnica de
personificacion que permite el trdfico juridico del
ente piiblico (...). Por eso el Codigo Penal francés,
enelart. 121-2, cuando establece laresponsabilidad
penal de las personas juridicas, excluye de ella
expresamente al Estado"™.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia es-
trangeira’ também assim tem sustentado®: a)
no primeiro caso, o Ministério Piblico — deno-
minado de Ministerio Fiscal — processou cri-
minalmente o Municipio de Voorburg. E que um

servidor, responsdvel pela manutenc¢do de par-
ques, destruiu varios ninhos de garcas, uma vez
que as mesmas estariam contaminando o local,
violando, assim, a lei de protecdo aos pdssaros.
Decidiu o Tribunal Supremo que "e! tribunal de
instancia habria debido declarar inadmisible la
acusacion del Ministerio Fiscal, porque se trataba,
primero, de um organo puiblico en sel sentido del
Capitulo 7 de la Constitucion (autoridad puiblica) y,
segundo, encargado de garantizar la buena gestion
de los parques como obligacion administrativa de
sua competencia’'”; b) em outro caso, o Ministério
Publico denunciou o préprio Estado — em verdade,
foi contra o Ministério da Defesa — pela violagdo
do art. 14, da lei de protecdo do solo, por contami-
nagdo de querosene no Aeroporto Militar de Volkel.
O Tribunal Supremo assim declarou: "6.1. Se debe
observar, como punto de partida, que los actos del
Estado se suponen dirigidos a la defensa del interés
general. El Estado puede preocuparse, por ley y
reglamentacion, administracion, comportamien-
tos de hecho o de cualquier otro modo, de todas
las cuestiones. 6.2. Por los actos del Estado, los
ministros y los secretarios generales deben, de
manera general, rendir cuentas al Parlamento.
Pueden ademds ser procesados penalmente por
malversaciones y cohecho y juzgados sobre la
base de los articulos 483 y siguientes CPP. 6.3.
Este sistema no es suficiente para que el Estado
mismo pueda ser considerado penalmente
responsable de sus actos. 6.4. Lo que precede
tiene como consecuencia que el tribunal habria
debido declarar inadmisibles los procesamientos
emprendidos por el Ministerio Fiscal®.

No tocante a legislacdo patria, a Lei dos
Crimes Ambientais ndo tratou de excluir ou
tratar diferentemente as pessoas juridicas. Entre-
tanto, ao compulsarmos a Lei n° 9.605/98, pode-
mos constatar a ocorréncia de uma certa incompa-
tibilidade para com sua aplicacdo aos entes publi-
cos. Veja-se, por exemplo, algumas das san¢des que
sdo impostas as pessoas juridicas (art. 21): a) pena
de multa (art 21, I). Ora, seria concebivel impor uma
pena pecunidria a um réu que salda seus débitos
através de precatério? E isso que se espera de
uma resposta penal? Teria cabimento retirar-se
recursos (que ja sdo extremamente limitados) da
satide, educacgdo, seguranga, para pagar uma
pena? E 6bvio que ndo! Cabe, outrossim, salien-
tar que pena de multa ndo se confunde com a
condenacdo de pagamento em dinheiro prevista
na acdo civil publica (Lei n® 7.347/85, art. 3°).
Esta tem outro objetivo, qual seja, o carater
indenizatorio, reparatdrio do dano, que em nada
se identifica com as metas de uma san¢ao penal;
b) restritiva de direitos (art. 21, II), na modalida-
de "proibigdo de contratar com o Poder Piibli-
co" (art. 22, III), ou de prestacdo de servicos a
comunidade (art. 21, III), nas modalidades "ma-
nutengdo de espagos publicos" (art. 23, 1II), ou
"contribuicdes a entidades ambientais ou cultu-
rais publicas" (art. 23, IV). Ora, denota-se, pois,
que o legislador figurou o Poder Ptblico como
aquele que sofre o favor da pena. Descabe, pois,
imaginarmos que aquele a quem o legislador
consagrou os beneficios da sancdo pudesse ser
também autor de um delito!

E, nesse sentido, como afirma Fernan- *_
do da Costa Tourinho Filho", que conclui-
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mos ter o art. 3°, da Lei n® 9.605/98, determinado
apenas a possibilidade de a lei ser aplicada a
empresas particulares, alheias ao Poder Publico.

Outro aspecto que merece destaque, embora
ndo impeca propriamente a condenagdo dos
entes publicos, € a questdo da competéncia para
processar e julgar os crimes praticados pelas
pessoas juridicas previstas no art. 14, do Cédigo
Civil. Suponhamos, por exemplo, que o Estado
do Rio Grande do Sul estivesse sendo processa-
do criminalmente pela préatica de crime
ambiental. Pergunta-se: qual o juizo competen-
te? Uma das Varas dos Feitos da Fazenda Publi-
ca (COJE, art. 84, V)? E 6bvio que nio, eis que
estas julgam apenas questdes de ordem
patrimonial. O Pleno do Tribunal de Justica?
Nio acreditamos nesta hipétese por duplo fun-
damento: primeiro, porque o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul estaria julgando
a si proprio (o Poder Judicidrio também ¢ Esta-
do!); segundo, porque se o chefe dos Poderes
Executivo e Judicidrio estaduais sdo julgados
pelo Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105,
I, @), o que ndo dizer da prépria pessoa juridica
que eles representam!

Pelo que fora dito, concluimos estarem as
pessoas juridicas de Direito Publico Interno
imunes a a¢do penal, devendo eventual deman-
da ser dirigida contra a pessoa fisica do agente
apenas, sob pena de cairmos numa espécie
inconcebivel de autoflagelo. Diga-se imunes
porque, em verdade, é possivel a prética de um
fato tipico e antijuridico por parte de um ente
publico. O que ocorre, no caso, ¢ a impossibili-
dade de o mesmo ser processado. Saliente-se,
outrossim, que tal conclusdo ndo se apresenta
como uma total novidade. Sempre que tratar-
mos de pessoas — sejam fisicas ou juridicas —
que exercem uma func@o politica, a imunidade,
em verdade, é necessdria. E o caso, por exemplo,
no Direito brasileiro, da imunidade diplomatica
e parlamentar, e, no Direito comparado, da
imunidade do principe (Constitui¢do Espanho-
la, art. 56.3: "La persona del Rey es inviolable y
no estd sujeita a responsabilidad").

Por todo o exposto, podemos concluir que as
pessoas juridicas de Direito Publico Interno
(Cddigo Civil, art. 14 e incisos — Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) estdo imu-
nes a acdo penal pelos seguintes motivos: a) nao
h4 quebra do principio da isonomia eis que as
pessoas juridicas de Direito Publico Interno, em
verdade, sdo totalmente distintas dos entes cole-
tivos privados; b) o Estado, em sendo o titular do
Jjus puniendi, ndo pode pedir o reconhecimento
de um direito contra si proprio. Tal procedimen-
to acarretaria em uma verdadeira confusdo de
partes no processo (aquele que pede o reconhe-
cimento e a aplica¢@o de um suposto direito seu
seria 0 mesmo que aquele contra quem se pede),
fato este que, de igual forma, acabaria por violar
o art. 18, da Constitui¢do Federal; c) por conse-
qiiéncia, eventual demanda criminal, se for o
caso, deverd ser redirecionada contra a pessoa
fisica do agente publico apenas (governador,
ministro de Estado, etc.).

(1 Para tanto, ver o resumo das posi¢des doutrindrias
a respeito do tema no artigo de Carvalho, Ivan
Lirade, "A Empresa e o Meio Ambiente", in Revis-
ta da AJURIS, n° 74, nov/98, pp. 36-37.

@ "La Responsabilidad Penal de las Personas Juri-
dicas", Barcelona, Bosch, 1998.

3 Op. cit., p. 374.

@ "A Pessoa Juridica Criminosa - Estudo Sobre a
Sujei¢do Criminal Ativa da Pessoa Juridica",
Curitiba, Jurua, 1997.

® Op. cit., p. 212.

© "De lo contrario, se cometeria un tratamiento de-
sigual dificil de justificar” (Bacigalupo, Silvina,
op.cit.,p.374). "A autonomia decorrente da perso-
nalidade que o Direito lhes outorga é semelhante
adas pessoas juridicas de Direito Privado. Conse-
giientemente, condutas faticamente realizadas por
seres humanos na qualidade de orgdos ('presen-
tantes') devem ser creditadas ao proprio ente cole-
tivo" (Rothenburg, Walter, op. cit., p. 212).

) Em verdade, podemos afirmar que a prépria vonta-
de criadora, germe dos entes coletivos, € distinta.
Para tanto, basta ver que, no caso das pessoas
juridicas de Direito Publico Interno, é a Constitui-
¢do Federal (no caso da CF/88: art. 18, caput) quem
as cria, através do poder constituinte origindrio
concedido ao Parlamento, onde resta traduzida a
vontade de um povo, que em nada se identifica com
aquele convergente direcionamento psicolégico
ensejador da criagdo de uma empresa privada atra-
vés da pessoa dos socios.

® "0 Principio da Igualdade em Perspectiva Histo-
rica: Conteiido, Alcance e Dire¢oes”, in Revista de
Estudos Juridicos, Sdo Leopoldo, UNISINOS, v.
30, 1997, p. 130.

©) Apenas alguns exemplos dentre vérios: o procedi-
mento especial da execucao fiscal — Lein°® 6.830/
80 —, o procedimento distinto da execucdo contra
a Fazenda Publica — CPC, arts. 730 e seguinte —
, 0 pagamento por precatorios — CF, art. 100—, os
prazos processuais privilegiados — CPC, art. 188
—, 0 juizo privativo — Cédigo de Organizacio
Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul, art. 84,
V —, a disciplina da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica— Lein®9.494/97, art. 10 —, etc.

U0"Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica - De
Acordo com a Lei n®9.605/98", Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998.

D Op. cit., p. 144. Rothenburg, Walter, que acredi-
ta ser possivel a punicdo dos entes publicos, afir-
ma a estranhissima situacdo que adviria deste
procedimento: "Admitida a capacidade criminal
das pessoas juridicas de Direito Puiblico, em par-
ticular o proprio Estado, teremos uma interes-
sante configuragcdo dos papéis assumidos pelos
orgdos publicos (oficiais) envolvidos no proces-
so judicidrio. O Estado estard, como de ordind-
rio, encarregado da investigacdo (Policia), da
persecugdo/acusagdo (Ministério Publico), do jul-
gamento (Magistratura), e também ao Estado
incumbird a sua defesa — através da Procurado-
ria/Advocacia Geral (a medida que cabe privati-
vamente a ela a defesa judicial e extrajudicial dos
interesses do Estado)", (op. cit., p. 215).

U2E que, segundo a melhor doutrina, Estado é o
"todo, ou seja, o complexo constituido da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, dotado de
personalidade juridica de Direito Puiblico interna-
cional" (Silva, José Afonso, "Curso de Direito
Constitucional Positivo", Sao Paulo, Malheiros,
1992, p. 431).

U39"La Responsabilidad Penal de las Personas Juri-
dicas”, in "Empresas y Derecho Penal (II), Cua-
dernos de Derecho Judicial, Escuela Judicial del
Consejo General del Poder Judicial",Madrid, 1999,
pp. 272-329).

U90p. cit., p. 328.

U5Tribunal Supremo da Holanda.

(19Coletanea jurisprudencial obtida no artigo da lavra
doprof.dr. J. A.E. Vervaele. "La Responsabilidad
Penal de y en el Seno de la Persona Juridica en
Holanda. Matrimonio Entre Pragmatismo y
Dogmdtica Juridica", in "Revista de Derecho Pe-
nal y Criminologia", Universidad Nacional de
Educaciéon a Distancia - Faculdad de Derecho,
1998, pp. 153-184.

4D0p. cit., pp. 178-179.

M Op. cit., pp. 179-180.

U9"Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas”,
in Boletim Informativo Saraiva, Ano 7, Numero 2,
Ago/98, p. 12.

————————————

O autor é professor de Direito Penal da UNISINOS/
RS, na Escola Superior da Magistratura (AJURIS),
especializando em Direito Penal na UFRGS e
procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
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Inquérito Policial e Falta de Prevencéio
[

lidades. E ndo pode dizer-se racional

o ser humano que pretenda dar licdes
do que ndo aprendeu. Isso vem a propdsito de
algumas indagagdes que, neste momento, se
fazem oportunas. Serd que por trds do discurso
de desprezo ao inquérito policial, tentando
mostrd-lo aos menos avisados como entrave a
celeridade da justica, ndo se esconde boa dose
de desconhecimento juridico e de preconceito
em relagdo a Policia Judicidria, existente no
mundo inteiro e, no Brasil, dirigida por dele-
gados? Ou haveria, em tudo isso, algum inte-
resse corporativo, ou qualquer outro incon-
fessavel, mas nao em beneficio da sociedade,
a ponto de ser "esquecido” o descaso com a
seguranga publica e com a falta de prevengdo,
causas primdrias da avalanche de crimes ndo
evitados e a serem apurados?

Seja pela sua histdria (e histéria é ciéncia:
ndo mente), desde sua criacido no Direito
brasileiro, em 1871, acompanhando a separa-
¢do entre a policia e a judiciatura, nascida da
Revolugdo Francesa; seja pela sua importan-
cia como procedimento investigatério for-
mal, de que ¢ testemunho insofismdvel todo
acervo dos nossos tribunais, em matéria penal,
com os registros juridico-forenses provando a
sua imprescindibilidade, especialmente nas
pecas de flagrante e na apuracdo das infragdes
mais graves (homicidio, roubo, furto qualifi-
cado, estupro, etc., e, hoje, os crimes hedion-
dos); seja pela garantia que representa ''con-
tra apressados juizos'', ou contra os riscos
dos procedimentos verbais para as garantias
dos individuos, o inquérito policial deve ser
melhor estudado e respeitado, evitando-se que,
por eventual antipatia ou desacordo com esta ou
aquela autoridade que ndo o elabora a contento,
busquem-se modelos alienigenas, fora das re-
alidades sécio-culturais do nosso povo.

Destarte, aquelas pessoas — incluindo au-
toridades de qualquer dos trés Poderes do
Estado e os pretensos juristas — que menos-
prezam o inquérito policial e até querem sua
extin¢do, sem o estudarem em profundidade
(até porque a propria escola de Direito, em
todo o Brasil, por preconceito ou por outro
motivo menos digno, via de regra, ndo se
preocupou com ele) e sem alguma proposta
consistente que o substitua, parecem desco-
nhecer fatos como os seguintes:

1) Todos os paises da Terra possuem poli-
cias (embora, em alguns, nem existam Forgas
Armadas) e, por uma divisao histérica — que
vem da Revolug¢do Francesa, como ja se frisou
— hd o ramo da policia preventiva (uniformi-
zada, ostensiva, para manter a ordem e evitar
os crimes) ¢ o ramo da policia judiciaria
(investigativa, com a finalidade — hoje cons-
titucional, entre nds, no art. 144, § 4°, da Lei
Maior — de apurar as infra¢des penais que ndo
foram evitadas por aquele);

2) Também, em todos os Estados do globo
terrestre, os sistemas juridicos — especial-
mente seus Cédigos de Processo Penal —
mantém suas policias judiciarias, com atribui-
¢des de investigacdo e apuragdo dos delitos,
fazendo-o por intermédio de procedimentos
legais proprios, afinados com a cultura dos seus
povos, cada procedimento com a sua denomi-
nacdo; o nosso procedimento legal de apuragao

—/—'odo povo tem sua histdria e suas rea-

| BISMAELB. MORAES |

das infragGes penais é o inquérito policial;

3) Por exemplo, embora os procedimentos
apuratérios tenham seus atos dirigidos ou
supervisionados, em outros paises, por mem-
bros do Ministério Publico ou juizes de instru-
¢do, ou simples juizes, nem sempre pertencen-
tes ao Poder Judicidrio, (missdes que, no Bra-
sil, sdo de competéncia dos delegados de
Policia, no que tange ao inquérito policial),
verificar-se-4, com uma breve pesquisa (e a
pesquisa cientifica ndo mente), o que se segue:

a) na Republica da China, em seu Cédigo
de Processo Criminal (tradugdo inglesa da
Céamara Municipal de Shangai), na Secdo I, a
partir do art. 207, que trata da persecugdo,
comecgando pela "'notitia criminis'’, tem-se a
"preliminary investigation'', ou seja, o pro-
cedimento da investigacdo preliminar, nos
moldes do nosso inquérito policial, pois nédo
pode haver acdo penal e principalmente con-
denagdo sem os elementos sensiveis da prova;

b) na Alemanha, em sua Ordenacdo Pro-
cessual Penal, existe o chamado processo de
investigacio ou procedimento preparatério
("'vorbereitendes verfahren''), como verda-
deiro inquérito, para embasar a a¢do penal;

c¢) na Espanha, em sua "Ley de Enjuicia-
miento Criminal" (Cédigo de Processo Penal),
de 14.09.1881, modificada e atualizada por
vérias leis organicas, até 28 de dezembro de
1988, encontram-se os objetivos da Policia
Judiciaria, nos art. 282 e seguintes, 492 e
seguintes e 786, além de iniimeros outros, veri-
ficando-se que a policia competem as "'diligen-
cias de prevencion' (art. 284), que sdo atos
necessdrios a instru¢do criminal posterior;

d)naFranca, o "Code de Procédure Pénale"
(Cédigo de Processo Penal) traz a Policia
Judiciaria no Capitulo Primeiro (arts. 12 e
seguintes) e no Capitulo Segundo (art. 75),
competindo-lhe "la recherche de police' (in-
vestigacdo de policia), nos termos do art.
14, e, sob orientacdo do procurador da Repu-
blica, deverdo os oficiais da PJ e seus agentes
proceder a ""I’enquéte préliminaire'’, um pro-
cedimento apuratério preliminar, lembrando
o inquérito;

e) no México, como ensina o professor
Garcia Ramirez ("Curso de Derecho Procesal
Penal”, Porria, 1974, p. 332), tem-se a
"averiguacion previa'', etapa procedimental
em que o MP pratica diligéncias e realiza
investigacdes de Policia Judicidria, verifican-
do-se af, sem ddvida, um verdadeiro inquérito
preparatdrio da agdo penal; e, além disso, o
"Codigo de Procedimientos Penales para El
Distrito Federal'' (Cédigo de Processo Penal
para o DF), no Titulo Segundo (arts. 94 e
seguintes), estabelece que, "para comprova-
cdo do delito e de suas circunstdncias”, a
Policia Judicidria deverd elaborar "un acta”,
registro de tudo que se relacione ao crime,
antes da acdo;

f) na Argentina, em seu "Codigo de Proce-
dimientos en Materia Penal", no Titulo II
(arts. 178 e seguintes), encontra-se 0 Suma-
rio, ou ""Prevencion del Sumario'', para "com-
provar a existéncia de um fato punivel penal-
mente, reunir suas circunstincias e descobrir
seus autores", que é de competéncia do juiz,
mas pode , pelos arts. 184 e 185, ser objeto de
interveng@o da policia nas investigacdes;

g) em Portugal, onde até recentemente o
procedimento apuratério de crimes conhecia-
se como corpo de delito ou instru¢io prepa-
ratoria, o atual Cédigo de Processo Penal
Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 78/
87, de 17.02.1987, promulgado em 29.12.1987,
pelo presidente Mario Soares e referendado
pelo primeiro-ministro Cavaco e Silva, insti-
tuiu o inquérito, no Titulo II, Capitulo I, art.
262 e seguintes, e que ¢ dirigido pelo MP
(como o inquérito policial brasileiro ¢ dirigido
pelo delegado de Policia), assistido pela Poli-
cia Criminal (Policia Judicidria portuguesa).

Logo, por esses breves registros, verifica-
se que em todos os paises do mundo hd proce-
dimentos investigatérios feitos pela Policia
Judiciaria, embora, por vezes, dirigidos por
membros do MP ou por juizes, praticando atos
que, no Brasil, sdo de competéncia do delega-
do de Policia (este, com base na Constitui¢ao
Federal, no Cddigo de Processo Penal e em
vdrias leis especiais), porque, se ndo houvesse
ato probatério escrito da persecucdo penal,
decorrente da apuragdo das infragdes penais, a
Justica Criminal teria que se louvar apenas na
palavra do policial.

Portanto, a menos que seja por ignorancia,
desconhecimento, preconceito ou ma-fé, nao
se pode afirmar (sem base em pesquisa cien-
tifica, pois esta ndo mente) que procedimentos
como o inquérito policial s6 existam no Bra-
sil e em mais dois ou trés paises apenas,
procurando — ndo se sabe a que propdsito —
esquecer de que a demora na prestacio ju-
risdicional, em nosso Pais, nio se deve aquela
eficiente peca da policia judicidria sob a
presidéncia do delegado de Policia, mas de-
corre, isto sim, da falta de prevencao contra
o crime (prevencao social, pela falta de esco-
la, moradia, trabalho, comida e respeito a
dignidade humana, e prevencao policial, pela
falta de boa selecdo, de eficiente preparo, de
retribuicdo condigna e do emprego correto dos
policiais uniformizados, incumbidos do
patrulhamento diuturno das ruas), registrando-
se e tentando-se apurar, depois — com os
prejuizos humanos, fisicos, morais e materiais
incontorndveis —, o que deveria ter sido evita-
do antes. Por isso, a inddstria do medo e da
inseguraca, em crescimento constante, estd
auferindo fabulosos lucros econdmicos, politi-
coS e corporativos, para pessoas e 6rgdos publi-
cos e privados, sempre em detrimento da popu-
lag@o, que clama por seguranga e ndo ¢ atendida.

Por fim, € oportuna a ponderagao do ilustre
jurista Sérgio Marcos de Moraes Pitombo,
professor doutor do Curso de P6s-Graduagdo
da Faculdade de Direito da USP, também
digno desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, pesquisador incan-
savel dos atos da Policia Judiciaria entre
nds: quando se diz que o inquérito policial s6
existe no Direito brasileiro, procurando elogi-
ar procedimentos de outras terras, ndo serd o
Brasil, em matéria de investigagdo formal,
que se acha a frente dos demais paises?

0 autor é mestre em Direito Processual

pela USP, professor da Academia de Policia
"Dr. Coriolano Nogueira Cobra" de Sdo Paulo
eda Faculdade de Direito de Guarulhos.
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REUNIAO SOBRE EXECUCAO

PENAL EM RIO CLARO — NoO

dia 24 de marco, as 9:30 horas,

no Saldo do Juri do Forum da
Comarca deRio Claro, realizar-se-d
palestra com o dr. Mario Sérgio
Sobrinho, 62 promotor de Justica
Criminal do Foro Regional de
Santana, Comarca da Capital e a
Dra. Nadia Baldino Romariz,
ex-diretora do Conjunto Hospitalar
do Mandaqui, sobre o tema
"Prestacdo de Servicos a
Comunidade - A Experiéncia do
Foro Regional de Santana".

Estdo convidados juizes de Direito,
advogados, promotores de|ustica,
procuradores, delegados de Policia,
profissionais de Direito em geral,
estagidrios e demais interessados.
A presenca deverd ser confirmada

com Cintia, pelo telefone (0xx19)
524-4722, até o dia 20.03.00.
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Globalizaga’,o do Crime

| ROQUEDEBRITOALVES |

/J tualmente, em nossa opinido, o cri-
me estd deixando de ser "organiza-
/ 1ldo" para mais ampla e progressiva-
mente tornar-se "globalizado", acompa-
nhando, assim, a tendéncia da economia
mundial e particularmente das finangas ou
mercados internacionais.

Os recursos financeiros relacionados, de
uma forma direta ou indireta, as atividades
ilicitas, assim como as associa¢des humanas
criminosas chegaram a impressionar por sua
extensdo, poder, ramificacdes e modos de
execugdes puniveis, bem estruturadas (as
vezes maior ou igual a estrutura do Estado),
sob um profissionalismo criminoso que nio
admite contestacdes, insubordinagdes sob
pena de terriveis vingancas pelas trai¢des.

Sobretudo a lavagem de dinheiro, o trafi-
co de toxicos, o lenocinio, a venda de armas,
o contrabando, o jogo ilegal, etc., sdo tipicos
ou os mais importantes delitos produtos de
tal globalizag¢do através de redes ou organi-
zacdes (as mafias em sentido amplo) que
movimentam milhdes de ddlares (400 bi-
lhdes do lucro com as drogas, em 1998,
segundo a ONU) e milhares de pessoas.

Por outra parte, tem sido constatada nos ulti-
mos anos — principalmente nesta década de
1990 —, em diversas nagdes, a variada colabora-
¢do, a troca de informagdes e mesmo remessa de
recursos financeiros entre tais sociedades crimi-
nosas, visivel ou inegavel globalizagio do crime
do mesmo modo que as economias contempora-
neas mundiais estdo relacionadas, mesmo inter-
ligadas por meio dos sistemas financeiros e de
comércio. Formar-se-ia, assim, uma rede glo-
bal do delito, comunicando-se ou interligan-
do-se a mafia italiana, a japonesa, a colombi-
ana, a russa (que é bem recente depois da
fragmentacdo da Russia, com Gorbachev),
inclusive com divisdo de tarefas criminosas,
dividindo-se regides ou continentes e assim,
por exemplo, a méfia italiana ficaria encarre-
gada do trafico de entorpecentes, a russa da
exploragdo da prostituicdo, etc.

A tal respeito, como denominador co-
mum, o crime globalizado dedica-se, prefe-
rencialmente, a denominada "lavagem de
dinheiro", procurando transformar o dinhei-
ro oriundo de conduta criminosa — "dirty
money", dinheiro sujo, ilicito — em dinheiro
"legal", licito, sobretudo através de ativida-
de comercial mais do que transacdes bancé-
rias pois, agora, em muitos paises, hd maior
vigor ou vigilancia, com normas rigidas,
sobre as mesmas (assim, por exemplo, che-
ques de quantias vultosas devem ter explica-
das a sua origem e finalidade).

Delitos bem caracteristicos de organiza-
¢des criminosas sdo, muitas vezes, praticados
pelos denominados "cidaddos acima de qual-
quer suspeita" ou, pelo menos, com sua partici-
pacdo ou colaboracdo indireta ou direta, material
ou psicolégica. Quase sempre pertencem ou
apresentam um alto status social, financeiro,
politico, ndo escapando, sequer, membros dos
Poderes da Republica ou da prépria policia, o que
¢é lamentdvel e pode gerar grande impunidade.
Unido do poder politico e poder financeiro
com o mundo do crime.

Sob outro aspecto, em nosso entendimen-
to, hd a necessidade, para uma mais eficaz
punicdo do crime globalizado, de reconhe-

cer-se a responsabilidade penal da pessoa
juridica de direito privado — sobretudo da
grande empresa ou corporacdo multinacio-
nal, especialmente em certos delitos como os
contra o meio ambiente (o que é plenamente
admissivel pela nossa Constitui¢do de 1988
e pelarecente Lei dos Crimes Ambientais), a
economia popular e os crimes culposos.

Por outra parte, se o crime é globalizado,
entendemos que somente podera ser reprimi-
do eficazmente com normas penais internaci-
onais (a interna de um pafs nao serd suficiente)
e também com uma Justi¢a Penal Internacional,
como no exemplo do Tribunal Penal Internacio-
nal (sediado em Haia) que, no momento, somente
julga certas espécies de delitos (contra a humani-
dade, genocidio, etc.) e inclusive com uma Poli-
cia Internacional. Entdo, cada nac¢do perderia
um pouco de sua soberania em favor de uma
Iuta universal mais eficaz contra a criminali-
dade globalizada.

Para uma mais profunda ou ampla com-
preensdo de tal crime globalizado, uma sua
explicagcdo maior, afirmamos que ¢ inegavel
existir em nossos dias uma verdadeira "neu-
tralidade ética" ou "indiferenga ética" (sali-
entada por alguns filésofos modernos) na
atual sociedade de consumo, materialista,
com a tecnocracia e a tecnologia predomi-
nantes e que sdo, por si mesmas, indiferentes
ou desprezando a ética, pois o essencial é
"como fazer" e ndo "por qué fazer", sem a
preocupacdo ou distin¢gdo entre o bem e o
mal, sempre com a finalidade de lucro, com
o dinheiro como deus supremo.

Sob tais condi¢des materiais, sempre o
dinheiro ou o lucro a qualquer custo como o
objetivo primacial, excludente dos demais, va-
lendo, portanto, o "ter" e ndo o "ser", alguém
"vale" pelo que "tem" e ndo pelo que "¢", numa
crise mais ética que econdmica ou social.

Essa inversdo de valores na vida social e
individual € relevante fator ou caldo de cul-
tura propicio para a criminalidade, campo
fértil para a proliferacdo das sociedades ou
organizagdes criminosas, a antiga societas
sceleris dos penalistas do Século XIX.

Em muitos paises, hoje, o Estado preocu-
pa-se em combater sob diversas formas, a
criminalidade violenta pois é a que mais
choca, causa temor, inseguranga, terror, es-
quecendo-se de outra igualmente perigosa e
profundamente maléfica, que € a fraudulen-
ta, por si mesma extensa, sutil, habil, corrup-
ta e corruptora, quase sempre impune.

Por exemplo, em nosso pais, a denomina-
da Lei dos Crimes Hediondos de 1990 e 1994
— que, alids, é uma lei hedionda — procura
reprimir (inutilmente) a delinqiiéncia vio-
lenta (homicidio, estupro, seqiiestro, etc.),
nao a criminalidade fraudulenta (somente a
falsificacdo de remédios).

Afinal, atualmente, a elite estd cada vez
mais podre, corrupta e corruptora, enquanto o
povo estd cada vez mais pobre, mais excluido
em um mundo globalizado em sua economia,
comércio e finangas e conseqiientemente tam-
bém globalizado em sua criminalidade.

——————————a
0 autor éadvogado, doutor em Direito e professor

da Universidade Catélica de Pernambuco e
da Faculdade de Direito de Olinda.
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ant concluiu que a liberdade é uma

] {l faculdade ndo condicionada confor-

me o esquema causal, mas determi-

nada unicamente por si mesma e por isso

ndo pode ser objeto da ciéncia, mas da fé. A

liberdade é real, estd baseada na consciéncia

e ¢ um postulado, ou seja um juizo inde-
monstravel.("

Régis Jolivet sustenta que a liberdade
possui um antecedente causal, que é a von-
tade. E conclui: "A liberdade de fazer e de
agir ndo é um absoluto, estd limitada pela
Jjustica e pelos direitos alheios. Deixada a si
mesma, sem controle, nem contrapeso, ela
s0 poderia gerar a inigiiidade e a anarquia.
O direito do mais fraco ficaria constante-
mente sacrificado; em nome da liberdade
instaurar-se-ia um regime de arbitrarieda-
de e de forca. O liberalismo é, na realidade,
responsdvel em grande parte pelos atuais
transtornos sociais e pela anarquia econo-
mica em que se debate o mundo contempo-
rdneo"®.

"Além dos seios, ficaram
visiveis 0s excessos
legislativos que permitem
aos agentes puiblicos
cumpriremou fazerem
cumprir as leis que
desejarem, num
procedimento discriciondrio
absurdo e causador
deinseguranca no
corposocial.”

O calor do verdo cariocado tltimo ano do
século XX traz a baila a antiga discussio
filoséfica da liberdade e permite a consta-
tacdo da fragilidade das garantias consti-
tucionais no Brasil. Além dos seios, fica-
ram visiveis os excessos legislativos que
permitem aos agentes publicos cumpri-
rem ou fazerem cumprir as leis que dese-
jarem, num procedimento discriciondrio
absurdo e causador de inseguranc¢a no corpo
social.

A repressdo ao banho de mar com os
seios nus, segundo Elio Gaspari®, sempre
sofreu a seletividade dos agentes policiais
do Estado:

"Faz tempo que as turistas estrangeiras,
hospedadas em frente aos hotéis de luxo,
saem com os peitos de fora. Estrangeira
pode. Nativa ndo. Nessa aparente tolerdn-
cia estd embutido o cldssico desrespeito do
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Seios e Liberdade
I
| CLAUDIODELL'ORTO |

poder piiblico Pindorama para com os seus
cidaddos”.

O secretdrio de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, por ocasido da
detencgdo da brasileira que resolveu, na com-
panhia do namorado, ir a praia omitindo a
vestimenta que lhe encobriria os seios, afir-
mou que a qualificagio de ato obsceno em
relacdo ao fopless nas praias, depende do
entendimento do policial e que natural-
mente no carnaval os policiais sdo mais
tolerantes.

O art. 5°, II, da Constituicao Federal
assegura que ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Logo, a acd@o policial se
baseou na interpretacdo de que a omissao da
parte superior do biquini caracteriza a con-
duta proibida de praticar ato obsceno em
local publico ou pelo menos a importunagdo
obscena de alguém em local publico.

A partir da repercussio alcancada, pode-
mos observar que a desproporcionalidade
da agdo policial — vinte homens armados
para prender uma mulher semi-nua — cons-
tituiu-se na melhor propaganda para o anti-
go comportamento e que o furor legislativo
criminalizador deve ser imediatamente li-
mitado, reunindo-se, com clareza, em um
unico cddigo, todas as hipéteses de incidén-
cia do castigo penal. Um Direito Penal Mi-
nimo possibilita dupla garantia para a cida-
dania. A uma, porque a atuacdo do Estado
poderd ser eficiente, diminuindo a seletivi-
dade realizada pelos operadores do sistema
punitivo estatal e aumentando a sua eficacia
e a duas, porque o cidaddo ndo ficard a
mercé das variadas interpretacdes de con-
ceitos vagos e imprecisos lancados no texto
da norma juridica.

A repentina vontade policial de conside-
rar como ato obsceno o topless desencadeou
uma onda de seios desnudos, protestos e
outras manifestacdes. A opinido publica in-
surgiu-se com veeméncia contra a despro-
porc¢do da repressao policial, principalmen-
te porque, na véspera, em uma fila para a
realizagdo de matriculas em uma escola
publica, vdrias mulheres foram estupradas e
ndo existia nenhum policial para garantir a
segurancga publica no local.

As incriminacgdes vagas, incertas, impre-
cisas enfraquecem a fungdo garantista do
tipo penal. Na hipétese do art. 233 do Cédi-
go Penal, temos definido o comportamento
de praticar ato obsceno em lugar piiblico ou
aberto ou exposto ao piiblico. A interpreta-
¢do gramatical do texto legal conduz a con-
duta positiva — fazer alguma coisa, agir —
realizando uma obscenidade. O fopless , por
si 86, ndo é uma acgdo, ao contrdrio, € a
omissdo da parte superior do (bi) quini. Em

verdade, a mulher deixou de cobrir uma
parte de seu préprio corpo. A agdo consistiu
no deslocamento até a praia com os seios
descobertos, o que, por si s, ndo se encon-
tra perfeitamente definido em nenhum co-
mando legislativo.

A figura delituosa em exame visa prote-
ger a moralidade sexual publica, ou seja, o
sentimento médio publico de pudor ou ver-
gonha. Trata-se de um bem juridico abstrato
que pode ser colocado em perigo com a
pratica publica de comportamentos social-
mente nocivos, capazes de escandalizar ou
estimular a lascivia alheia. Seios desnudos
na praia possuem o mesmo potencial escan-
dalizador de outros sumdrios e completos
biquinis, desfiles carnavalescos, programas
de televisdo e outros espetaculos.

"0s agentes da seguranca
publica devem compreender
os comandos proibitivos da
lei penal de acordo com as
inimeras decisées judiciais
sobre o tema, o que exige
investimento estatal na
preparacdo de uma policia
adaptada ao Estado
Democratico de Direito."

Os agentes da seguranga publica devem
compreender os comandos proibitivos da lei
penal de acordo com as inimeras decisdes
judiciais sobre o tema, o que exige investi-
mento estatal na preparacdo de uma policia
adaptada ao Estado Democratico de Direito.

A prote¢ao penal da moralidade publica
é absolutamente necessdria e séria e ndo se
destina a punir banhistas semi-nus.

Na vida social a expectativa quanto ao
comportamento dos outros € uma das garan-
tias da tranqiiilidade social, s3o normas de
conduta, muitas vezes ndo legisladas. Ha
uma expectativa sedimentada de que as mu-
lheres brasileiras devem comparecer a praia
trajando vestimentas apropriadas, por mais
infimas, sensuais e lascivas que possam ser.
O rompimento desta expectativa por uma
nativa que se apresenta com naturalidade na
praia, com os seios nus, produziu o conflito.
Necessdrio verificar se a violagao desta ex-
pectativa de comportamento, por parte da
inconformada banhista, atingiu a moralida-
de publica e se estava fora da sua liberdade
de agir.

No que tange ao crime denominado
"ato obsceno", ndo nos parece existir *
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Tel.: (0xx11) 3105-4607/3105-0109
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Luiz Alberto Warat
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Centro de P6s-Graduacdo
da UNISUL

Tels.: (0xx48) 626-4799 €
626-5733
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tipicidade. Em esfera inferior da ilicitude
penal, encontramos a contraveng@o penal
definida no art. 61 do Decreto-Lei n°® 3.688
de 1941, que prevé a punicdo com multa,
daquelas pessoas que importunarem alguém,
em lugar piblico ou acessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. A expectativa aqui
assegurada € a de que ninguém tem o direito
de importunar outrem, de modo ofensivo ao
pudor, em lugar puiblico ou acessivel ao
publico, garantindo-se a moralidade sexual
publica ou o pudor publico médio.

No caso concreto, a banhista transgres-
sora estava acompanhada de seu namorado
e ndo importunou qualquer pessoa, a nao ser
que a sua presenga constitua a importuna-
¢d0. Observa-se a subjetividade dos concei-
tos em analise e a dificuldade, tanto do

vremente escolhidas da praia e muitas mu-
lheres optaram pela sensualidade do "biqui-
ni cavadao" dos anos oitenta.

Nao custa relembrar as palavras do pena-
lista espanhol Mufioz Conde™:

"A moral sexual coletiva é um bem juri-
dico de valor contingencial e, portanto,
relativo, posto que nele influem, como em
nenhum outro, condicdes de tempo e lugar,
idéias religiosas e estéticas e até moda. ...
Por isso, ndo deve causar estranheza que
condutas qualificadas, hd poucos anos,
como escandalosas, sejam hoje considera-
das licitas ou pelo menos, moralmente indi-
ferentes, sobretudo no campo erdético. Exis-
te na matéria, uma grande indeterminagdo
que obriga a proceder, com sumo critério,
na hora de estabelecer o que é contrdrio ao

legislador quanto do
intérprete, em serem
claros e precisos. A lei
penal deve situar-se na
média comportamen-
tal e ao garantir expec-
tativas coletivas, nao
pode se curvar aos
subjetivismos de ex-
tremado rigor moral.
Outros ramos do
Direito podem disci-
plinar a freqiiéncia as
praias, definir locais,
trajes, horarios, enfim,
no ambito administra-
tivo o disciplinamento
do uso do espago pu-
blico admite vdrias in-

"Incumbe ao Estado
Democrdtico de Direito zelar
pela efetividade das normas
juridicas, nos limites das
garantias constitucionais e
dos direitos humanos,
reservando um eficiente
olhar repressivo para as
situacées verdadeiramente
graves, porque as leis
somente serdo justas quando
puderemser vivenciadas

pudor e aos bons cos-
tumes. O Direito Pe-
nal s6 tem um 'mini-
mo ético’ a cumprir e
ndo deve intervir pa-
ra reprimir fatos que,
por mais imorais que
sejam, ndo lesionam
direito de terceiros
ou ndo estda compro-
vada a sua 'nocivida-
de social' (in dubio
pro libertate)."
Incumbe ao Esta-
do Democraitico de
Direito zelar pela
efetividade das nor-
mas juridicas, nos li-
mites das garantias

tervengdes juridicas. por todas as pessoas, constitucionais e dos
O Direito Penal ndo é realizando-se a velha direitos humanos, re-
panacéia e vdrios ju- avi servando um eficien-
ristas tém pugnado maxmaa, decada u"tl te olhar repressivo
pelo minimalismo pe- respeltaras expectatlvas para as situagdes ver-
nal e alguns, como dOS outros dO mesmo dadeiramente graves,
Winfred Hassemer, ! . porque as leis somen-
defendem a criagdo de modo que QOSta”a te serdo justas quan-

um Direito de Inter-
vencdo, que poderia

dever as suas respeitadas.”

do puderem ser vi-
venciadas por todas

prever punicdes para

transgressdes assemelhadas ao ilicito admi-
nistrativo, o que, no caso brasileiro, parece
desnecessario ante o vigor do préprio Direi-
to Administrativo.

O episéddio do verdo ressalta que os agen-
tes publicos devem se concentrar na busca
do equilibrio entre as pessoas que se
posicionam de forma mais liberal e aquelas
mais conservadoras. Instalado o conflito,
deve ser encontrada uma solucdo prospec-
tiva, vez que a excessiva repercussao da
conduta e da repressdo acarreta repeticao
em progressdo geométrica. Devemos evitar
a adocdo do tradicional olhar repressivo-
punitivo, que possui caracteristicas retros-
pectivas e se revela ineficiente.

Em outras ocasides a questdo fluiu com
mais tranqiiilidade e as adeptas do topless
acabaram por se concentrar em dareas li-

as pessoas, realizan-
do-se a velha mdxima, de cada um respeitar
as expectativas dos outros, do mesmo modo
que gostaria de ver as suas respeitadas.

NOTAS

M Leoni, G. D., "Prefdcio a Critica a Razdo Pura
de Kant", 9* ed., Rio de Janeiro, Ediouro.

@ Jolivet, Régis, "Curso de Filosofia", Rio de Ja-
neiro, 1970, Agir Editora, pp. 216 ¢ 416

3 0 Globo - 19.01.2000 - Opinido

@ "Derecho Penal", 1975, p. 342.

————————————

O autor é juiz de Direito,

professor de Direito Penal e Criminologia
da Universidade Catolica de Petrépolis,
professor de Direito Penitencidrio da
PUC-Rio e mestrando em Criminologia
eDireito Penal pela Universidade
Candido Mendes.
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Policia Judiciaria:

Persecucdio Penal, Defesa e Sigilo
[

Policia Judicidria tem a fungdo pre-

cipua de apurar as infragdes penais ¢ a
/3 sua autoria por meio do inquérito poli-
cial, procedimento administrativo com caracte-
ristica inquisitiva, que serve, em regra, de base
a pretensdo punitiva do Estado formulada pelo
Ministério Publico, titular da acdo penal puibli-
ca (art. 129, I, da CF).

A persecugdo penal normalmente se inicia
por intermédio da investigagdo criminal, com o
Estado coletando elementos para o exercicio do
Jjus puniendi em juizo, motivo pelo qual sendo
o inquérito policial peca procedimental de suma
importancia para o Estado, devidamente regu-
lado pelo Cédigo de Processo Penal, embora
prescindivel,ndo € ele mera peca de informa-
¢do como a doutrina e a jurisprudéncia pratica-
mente pacifica 0 denominam”, mas sim pega
de informacdo de alta relevancia que lida com
o sagrado direito a liberdade, que sendo bem
conduzida, certamente propiciard uma maior
possibilidade de sucesso no exercicio do direito
de punir do Estado-Administracio e de justica
na fixac@o da pena pelo Estado-Juiz, ao analisar
as circunstancias judiciais (art. 59 do CP).

Em sendo o inquérito policial um procedi-
mento inquisitivo, ndo ha de se falar na aplica-
¢do nesta fase das garantias do contraditério e
da ampla defesa, destinadas a instrugdo proces-
sual, pois s0 af existe acusacao e defesa, no caso,
a partir do recebimento da dentncia, ja que, em
se tratando de investigagdo criminal ou inqué-
rito policial, s6 se falaem suspeito ou indiciado®,
ndo abrangendo essas garantias constitucionais
"0 inquérito policial, que se caracteriza por um
conjunto de atos praticados por autoridade
administrativa, ndo configuradores de um pro-
cesso administrativo"®.

Assim, o texto constitucional ao assegurar
ao preso a assisténcia de um advogado, ndo
exige a sua presenca aos atos procedimentais,
nem que a autoridade policial deva obrigatori-
amente constituir um para acompanhar o seu
interrogatdrio (art. 6°, V, c/c art. 185 e segs. do
CPP), mas sim que, constitucionalmente lhe é
assegurado ser assistido por um advogado de
sua livre nomeagdo®, o que é coerente, haja
vista, como acima ji dito, que em inquérito
policial ndo existe contraditério e ampla defesa,
a serem exercidos somente em processo judici-
al ou administrativo (art. 5°, LV, da CF).

Por outro lado, a presenga do advogado,
embora prescindivel no inquérito policial, é
recomenddvel diante da possibilidade de falta
de justa causa para a sua instauragio contra o
investigado, da possibilidade de pleitear dili-
géncias, do pedido de liberdade proviséria, de
relaxamento de prisdo em flagrante, assim como
de inibir qualquer desvio de conduta que possa
ocorrer por parte do agente policial do Estado
através de habeas corpus ou representacio a
Corregedoria de Policia.

Assim, pode-se falar em defesa no inquérito
policial em sentido amplo, mas ndo em ampla
defesa, atuando o advogado para assegurar a
observancia dos direitos e garantias individuais
previstos na Constitui¢do da Reptiblica.

"Quanto ao sigilo da investigagdo, é ele da
esséncia do inquérito. Ndo guardd-lo é muitas

| ANTONIO JOSEF. DES. PECEGO |

vezes fornecer armas e recursos ao delingiien-
te, para frustrar a atuagdo da autoridade, na
apuragdo do crime e da autoria™.

Destarte, apesar do disposto no art. 20 do CPP,
entendo que com o advento do Estatuto da OAB
(art. 89, XV, da Lei n° 4.215/63, atualmente art. 7°,
X1V, da Lei n° 8.906/94), lei federal de ambito
nacional, a aplica¢do do sigilo nos inquéritos
policiais ficou restringida, mitigando a discricio-
nariedade do delegado de Policia (art. 14 do CPP)
na condugdo do procedimento, mas ndo a anulan-
do, de forma que, nas investigacdes em que o sigilo
seja imprescindivel para a apuragiio da infragdo e
sua autoria, ou exigivel no interesse da sociedade,
deve a autoridade policial representar fundamenta-
damente a autoridade judiciaria competente para
que o principio da publicidade seja restringido,
com vistas a0 MP por ser o destinatario final da
informatio delicti.

Tal procedimento é coerente com a caracte-
ristica inquisitiva do inquérito policial em que
ndo se exerce defesa propriamente dita, vetando
a possibilidade de conhecimento prévio da dili-
géncia a ser empreendida oportunamente (man-
dado de busca e apreensio, de prisdo tempora-
ria, preventiva), que poderia ver-se frustrada
em decorréncia de uma possivel atuag@o preco-
ce e 4agil do advogado do suspeito ou indiciado.

Admitir que ndo pode mais existir o sigilo na
investigacdo criminal nos termos da legislagdo
processual penal apds o preceituado no EOAB,
¢é entender equivocadamente que se aplica ao
inquérito policial as garantias do contradit6rio
e da ampla defesa ou de que o art. 20 do CPP
teria sido revogado pelo EOAB, o que vai de
encontro a caracteristica inquisitiva do inquéri-
to policial que ndo admite a bilateralidade da
audiéncia e a légica da investigagdo criminal.

Com efeito, é sabido que, em regra, as
investigacdes criminais devem ser realizadas
sigilosamente para se alcangcar o sucesso na
apuracdo do fato delituoso, conduta essa que
garante o respeito ao direito a intimidade e ao
principio da presuncéo de inocéncia do investi-
gado, motivo pelo qual, excepcionalmente, o
sigilo poderd ser decretado judicialmente quan-
do necessdrio a elucida¢do do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade.

Portanto, com a devida vénia, em que pe-
sem os judiciosos argumentos apresentados,
ndo coaduno com o entendimento da procura-
dora da Republica Paula Bajer Fernandes
Martins da Costa e dos advogados Alberto
Zacharias Toron e Maurides de Melo Ri-
beiro que defendem a aplicagdo da ampla
de*fesa aos inquéritos policiais e condenam o
posicionamento juridico do promotor de Jus-
tica Marcelo Batloni Mendroni®.

E certo que, em tese, ndo sou contrdrio a
idéia da aplicagdo da ampla defesa na fase
policial, diante da certeza de que o inquérito
policial — o patinho feio da persecugdo penal
— sairia fortalecido como meio de prova, a
prestacdo jurisdicional seria mais célere sem a
necessidade de sua repeticao na fase judicial, e
até mesmo a autoridade policial ficaria mais
prestigiada perante o mundo juridico, se inclu-
ida no contexto, mas para tal, necessario se faz
alterar profundamente a legislacdo processual

penal e concomitantemente repensar 0 modelo
de policia judicidria (repressiva) e de justica
criminal que se quer para o novo milénio.

A tese defendida pelo promotor de Justiga
Marcelo Mendroni, juridicamente muito bem
colocada”, é aceitavel, embora ndo coadune in
fotum com O seu posicionamento perante O
ordenamento juridico pétrio.

Entendo que a melhor exegese dos disposi-
tivos do art. 7°, XIV, da Lei n° 8.906/94 (EOAB)
e do art. 20 do CPP, ndo deve ser tdo ampliativa
ou restritiva como querem os autores citados,
sendo vidvel nas hipéteses disciplinadas na
legislagdo processual penal que o sigilo, como
inicialmente defendido, seja decretado judici-
almente na investigag@o, atendendo representa-
¢do da autoridade policial competente — auxi-
liar do juizo —, o que impossibilitaria 0 acom-
panhamento por parte do advogado dos atos
procedimentais essenciais a investigagdo cri-
minal, aplicando-se por analogia o disposto no
art. 7°, X1IT a XV, § 1°, da Lei n° 8.906/94®.

Qualquer entendimento em contrdrio certa-
mente contribuird para que a investigagao criminal
se torne uma faldcia, que ao longo do tempo vem
gradativamente sendo inviabilizada, comprome-
tendo o exercicio do jus puniendi do Estado por ndo
se permitir a colheita célere dos elementos neces-
sdrios a propositura da a¢io penal (exemplo: derro-
gacdo do art. 241 do CPP, pelo art. 5°, X1, da CF),
prestigiando o delinqiiente em detrimento do Esta-
do que se movimenta em prol da sociedade, do
bem-estar da coletividade, ou seja, fomentar a
certeza de uma possivel impunidade em decorrén-
cia de mecanismos burocréticos que virdo retardar
a prestagdo jurisdicional, em nome de uma suposta
e contraditdria falta de credibilidade dos agentes
publicos que atuam em nome do préprio Estado-
Administracdo.

NOTAS

M STF, 2* Turma, HC n° 74.198/SP, rel. min. Carlos
Velloso, DJU de 06.12.1996, PP- 48.711 Ement
Vol - 01853-03, PP- 00561; STF, 1* Turma, HC n°
73.730/RJ, rel. min. Ilmar Galvao, DJU de
14.06.1996, PP-21076 Ement Vol - 01832-02 PP-
00561; STJ, 6* Turma, rel. min. Pedro Acioli, DJU
de 18.04.1994, p. 8.525; JTACrimSP, 70/319;
Capez, Fernando, "Curso de Processo Penal", 4*
ed.,Ed.Saraiva, 1999,p.71; TourinhoFilho, Fernando
daCosta, "Processo Penal",vol.1,12%ed.,Ed. Saraiva,
1990, p. 181; Mirabete, Julio Fabbrini, "Processo
Penal", 3" ed., Atlas, 1994, p. 79.
Tourinho Filho, Fernando da Costa, idem ob.
cit., p. 184; Pedroso, Fernando de Almeida,
"Processo Penal - O Direito de Defesa: Reper-
cussdo, Amplitude e Limites", 1* ed., Ed. Forense,
1986, pp. 43-44.
® Fernandes, Antonio Scarance, "Processo Penal
Constitucional”, Ed. RT, 1999, p. 59.
@ Capez, Fernando, "Curso de Processo Penal”, 4*
ed., Ed. Saraiva, 1999, p. 81.
) Noronha, E. Magalhaes, "Curso de Direito Pro-
cessual Penal", 17" ed., Ed. Saraiva, 1986, p. 22.
© In Boletim IBCCRIM n° 84 - novembro/1999.
D In Boletim IBCCRIM n° 83 - outubro/1999.
® Nesse sentido: Capez, Fernando, idem ob.
cit., p. 69.
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I SEMINARIO
REGIONAL DE
DIREITO PENAL

E PROCESSO PENAL
DE FRANCA

Coordenacdo: Carlos Alberto
Pires Mendes, Mauricio Zanoide
de Moraes, Roberta Toledo
Campos e Antonio Milton
deBarros

29.03.00 - QUARTA-FEIRA

19h00 ds 19h30

ABERTURA - Carlos Vico Maras

19h30 ds 20h30 ;
Palestra: “DIREITO PENAL MINIMO”
Palestrante: Carlos Vico Marias
20h45 as 21h45

Palestra: “PENAS ALTERNATIVAS”
Palestrante: Sergio Salomdo Shecaira
21h45 as 22h30 - DEBATE

30.03.00 - QUINTA-FEIRA

19h30 ds 20h30 )

Palestra: “PROVA ILICITA”
Palestrante: Adauto Suannes
20h45 as 21h45

Palestra: “CRIMINOLOGIA"
Palestrante: Alvino Augusto de Sd
21h45 as 22h30 - DEBATE

Informacées e inscricées:
Tels.: (0xx16) 727-2044 |
969-5990 / 999-5679

com Roberta ou Antonio Milton

LANCAMENTO

A Editora Juarez de Oliveira
estd lancando a obra

"Codigo de Trdnsito Brasileiro
Interpretado”, de autoria de
Geraldo de Faria Lemos
Pinheiro e Dorival Ribeiro.

Os associados do IBCCRIM terdio
desconto especial. Informacdes
pelo telefone (0xx11) 3105-7293
ounaPracada Liberdade, 118,
sobreloja.

BIBLIOTECA

A Biblioteca do IBCCRIM
estd indexando revistas
espanholas, italianas e
francesas. Entre em contato
€onosco, e participe do
nosso trabalho.

Tel.: (0xx11) 3105-4607,
ramais 225 e 228.
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A Decisdo Desconstitutiva do

Creédito Tributario e a Acédo Penal
[

’ LUCIANO FELDENS e DOUGLAS FISCHER ‘

uitas tém sido, na atualidade, as
/ / questdes que estdo a exigir do Poder
Judicidrio uma interpretacdo mais

aprofundada e consentanea a ordem juridica.
Lamentavelmente, em algumas sedes juris-
dicionais, tais questdes vém sendo analisa-
das perfunctoriamente e, data venia, sem o
requerido rigor técnico. Elegemos uma, em
especial, para que a comunidade juridica
possa sobre ela bem refletir.

Ei-la: a decisao administrativa que des-
constitui o crédito tributirio implicaria
""falta de justa causa'' para a acio penal ?

Vejamos, primeiro, a hipétese concreta: o
Conselho de Contribuintes, apreciando re-
curso administrativo de uma empresa, por
meio da qual foram perpetrados crimes con-
tra a ordem tributdria, promove a desconsti-
tuicdo do crédito tributdrio que subjaz a
representacdo fiscal formulada pelo Fisco.
Pari passu, o Ministério Publico Federal
oferece dentincia contra o diretor da empre-
sa, responsdvel pela pratica delituosa. Esta-
ria, entdo, impedido de fazé-lo?

Em que pese o e. STJ venha de decisdes
conflitantes acerca do tema (HC n° 7.846/
PE e HC n° 8.335/SP), afigura-se-nos ndo
possa remanescer divida alguma, ao que
assim respondemos a proposi¢cdo: obvia-
mente, nao.

Inobstante acreditarmos que o esfor¢o de
raciocinio deveria advir no sentido da sus-
tentacdo da tese ora combatida — implica-
cdo da decisdo administrativa na esfera cri-
minal —, haja vista inexistir dispositivo que
determine a aglutinag@o das instancias, on-
tologicamente independentes, langamos,
muito embora, algumas consideracdes, a fim
de que, no minimo, sejam enfrentadas pelo
Judiciario, que é Poder, e nio 6rgao infe-
rior da administracao, para lhe prestar
obediéncia hierarquica na tarefa de inter-
pretar — e dizer — o Direito.

A adogdo da tese — segundo a qual a
desconstituicdo do crédito tributdrio na se-
ara administrativa implicaria "falta justa
causa" ao processamento da ag¢do penal —,
significaria:

a) conferir, na pratica, "efeito vinculan-
te'' a uma decisdo administrativa, quando
sequer as decisdes emanadas do Supremo
Tribunal Federal ostentam essa caracte-
ristica, a excecdo das que proferidas em sede
de ADC (art. 102, §2°, da CRFB);

b) conferir, na pritica, o efeito de "coisa
julgada material'', erga omnes, a uma deci-
sdo administrativa (extrajudicial), que ndo
poderia, a partir de sua prola¢do, ser enfren-
tada na esfera judicial, mesmo por aqueles
que ndo tenham participado do procedimen-
to administrativo (v.g., no caso da acdo pe-
nal, o Ministério Publico), violando, assim,
dentre outros, o principio do contraditdrio
(art. 5°, LV, da CR);

c) subjugar o Poder Judiciario a uma
decisdo da esfera administrativa, supri-
mindo-lhe jurisdicdo, ndo obstante a socie-
dade tenha justamente no Poder Judicidrio a
possibilidade, constitucionalmente consa-

grada, de ver apreciada qualquer lesdo a
direito, ou mesmo ameaga de sua ocorréncia
(art. 5°, XXXV, da CRFB);

d) erigir uma decisdo administrativa, "tran-
sitada em julgado" naquela esfera, e somente
se favoravel ao fisco, em condigcdo de
procedibilidade para o exercicio da acdo penal
(0 que o STF jd disse ndo ser — v.g. ADIn
1.571-1, e HC n®77.711-9, DJU. 28.05.99, p.
5), quando sequer da representacio fiscal
necessita o Ministério Piblico para a sua
propositura, bastando-lhe os requisitos do
art. 41 do CPP;

e) conferir 2 administracio o monopdlio
na interpretacdo das questdes fiscais/tributa-
rias, reconhecendo no juiz, ipso facto, uma
incapacidade absoluta de aprecid-las;

f) "tarifamento de prova", eis que, ainda
que presentes na acdo penal outros elemen-
tos de convic¢do (que poderiam exsurgir
justamente no curso da acdo penal), impedi-
do estaria o Poder Judicidrio de conhecé-los.

O que se sustenta, enfim, é que ndo pode
existir relacdo de causal/efeito entre a deci-
sdo administrativa e a agdo penal, de sorte a
impedir, nesta, inclusive a producao de pro-
vas com aptiddo bastante para afastar o
entendimento operado naquela esfera. Ima-
ginemos, nessa linha, a seguinte hipétese:
ap6s decisdo desconstitutiva do Conselho
de Contribuintes, realiza-se, no curso da
acdo penal proposta paralelamente, pericia
judicial contabil, que vem a elucidar a ques-
tdo, apontando para a pratica do fato descrito
na dentdncia, ou, por meio diverso, advém
provas outras até entido nao-conhecidas,
que ratifiquem a imputacio. Dir-se-a que
o Poder Judicidrio ndo poderd delas conhe-
cer? Pois reside exatamente aqui o perigo de
uma decisdo superior voltada ao tranca-
mento da acdo penal (por alegada "falta de
justa causa"). Ao assim determinar, o Tri-
bunal estard, com um s6 ato, tolhendo, pre-
maturamente, o direito do Estado (Ministé-
rio Publico) na producdo destas provas, e
impedindo, por conseguinte, o Poder Judi-
ciario de valord-las.

Em conclusdo, externamos posicdo de
que a decisdo administrativa, porventura
desconstitutiva do crédito tributdrio, opera-
da no Conselho de Contribuintes, pode os-
tentar, no maximo, meio de conviccao judi-
cial no processo criminal, presente o princi-
pio do contraditério (art. 5°, XLV, da CR) e
a luz do principio da livre apreciacao da
prova (art. 157 do CPP), jamais se tomando
com a forca probandi que ja se lhe procurou
atribuir, de fator absoluto, impediente a dis-
cussdo do fato criminoso na esfera judicial.
Até porque nunca se pretendeu — e nem se
pretenderd — o contrario: que o contribuin-
te, perdedor no Conselho de Contribuintes,
saia de 14 condenado criminalmente. Preser-
vemos a toga e a independéncia do Judicia-
rio. Bem assim, o acesso a Justica.

e ————————————ol

Os autores sd@o procuradores da Republica
no Rio Grande do Sul.
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Atualidade da Teoria dos Elementos Negativos do Tipo

Jomo é sabido, a sistematizacio origi-
nal do que hoje chamamos teoria do
tipo deve-se a Ernest von Beling, que

a difundiu através da obra "Die Lehre vom
Verbrechen" ("A Teoria do Delito"), de 1906, e
por cujo meio o tipo passaria a constituir uma
das notas essenciais do conceito de crime, so-
mando-se a antijuridicidade e a culpabilidade,
como exigéncia infranquedvel do principio de
legalidade. Segundo a formulacdo inicial de
Beling", o tipo penal corresponderia a descri-
¢do abstrata dos elementos do fato ou suposto de
fato (Tatbestand) prevista na norma penal incri-
minadora; descricdo que ndo supunha qualquer
(des)valorag@o, razdo por que o tipo penal cons-
tituiria, assim, uma categoria dogmaética
valorativamente neutra, pertencendo a valora-
¢do da conduta a antijuridicidade. Por conse-
guinte, tipo e antijuridicidade constituiriam
categorias sistemadticas autdbnomas, mesmo por-
que o fato, embora tipico, poderia resultar nao
antijuridico, sempre e quando praticado sob o
amparo de uma causa de justificac@o (legitima
defesa, estado de necessidade, etc.).

Com o neokantismo, que introduziria a idéia
do valor na teoria do delito, semelhante formu-
lacdo viriaaser criticada (M. E. Mayer, Mezger,
Sauer) por seu excessivo formalismo. Primei-
ro, porque ndo se pode falar de um tipo pura-
mente objetivo, pois freqiientemente o legisla-
dor, ao descrever acgdes tipicas, recorre a ele-
mentos subjetivos (assim, e.g., o art. 158 do
CPB, quando alude ao "intuito de obter vanta-
gem indevida"); e, mais importante, com o
surgimento da doutrina finalista, o dolo passa-
ria a integrar, como elemento subjetivo do tipo,
o préprio comportamento tipico, € ndo mais a
culpabilidade; segundo, porque o legislador
penal, quando opta por recorrer a intervencio
juridico-penal ja supde, obviamente, uma parti-
cular desvaloragdo da conduta tipificada, por
afetar, com especial intensidade, bens juridicos
fundamentais, e para cuja repressdo ndo bas-
tem, segundo um juizo politico-juridico, san-
¢des extra-penais. Finalmente, a redagdo dos
tipos contém, ndo raro, elementos normativos
(assim, o conceito de "mulher honesta", de
"funcionario publico", e de "coisa alheia") su-
pondo quase sempre uma valoracdo ética, juri-
dica, social, cultural, etc., concretamente avali-
ada, face a imprecisdo dos conceitos e vagueza
mesmo inerente a propria linguagem; nao po-
dendo resistir, ipso facto, a tese de um tipo penal
neutral ou puramente objetivo.

Com o advento da doutrina finalista, que,
coerente com o seu conceito final de agdo,
deslocaria o dolo e a culpa para o tipo penal,
como elementos subjetivos, que antes, com o
causalismo, pertenciam a culpabilidade, em-
bora desvinculando a consciéncia da antiju-
ridicidade da no¢do de dolo, o tipo seguiria, a
despeito disso, como um tipo meramente
indicidrio da ilicitude®.

Paralelamente, (res)surge a teoria dos ele-
mentos negativos do tipo®, cuja formulacdo
inicial deve-se a Merkel (1889), desenvolvi-
da por Frank e Radbruch, mas que teria em
Baumbarten a sua mais rigorosa sistematiza-
¢do™. De conformidade com essa teoria, o tipo
penal contém ja toda matéria proibida e anti-
juridica, compondo-se, por isso, de duas par-
tes: a) uma parte positiva (tipo positivo), que

N

corresponde a completa realizacdo dos ele-

I
| PAULOQUEIROZ |

mentos (objetivos, subjetivos e normativos)
do tipo (tipo no sentido tradicional); b) uma
parte negativa (tipo negativo), que corres-
ponde a auséncia de causas de justificagdo. Ou
seja, na formulacdo do tipo penal estaria im-
plicita a auséncia de causas de justificacdo, de
modo que, por exemplo, na norma do art. 121
do CPB "matar alguém", estaria subentendido
o "salvo em legitima defesa, em estado de
necessidade, etc.". Dai o seu nome teoria dos
elementos negativos (=causas de justifica-
¢do) do tipo, visto que a presenca de tais
elementos (legitima defesa, estado de necessi-
dade) nega o proprio tipo; sua auséncia, ao
contrdrio, confirma-o totalmente. Logo, todo
fato tipico é, segundo essa perspectiva totali-
zadora, simultaneamente, um fato antijuridico,
embora nem todo fato antijuridico seja tipico
(dano culposo, assédio sexual, etc.), em face
da natureza subsididria do Direito Penal®.

Pois bem, com o advento do funcionalis-
mo, que pretende orientar politicamente a
dogmatica juridico-penal, a teoria dos ele-
mentos negativos do tipo reforga-se e impde-
se definitivamente, pela sua razoabilidade.
Nesse sentido, alids, € a posi¢do de Schiine-
mann, quando afirma que "a sistemdtica fun-
cional do Direito Penal unicamente pode con-
ciliar-se com a concepg¢do do tipo total do
injusto, que a dota de uma base mais sélida e
suprapositiva. A adequada configuracdo
dogmatica deste conceito sistematico ¢ desen-
volvida pela teoria dos elementos negativos
do tipo, que experimenta assim, de novo, um
aprofundamento e consolida¢do"®. E assim é
porque os conceitos de tipicidade e antijuridi-
cidade estio, de fato, funcionalmente vincu-
lados. Se, com efeito, fim do Direito Penal é
a preven¢do, subsididria, de comportamentos
lesivos de bens juridicos, segue-se que a defi-
nicdo legal de crimes, por meio do processo
legislativo penal, pressupde, logicamente, que
tais condutas sejam contrdrias a ordem juridi-
ca, e ndo por ela autorizadas, pela 16gica razdo
de que ndo se pode, a um s6 tempo, prevenir,
proibindo, aquilo que se permite. Porque,
relativamente as condutas autorizadas pelo
Direito, ndo pode ter lugar a "fun¢do motiva-
dora" da norma penal, precisamente porque o
matar em legitima defesa, por exemplo, pres-
ta-se a realizacdo da missd@o mesma do Direito
Penal, que ¢ a protecdo de bens juridicos, por
meio do rechago (autorizado), pelo particular,
de ataques a interesse juridicamente tutelado.
Numa palavra: o Estado, através do Direito
Penal, quer coibir crimes (e sé isso), o que
necessariamente pressupde condutas antijuri-
dicas. Com razdo, no particular, portanto,
Gimbernat, quando afirma que a problemati-
ca quanto ao conteido do tipo € a problemadtica
mesma quanto a conduta que o legislador quer
motivar ou prevenir?.

Para além disso, quando o legislador lanca
mao de uma lei penal e passa a definir um dado
comportamento como criminoso, parte do pres-
suposto de sua contraposi¢do ao ordenamento
juridico, e ndo o contrdrio, mesmo porque fora
dai faltariam os pressupostos materiais da inter-
vencdo penal (lesividade social, etc.). Fungdo
primdria, pois, do tipo, é declarar, dentro de
uma multitude de acdes antijuridicas, aquelas
que merecem significagdo penal, criando, as-
sim, uma antijuridicidade especifica. Nao por

outrarazdo, alids, o Onus de provar a presenca de
uma causa excludente de criminalidade incum-
be ao réu. Dai dizer Mezger que o ato de criagdo
legislativa do tipo contém ja a declaragdo de
antijuridicidade, a fundamenta¢do do injusto
como injusto especialmente tipificado®. E que
as normas proibitivas, de um lado, e as propo-
sicdes permissivas, de outro, formam uma uni-
dade, apesar de sua formulacdo em separado®.

Parece-nos incorreta, em conseqiiéncia, a
doutrina ainda dominante quando opta por um
conceito puramente formal do tipo (tipo indi-
cidrio) ou simplesmente lhe confere autono-
mia valorativa em relacdo a antijuridicidade,
afirmando, assim, que um fato, embora tipico,
nio é necessariamente antijuridico, porque
pode estar autorizado pelo Direito, até porque
fato tipico €, por defini¢do, comportamento
proibido penalmente; sendo, portanto, um
manifesto contra-senso falar-se que uma con-
duta, embora penalmente tipica (= proibida
penalmente), ndo € antijuridica (= autorizada
pelo Direito). E como afirmar-se que o proibi-
do estd ou pode estar permitido (= € tipico, mas
ndo antijuridico).

Nio é, em conclusio, como assinala Luzén
Pefia, missdo do tipo descrever condutas neu-
tras, nem meramente indicidrias de uma proi-
bicdo, mas descrever, para conhecimento ge-
ral e para cumprir sua missdo de norma de
determinacdo das condutas dos cidadaos, to-
dos os elementos, positivos e negativos, que
fundamentam a valora¢@o negativa e, portan-
to, a proibi¢do geral — frente a todos — de
uma conduta'?, tarefa (prevengdo geral nega-
tiva) que somente pode ser levada a cabo
quando ndo concorram causas de justificagao.

NOTAS

' Digo inicial, porque mais tarde ("Lehre vom

Tatbestand", 1930) Beling desenvolveria um con-

ceito ainda mais abstrato de tipo como Leitbild,

conceito nao acolhido pela doutrina, que continua-

ria utilizando o conceito inicial por ele formulado.

Como observa Mir Puig, o finalismo adotou um

conceito proximo do ideado por Beling: o tipo

como mero indicio — ratio cognoscendi — da

antijuridicidade, que ndo s6 pode desvirtuar-se

pelo concurso de causas de justificagdo (nem toda

acdo tipica € antijuridica), sendo que tem um sig-

nificado independente da antijuridicidade, "Dere-

cho Penal”, Barcelona, 1998, p. 129.

Entre nds, adota posicdo similar Toledo, Assis,

"Principios Bdsicos de Direito Penal", Ed. Sarai-

va, 1994. Semelhantemente, Reale Junior, "Teo-

ria do Delito", Ed. Saraiva, 1998.

4 Cf. Mourullo, Rodrigues, "Derecho Penal”,p.249,
Civitas, Madrid, 1978.

® Sobre o assunto, Queiroz, Paulo, "Do Cardter
Subsididrio do Direito Penal", Ed. Del-Rey, 1998.

© "La Funcion de la delimitacion de injusto y culpa-
bi33lidad", in "Fundamentos de un Sistema Euro-
peo del Derecho Penal"”, J. M. Bosc Editor, S.A,
Barcelona, 1995, p. 226.

) "Estudios de Derecho Penal”, Tecnos, Madrid,
1990, p. 172.

® Cit. por Roxin, "Derecho Penal", Madrid, 1997, p.
282.

© Stratenwerth, "Derecho Penal”, Edersa, Madrid,
1982, pp. 64-5.

0"Cyrso de Derecho Penal”, Ed. Universitas,
Madrid, 1996, p. 229.
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eprocurador da Repuiblica.
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| SEMINARIO
DE DIREITO
PENAL TRIBUTARIO

Coordenacdo: Mauricio
Zanoide de Moraes,
Sérgio Rosenthal e
Dejalma de Campos

29.03.00 - QUARTA-FEIRA
Palestra: Os Crimes Contra a
Ordem Tributdria (Lei n°8.137/90
- arts. 12 e 29) e o Crime de
Apropriacdo Indébita de
Contribuicdes Previdencidrias

(Lei n® 8.212/91 - art. 95)
Palestrante: Vicente Greco Filho
(Séo Paulo)

Palestra: A Extingdo da Punibilidade
pelo Pagamento do Tributo e a
Questdo do Parcelamento do
Débito (Lei n29.249/95, art. 34)

- A Extingdio do Crédito Tributdrio
(arts. 156/174 do CTN), a Excluséo
do CréditoTributdrio
(arts.175/182 do CTN), Isencdio e
Anistia (arts. 183/193 do CTN)
Palestrante: Paulo de Barros
Carvalho (Séo Paulo)

30.03.00 - QUINTA-FEIRA

Palestra: O Término do Procedimento
Administrativo Como Condicdo de
Procedibilidade Para o Inicio da Acdo
Penal - A Constituicéo do Crédito
Tributdrio (arts. 142/150 do CTN),

o Lancamento (arts. 142/146 do

CTN), a Suspensdo do Crédito
Tributdrio (arts. 151/155 do CTN)
Palestrante: Edvaldo Brito (Séio Paulo)
Palestra: O Término do Procedimento
Administrativo Como Condicdo de
Procedibilidade Para o Inicio da
Acdo Penal - Andlise dos

Dispositivos Estampados nas Leis
n°s4.357/64,4.729/65, 8.137/90,
9.430/96 e na Stimula n° 609 do STF
Palestrante: Edson Vidigal (Brasilia)

31.03.00 - SEXTA-FEIRA
Palestra: A Dentincia Genérica
nos Crimes Contra a Ordem
Tributdria (artigo 11 da Lei
n°8.137/90), a Responsabilidade
Objetiva, e os Requisitos
Essenciais do Artigo 41 do CPP
Palestrante: Luiz Vicente
Cernicchiaro (Brasilia)

Horario: das 18h30 ds 21hs

Organizacdo:
IBCCRIM e ABDT

Informacées:
(0xx11) 3105-0109
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Por Que

Com os Delegados é Diferente?
[ !

| ROBERTOPODVAL |

[ ) or puro acaso, acabei tomando co-
_/ nhecimento de que a regra para a
promocdo na carreira de delegado de
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo ¢ dife-
rente de todas as outras carreiras publicas
existentes, e como ndo poderia deixar de ser,
mesmo ndo tendo nenhum interesse pessoal
no assunto (e talvez até por isso), resolvi me
meter em seara alheia, e no que depender de
mim, passo doravante a defender a bandeira
da modificagdo da Lei Complementar n°
503/87, vejamos por quais razdes:

A promogao no momento em que se chega
a0 que seria o ultimo estdgio profissional —
delegado Classe Especial — somente ocorre
pelo critério de merecimento, leia-se por esco-
lha pessoal, através de critérios em dultima
andlise subjetivos, descartando-se, assim, a
possibilidade de se fazer valer o tempo de
servico para se chegar ao dpice profissional.

O critério de merecimento ¢ til e incen-
tivador, fazendo com que pessoas brilhantes,
estudiosas, dedicadas a carreira nao de-

politica com rancos ditatorial e fascista, de
uma época em que o chefe do Poder Execu-
tivo desejava ter o controle politico (no seu
pior sentido) das autoridades policiais, usan-
do a promocdo como verdadeira moeda, na
tentativa de, através dela, usufruir de
benesses ou disseminar o terror (época triste
da histéria nacional, quando "para os amigos
tudo; para os inimigos a lei").

Face a nossa evolugdo social, politica e
cultural tais tempos fazem parte de um passa-
do cinzento, que nos serve hoje para recordar
quais os caminhos que ndo devemos seguir.

Nao obstante as mudancas sociais vivifi-
cadas, é certo que, talvez por descaso (e
prefiro acreditar assim), algumas leis ndo
foram modificadas, estando, portanto, em
absoluto descompasso com um Estado De-
mocrdtico de Direito. Sendo exatamente isso
que ocorre com a lei em exame.

A impossibilidade da promocao por anti-
guidade, em se tratando dos delegados Clas-
se Especial, cria uma situa¢do, no minimo,

pendam apenas do
tempo para poderem
adquirir merecidas
promogdes; porém a
exclusividade de tal
critério para permitir a
promogdo a Classe Es-
pecial causa uma situ-
acdo absolutamente
despropositada, injus-
ta e ildgica, vejamos.

Em primeiro lugar
¢ estranho que a legis-
lagdo, ao tratar do as-
sunto, admita a possi-
bilidade da promocao
tanto por antiguidade

"Aregravigente nada mais é
do que fruto de uma politica
comrancos ditatoriale
fascista, de uma épocaem
que o chefe do Poder Executivo
desejava ter o controle politico
(no seu pior sentido) das
autoridades policiais,

usando a promocdio

como verdadeiramoeda...”

embaragosa, princi-
palmente quando nos
deparamos com uma
lista hd pouco publi-
cada no Didrio Ofici-
al, dando-nos conta
da disparidade exis-
tente na carreira®.
Devemos  pois,
acompanhar as mu-
dangas histéricas, e
aproveitando o fato de
termos como Chefe
do Executivo Estadu-
al um homem que
vivenciou as agruras
do regime ditatorial,

quanto por mereci-
mento durante toda a
fase profissional, exceto quando se trata de
chegar ao nivel mdximo da carreira. Fosse a
promocdo por antiguidade negativa, sim-
plesmente ndo deveria existir para nenhum
nivel; em existindo, deve prevalecer durante
toda a carreira. Tal raciocinio parece-me
absolutamente l6gico e coerente.

Ha que se ressaltar, ainda, que a promo-
¢do por antiguidade ocorre em todas as car-
reiras publicas similares (Ministério Publi-
co, Magistratura, Procuradoria, dentre ou-
tras), e em todas as suas fases. Certamente
ndo haverd quem entenda que as legislacdes
que regem todas as carreiras acima citadas
sdo equivocadas, e a Unica correta venha a
ser a atual regra impeditiva de promogao por
antiguidade para os delegados de Classe Es-
pecial.

Fosse apenas pela antilogia da regra atu-
almente vigente, ou mesmo pela falta de
isonomia para com as carreiras similares,
ainda assim, seria pela modifica¢do da nor-
ma em questdo, no sentido de permitir a
promocido tanto por antiguidade como por
merecimento.

Mas os motivos vao muito além. A regra
vigente nada mais é do que fruto de uma

que sentiu na propria
pele os efeitos de leis
injustas e discriminatérias, € que defende-
mos seja remetido ao Poder Legislativo pro-
posta no sentido de alterar o regime de car-
reira dos delegados de Policia Civil, ade-
quando-o a situagdo atual de um pais demo-
cratico, para que, em estrita observancia ao
principio de igualdade com relagdo a carrei-
ras similares, passe a ser admitida a promo-
¢do para a Classe Especial, tanto por antigui-
dade, como por merecimento.

Acredito veementemente no apoio de toda
a classe profissional, com a certeza de que
serdo os delegados de Classe Especial os
primeiros a enaltecer tal modificacdo, afi-
nal, passaram todos, com maior ou menor
intensidade, pelas dificuldades de depender
de critérios absolutamente discriciondrios
para possibilitar suas promocdes, ainda que
justas.

NOTA

1" DOE: 06.01.2000.
———————————

0 autor é advogado e mestrando em Direito
Penal pela Universidade de Coimbra.
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Nova Tipificacdo da Lavagem de Capitais no Uruguai
[

A. Introducdo

A partir da entrada em vigor da Lei n°
17.060 de 23.12.98, o delito de lavagem de
dinheiro ou branqueamento de ativos apare-
ce no Direito Positivo Uruguaio em duas
vertentes tipicas, assim: em se tratando de
branqueamento dos ganhos dos delitos men-
cionados na Lei de Entorpecentes ou cone-
x0s, serdo aplicados os arts. 54 a 59, 61 e as
normas complementares da Lei n°® 17.016™"
e, em se tratando da lavagem de dinheiro dos
ganhos originados em delitos vinculados a
corrup¢do publica em sentido amplo, serd
aplicado o tipo penal previsto no art. 30 da
Lei n° 17.060.

B.Nova figura criada pela Lei Anti-Corrupcdo
- Lei n° 17.060 de 23.12.98

1. Como ja colocado, o novo tipo penal
refere-se aos delitos de corrup¢do publica
criados por esta lei e a outros delitos contra a
Administra¢ao Publica, escolhidos sem maior
critério sistemdtico, presumivelmente gera-
dores de ganhos para o branqueamento, a
saber: delito de concussdo (art. 156 do CPU
com redacdo dada pelo art. 8° da Lei n°
17.060), delito de corrupgdo passiva qualifi-
cada (art. 158 do CPU modificado pelo art. 8°
da Lei n° 17.060), delito de trafico de influén-
cias (art. 158 bis incorporado ao CPU pelo art.
9° da nova lei), delito de suborno (art. 159 do
CPU modificado pelo art. 8° da Lei n® 17.060),
delito de fraude (art. 160 do CPU modificado
pelo art. 8° da mesma lei), delito de conjungdo
do interesse pessoal e do ptiblico (art. 161 do
CPU modificado pelo art. 8° da nova lei),
delito de abuso de fun¢do em casos ndo espe-
cialmente previstos pela lei (art. 162 do CPU
modificado pelo art. 8° da nova lei), delito de
revelacdo de segredos (art. 163 do CPU modi-
ficado pelo art. 8° da nova lei), delito do uso
indevido de informac@o privilegiada (art. 163 bis
incorporado pelo art. 9° da nova lei), agravantes
especiais para os delitos previstos nos arts. 153,
155, 156, 157, 158, 158 bis, 160, 161, 162, 163
163 bis (art. 163 ter do CPU incorporadas através
do art. 9° da nova lei) e delito de corrupgdo
passiva e suborno transnacionais (criado pelo art.
29 da Lei n° 17.060).

"Artigo 30 (Branqueamento de dinheiro):
Aquele que dificultar a identificagdo da ori-
gem, a investiga¢do, a expropria¢do ou o
confisco do dinheiro ou outros valores
patrimoniais sabendo que provém de algum
dos delitos previstos nos artigos 156, 158,
158 bis, 160, 161, 162, 163, 163 bis 163ter do
Codigo Penal ou do delito previsto no art. 29
da presente lei, serd castigado com a pena de
prisdo de trés meses a 6 anos de prisdo".

2. Como pode-se observar, esta figura
delituosa sanciona a quem "dificultar" ou
seja a quem impedir ou obstruir por qualquer
meio a identifica¢do da origem, a investiga-
¢do, a expropriag@o ou o confisco do dinhei-
ro ou outros valores patrimoniais sabendo
que provém de algum dos delitos descritos
na mesma norma.

Como vemos, o legislador uruguaio mu-
dou totalmente seu critério de apreensio
legal do fendmeno a punir, pelo menos no
que tange a estrutura tipica. Deixa de lado a
discutivel especificidade técnica das moda-

| RAULCERVINI |

lidades operacionais atendidas na anterior
Lei n® 17.016 (transformar e transferir) e
inclina-se a receber tipicamente a conduta
final ("dificultar" de qualquer modo).

Contrariamente ao que € sustentado por
algum prestigioso autor nacional, ndo acre-
ditamos que o art. 30 da Lei n® 17.060 cons-
titua um simples desdobramento com a fina-
lidade preventiva do cldssico delito de enco-
brimento previsto no art. 197 do Cdédigo
Penal com meras diferencas no que se refere
a possibilidade de concurso (teleoldgico)
delitual. Pensamos que a figura do art. 30
diferencia-se claramente do delito de enco-
brimento do CPU, porque a primeira ndo
contém o requisito de auséncia de ajuste
prévio, e isto, a nosso juizo, define a sua
autonomia tipica. O autor da figura do art.
197 do CPU em nenhum caso pode ter ajus-
tado previamente a sua participa¢do no ilici-
to, porque se o tiver feito a sua conduta iria
se reger pelas regras da co-participacio, po-
dendo, eventualmente, chegar a ser um co-
autor, nunca um encobridor. Pelo contrario,
o autor da conduta descrita no art. 30, ainda
que ndo tenha ajustado previamente a sua
participagdo no fato ilicito, se ulteriormente
realiza com consciéncia e vontade alguma
das condutas descritas no art. 30, ndo respon-
derd pelo delito de encobrimento e sim lhe
serd aplicada a pena prevista no art. 30. Por
conseguinte, a nosso juizo, na sistematica do
art. 30, resulta tipicamente irrelevante a exis-
téncia de um ajuste prévio. Em outras pala-
vras, resulta possivel que uma pessoa incorra
primariamente num delito de corrup¢do pas-
siva e ulteriormente pratique uma das condu-
tas descritas no art. 30, nesse caso teriamos
uma hipétese de concurso delitual. O que ndo
seria possivel seria um eventual concurso de
delitos entre o encobrimento e a figura do art.
30 da Lei n° 17.060, ja que toda vez que o
sujeito ativo dificulte de qualquer maneira a
identificagdo da origem, a investigacdo, a
expropriacdo ou o confisco do dinheiro, esta-
ria diretamente incurso na previsdo legal do
art. 30, por ter-se dado a adequacio tipica
entre sua conduta e a norma penal.

Este delito, da mesma forma que as moda-
lidades da lavagem de dinheiro da anterior
Lei n® 17.016, é punido a titulo de dolo
direto. A norma estabelece expressamente:
"aquele que sabendo", quer dizer, quando
existe por parte do autor intencdo adequada
ao resultado. A sancdo penal é de privagdo de
liberdade de trés meses a seis anos de prisdo,
sensivelmente menor a estabelecida nos arts.
54 e 55 da Lei n° 17.016.

3. Por outro lado, a nova modalidade
introduzida, constitui uma clara expansio
dos riscos corporativos e por conseguinte
leva a colocar maior vigilancia sobre as
entidades financeiras e sobre seus funciona-
rios. O conhecimento verificado do cliente,
a devida diligéncia, incluindo o dever de
seguimento operacional implicitamente
acolhido na nossa legislacdo e inclusive o
dever de resguardo de documentacdo e re-
gistros, se impdem como mecanismos pre-
ventivos ndo s6 frente ao risco da narco-
lavagem e delitos conexos (Lei n° 17.016)
mas também com relacdo a grande parte dos

delitos de corrupg¢io piblica (Lei n® 17.060).

C.Sintese Conclusiva

1. Reiteramos que com a entrada em vigor
da Lei n° 17.060, o delito de lavagem de
dinheiro repercute no direito positivo uru-
guaio por meio de duas vertentes tipicas de
estruturas muito diferentes. Em se tratando
de branqueamento de ganhos dos delitos
mencionados na Lei de Entorpecentes ou
conexos, serdo aplicdveis os arts. 54 a 59, 61
e normas complementarias da Lei n® 17.016,
estruturada claramente, pelo menos na sua
figura base do art. 54, atendendo a condutas
especificas reputadas como de especial sig-
nifica¢do operacional nos processos de lava-
gem de dinheiro. Por outro lado, em se tra-
tando de lavagem de dinheiro dos ganhos
originados em delitos vinculados a corrup-
¢do puiblica em sentido amplo, serd aplicavel
o tipo penal previsto no art. 30 da Lei n°
17.060, que se constrdi, como ja expressa-
mos, com base na conduta fim que preside
esses processos (dificultar).

2. A norma de branqueamento de capitais
criada pela Lei n° 17.060 para os delitos
originados do uso indevido do poder ptblico,
gera certas discussdes, a nosso juizo, facil-
mente superaveis no plano concursal e com
maior fundamento no dmbito da sua possivel
aplicabilidade em caso de que o delito matriz
de corrupg¢do publica ou administrativa seja
cometido no estrangeiro.

Ambas modalidades tipicas (art. 54 da
Lei n° 17.016 e o art. 30 da Lei n° 17.016)
requerem a "intengdo" e isso se coaduna com
o contexto do direito comparado. Em todo
caso resulta muito conveniente consagrar
dois tipos penais de lavagem de dinheiro
estruturados sobre parametros técnicos tdo
diferentes e particularizados a setores da
atividade delituosa. Esta dualidade pode even-
tualmente trazer dificuldades de interpretagdo
e inesperados problemas de aplicacdo. Parece
claro que tipificar atendendo exclusivamente
as modalidades operacionais resulta sempre
muito considerdvel e gera o risco de que se
dissolva em tecnicismos a finalidade da nor-
ma. Por outro lado, a énfase tipica na conduta
final (ocultar, encobrir) desenha a especifici-
dade dos complexos processos que se buscam
regular penalmente e isso também em nivel de
uma perigosa indefinicdo, imprecisdo. Nao é
o momento de discutir as vantagens de um ou
de outro critério, mas sim o de advertir sobre
os riscos do caminho escolhido.

NOTAS

@ Primeiros comentédrios a Lei n° 17.016 de
22.10.98 nos aspectos atinentes as novas tipifi-
cacoes da lavagem de dinheiro e as Cargas de
Vigilancia das Entidades Financeiras in Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 7, n° 26,
abril-junho, Sdo Paulo, 1999.

————————————

O autor é professor de Direito Penal das
Faculdades de Direito da Universidade da
Repuiblica e da Universidade Catolica de Uruguai,
secretdrio-geral para a América Latina e segundo
vice-presidente do Conselho Consultivo do ICEPS.
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Entidades
associadas
com o IBCCRIM
que recebem
mensalmente
0 Boletim:

« Assoc. dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

AMAZONAS

« Assoc. dos Magistrados do Amazonas

« Ministério Publico do Amazonas

CEARA

« Assoc. Cearense de Magistrados

« Assoc. Cearense do Ministério Publico

DISTRITO FEDERAL

« Assoc. dos Magistrados do Distrito Federal

« Assoc. do Ministério Publico do Distrito Federal

GOIAS

« Assoc. Goiana do Ministério Puiblico

MATO GROSSO

« Fund. Escola Superior do Ministério Pliblico de
Mato Grosso

MATO GROSSO DO SUL

« Assoc. dos Delegados de Policia de Mato Grosso do
Sul

« Assoc. Sul-Matogrossense do Ministério Puiblico

- Sindicato dos Defensores Puiblicos do Mato Grosso
do Sul

MINAS GERAIS

- Curso A. Carvalho Sociedade Ltda. - Belo Horizonte

« Praetorium - Niicleo de Estudos e Atualizacéio em
Direito - Belo Horizonte

PARA

« Assoc. do Ministério Puiblico do Estado do Pard

PARANA

« Assoc. Paranaense do Ministério Piblico (APMP)

RIO DE JANEIRO

« Fund. Escola Superior da Defensoria Pliblica do
Estado do Rio deaneiro (FESUDEPER))

RIO GRANDE DO SUL

« Inst. Transdisciplinar de Estudos Criminais (ITEC)

SANTA CATARINA

« Assoc. Catarinense do Ministério Publico

« Fund. Universidade Regional de Blumenau - SC

SAO PAULO

« Assoc. Nacional dos Delegados de Policia
Federal - Rg. SP - ADPF

+ Assoc. Paulista do Ministério Pliblico

+ Assoc. dos Delegados de Policia do Estado de
Sdo Paulo

« Centro de Estudos Juridicos de jundiai

- Complexo Juridico Damdsio de Jesus

« Curso C.P.C.

- Curso Forensis - Ribeirdo Preto

« Educacional Cidade Séio Paulo S/C Ltda.
(CSECID)

- Fund. de Ensino Euripedes Soares da
Rocha - Marilia

- Secretaria de Estado da Administracdo
Penitencidria

+ Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado de Sdo Paulo - SINDPESP

« Triumphus - Curso Preparatrio para
Carreiras |uridicas - Sorocaba

« Veredicto Curso de Preparacdio as
Carreiras Juridicas - Campinas

PERU

- Departamento de Dignidade
Humana da Comision Episcopal
de Accion Social (CEA's)
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Uma Nova Secdo no Boletim

[ xiste hoje um temor generalizado da
violéncia em nossa sociedade e a
— I criminalidade violenta tornou-se
centro das preocupagdes publicas e priva-
das. Vdrios analistas da questdo ja observa-
ram que o medo da violéncia tem transforma-
do os comportamentos, a arquitetura das
cidades, e provocado respostas emergenciais
dos legisladores, dos executores de politicas
publicas e dos aplicadores do Direito. Mas
observam também que muitas vezes ndo ha
uma correlagdio empiricamente comprovavel
entre o crescimento de um determinado cri-
me e a magnitude do medo que ele provoca
nos cidaddos. Um exemplo sdo os seqiies-
tros. Em termos estatisticos, as ocorréncias
desse crime ndo sdo em si suficientes para
justificar o temor que muitas pessoas t€ém de
serem seqiiestradas. Ao passo que as chama-
das chacinas tém aumentado de nimero ano
a ano, sem entretanto provocar comog¢ao
semelhante.
Nesta edi¢do estamos inaugurando a
secdo dedicada a di-

Comuns ou aos Juizados Especiais... Enfim,
assuntos que fazem parte do cotidiano de
trabalho do operador juridico, mas que so-
bretudo t€m chamado a atengdo da opinido
publica e dos meios de comunicagio e, infe-
lizmente, muitas vezes nao sao tratados com
o rigor que merecem.

Estamos convencidos de que, para en-
frentar o problema da inseguranga, é preciso
agir de forma planejada e conhecer a fundo
o comportamento delingiiente, assim como
tentar conhecer o maior nimero possivel de
varidveis que se relacionem a ocorréncia de
crimes. E fundamental para a construgdo de
uma sociedade mais justa e mais pacifica
que o cidaddo responsdvel saiba distinguir
os contornos da situacdo real dos apelos
sensacionalistas, que muitas vezes trazem
no esteio autoritarismos e demagogias.

Nosso objetivo nesse novo espago do
Boletim ¢é procurar reunir e divulgar ao
publico dados que permitam interpretar a
realidade de uma forma menos emocionada,
no intuito de contri-

fusdo de analises de
dados e resultados
de pesquisa do Nu-
cleo de Pesquisas
do IBCCRIM, que,
entre outras analises,
pretende apresentar
dados empiricos que
oferecam um panora-

"Efundamental paraa
construcéo deuma
sociedade mais justa e mais
pacifica que o cidaddo
responsavel saiba distinguir
0s contornos da situacéo

buir para uma melhor
compreensdo dos di-
lemas da seguranca
publica e da adminis-
tracdo da Justica Cri-
minal.

Nao é uma tradi¢do
brasileira orientar pla-
nejamentos, politicas

Posivel du reatidade  Yealdosapelos e Inie. por. ootucing
relativa ao crime € ao sensaaonallstas, que empiricos sobre a ne-
f/unf:ionamelnacl) dos muitas vezes trazem (ciessidade e~5 0 imAI)?CéO
orgdos envolvidos na . .. essas acgdes. Ainda
prgvengﬁo, na repres- noestelio au_to”ta”smos que mogestamente,
sdo e na puni¢do dos edemagogms," esperamos poder con-

crimes. Desde sua cri-

tribuir de alguma for-

acdo, o Nucleo tem di-
vulgado sua atividade no Boletim; a partir
de agora, porém, sera publicada mensal-
mente uma coluna para a discussio de traba-
lhos realizados pelo nosso Niicleo e também
por outros pesquisadores.

A iniciativa coincide com uma parceria
firmada entre o IBCCRIM e a Fundacao
Seade para o desenvolvimento de projetos
conjuntos de pesquisa e tratamento de da-
dos. Além dos projetos de longo alcance, em
fase de estudo, a parceria entre as duas
institui¢cdes torna possivel a publicacdo de
andlises pontuais sobre estatisticas produzi-
das pela Seade que sdo de interesse ao leitor
do Boletim.

Todos os meses, serdo encontrados pe-
quenos textos analisando o comportamento
dos crimes registrados pela policia, enfo-
cando séries histéricas de determinados cri-
mes, ou ainda dados sobre vitimizagdo, ni-
meros do sistema penitencidrio, informa-
cdes sobre delinqiiéncia juvenil, dados so-
bre o sistema judicidrio, relativos a Varas

ma com a mudanca
deste quadro. O papel de muitos dos estudos
empiricos € identificar onde estdo os princi-
pais problemas do funcionamento dos siste-
mas de justica e seguranga publica, para que
se possa pensar uma acdo estratégica de
melhoria da prestacdo dos servigos, concen-
trando os esfor¢os nos pontos criticos e
dando menor relevancia aquilo que se cons-
tatar de fato menos significativo.

A informagdo e o conhecimento sdo os
produtos de ponta do momento histérico
que vivemos e toda mudanca, toda acomo-
dacdo, toda transformagdo nao podera pres-
cindir do seu uso. No ambiente do debate
critico, nossa expectativa € estimular refle-
x0es, colaborando na desmistificacdo de
alguns discursos que vém se tornando domi-
nantes em nossa sociedade, embora sejam
expressdo de intolerdncia, insensibilidade,
discriminacdo.

————————————

Niicleo de Pesquisas do IBCCRIM.
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Retencdo do Passaporte
do Acusado: Constrangimento llegal

[ I restes a ser submetido a julgamento
pelo Jiri, sob o argumento de que o

J acusado, caso condenado, poderia
se evadir do pais jd que a pena seria alta,
atendendo a requerimento do Ministério
Publico, o juiz veio a determinar a retencdo
do seu passaporte. Tal medida representaria
um constrangimento ilegal? No caso positi-
vo, qual o meio juridico hébil para sand-lo?

A resposta a tais questdes envolve o co-
nhecimento de alguns fatos do processo. O
réu no caso versado ndo foi preso em fla-
grante e nunca teve decretada contra si qual-
quer tipo de prisdo proviséria. Desde o nas-
cedouro do inquérito policial, oito anos antes
da imposicdo da medida, sempre que solici-
tado compareceu a todos os comemorativos
processuais. Oferecida a dentncia, foi inter-
rogado e, na seqiiéncia, esteve presente as
audiéncias para ouvir as testemunhas de acu-
sacdo e as de defesa. Apds a sua pronuncia,
isto em 1995, foi-lhe assegurada a possibili-
dade de aguardar o julgamento em liberdade.
Posteriormente, contra si foi oferecido o
libelo e devidamente contra-arrazoado.

Diante de um quadro destes, era defeso
ao magistrado, em razdo de meras conjec-
turas, determinar a reteng¢do do passaporte
do acusado. Afora a manifesta ilegalidade
da decisdo, que impds ao acusado um 6nus
ndo previsto em lei e, assim, cerceou a sua
liberdade de ir e vir, a medida teve um nitido
cardter vexatdrio. Se nunca se cogitou da
decretacdo da prisdo preventiva do imputa-
do, por que s6 as vésperas do seu julgamento
pelo Juri Popular lembraram-se de reter seu
passaporte afetando sua locomogio e, mais
drasticamente, sua propria dignidade diante
dos jurados?

De um ponto de vista juridico, o Cédigo
de Processo Penal, de 1941, previa no seu
revogado artigo 369 o dever de o réu, depois
de citado, "comunicar” sua mudancga ou
auséncia da residéncia por mais de oito dias
ao juiz. Contudo, tal exigéncia ndo mais
subsiste em face da Lei n° 9.271/96. Esta,
agora, nos termos do art. 328 do CPP, s6 tem
lugar para os casos de acusados que respon-
dam o processo sob fianca. Ainda assim, o
preclaro professor Damasio de Jesus, ques-
tiona a legitimidade da exigéncia em face da
garantia constitucional da presuncdo de ino-
céncia do cidadao (art. 5°, LVII, cf. “Codi-
go de Processo Penal Anotado”, 14* ed., SP,
Ed. Saraiva, 1998, p. 229).

Revogado o art. 369 do CPP, soa odioso
impor aquele que responde ao processo em
liberdade e ndo estd sob fianga, tratamento
mais rigoroso do que o dispensado ao réu
afiancado. De fato, mesmo o art. 328 do CPP
ndo admite a retencao do passaporte para fins
de controle do deslocamento de qualquer
acusado. Exige apenas a comunicac¢do para
viagens que se déem por mais de oito dias.

De se lembrar, nessa linha de raciocinio,
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que "as hipdteses de cerceamento ao exerci-
cio do direito de liberdade sdo prefixadas
em lei. Obedecem, ademais, ao critério —
numerus clausus" (STJ, 6°T., HC n.° 4.252/
SP, j. 05.03.96, DJ 24.02.97). Por isso, ndo
se pode afirmar que o sé fato de alguém
estar sujeito aos d6nus do processo, implica
na sujei¢c@o aos caprichos do juiz que presi-
de o processo. Neste contexto, a cldssica
li¢do do festejado jurista Hélio Tornaghi é
oportunissima:

"A lei processual protege os que sdo
acusados da prdtica de infracdes penais,
impondo normas que devem ser seguidas
nos processos contra eles instaurados e
impedindo que eles sejam entregues ao ar-
bitrio das autoridades processantes” ("Ins-
tituicoes do Processo Penal”, 2* ed., SP, Ed.
Saraiva, 1977, 1/75).

"Soa estranho que,
identificado o
constrangimentoilegal,
por uma questdo de
pureza instrumental,

o cidaddo fosse obrigado
a manejar o mandado
de sequranca para ver
concretizadaa

prestacdo jurisdicional.”

Dai, a prudente adverténcia do eminente
professor Rogério Lauria Tucci para quem
o processo penal é "um instrumento de pre-
servagdo da liberdade juridica do acusado”
("Direitos e Garantias Individuais no Pro-
cesso Penal Brasileiro"”, SP, Ed. Saraiva,
1993, p. 22).

Se é verdade que o processo acarreta
vdrios 6nus para o réu, ndo é menos verda-
deiro que qualquer gravame acautelador
deve vir fundamentado com dados extraidos
do seu interior, que demonstrem a necessi-
dade da medida. Ndo € por outra razio que,
insistentemente, embora aludindo a prisao
preventiva, a jurisprudéncia venha adver-
tindo que esta, "por sua natureza, precisa
ser conciliada com o principio da presun-
¢do de inocéncia. Nenhuma sangdo proces-
sual é dissociada do interesse piiblico. Faz-
se imprescindivel, na fundamentacdo, ser
evidenciada a necessidade da constri¢do,
ao exercicio do direito de liberdade, ou
seja, configurada no plano fdtico, uma das
hipoteses do art. 312 do Cédigo de Processo
Penal. Insuficiente mera referéncia a uma
das categorias normativas, ou a natureza
da infracdo penal” (JSTI, Ed. Lex, 113/258,
rel. min. Luiz Vicente Cernicchiaro).

Nao obstante a clareza da situagdo, o
procurador de Justica que funcionou no
caso, uma das maiores expressdes do Minis-
tério Publico paulista, o dr. Alvaro Busana,
embora reconhecendo a evidéncia do cons-
trangimento ilegal na reteng¢io do passapor-
te, entendeu que o habeas corpus ndo era a
via adequada para se sanar o constrangi-
mento apontado. Com apoio em vasta dou-
trina, sustentou que o mandado de seguran-
¢a representaria o instrumento correto, uma
vez que a medida imposta pelo magistrado
ndo atingia a liberdade de locomog¢do. Em
dltima andlise, segundo o parecerista, cui-
dava-se unicamente da devolucdo de um
documento, ji que o acusado, se quisesse
viajar, poderia requeré-lo ao magistrado.

Nao obstante as judiciosas ponderacdes
do ilustre representante ministerial, a 6*
Camara Criminal do Tribunal de Justica de
Sado Paulo, ao julgar o habeas corpus im-
petrado, invocando a licdo de Pontes de
Miranda, decidiu: "restringir a liberdade
fisica é cercear, abarreirar, por quaisquer
meios empecidos, o movimento de alguém,
obrigar o individuo a ndo vir de algum
lugar; constrangé-lo a mover-se ou a cami-
nhar; impedir-lhe que fique, vd ou venha".

Essa liberdade, prossegue o julgado,
"consiste no poder de mudar de lugar e de
situagdo ou de se transportar para qualquer
lugar que se deseja, sem impedimentos nem
prisoes, salvo se a lei o ordenar devidamen-
te". Para concluir: "Hd uma evidente restri-
¢cdo a liberdade de ir e vir, decretada sem
qualquer fundamentagdo razodvel” (TJSP,
HC n.° 289.581-3, rel. des. Barbosa Perei-
ra, j. em 05.08.99).

Nao hé ddvida de que a solugdo prestigia-
da pela Col. 6* Camara Criminal foi a me-
lhor. Primeiro porque, de acordo com a
Constitui¢do, o habeas corpus protege
qualquer atentado contra a liberdade (art.
5°, inc. LXVIII). E evidente que a retengdo
do passaporte do cidaddo compromete o seu
direito de ir e vir, pois, para ir ao exterior,
deve submeter-se ao alvitre do juiz. Depois,
soa estranho que, identificado o constrangi-
mento ilegal, por uma questio de pureza
instrumental, o cidaddo fosse obrigado a
manejar o mandado de seguranca para ver
concretizada a prestagdo jurisdicional.

Por fim, como bem destacado pelo de-
sembargador Haroldo Luz na sessdo de
julgamento, ndo é ocioso lembrar que ¢é
possivel viajar para qualquer pais do Mer-
cosul apenas com a carteira de identidade.
Assim, a retencdo do passaporte revela-se
uma medida indcua.

——————

0 autor é advogado criminalista em Séo Paulo,
professor de Direito Penal da PUC-SP
eex-presidente do Instituto Brasileiro
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Utilizando-se de fantes doutrinarias e
jurisprudenciais, s autores proporcionam uma
visdo clara das regras de direito substantivo e de
natureza adjetiva, inseridas na Lei 4.898/65, que
disciphinou o dirsito de representacao nos casos
de abuso de autoridade. Nesta edicdo foram
revistas as idesas referentes ao conceita de
autoridade, previsto no artigo 5.7 da Lei

4 B98/65, a pena de perda do cargo e
inabilitacdo para o exercicic de gualquer fungao
publica, ampliando o tratamento antes
dispensado a estes temas.
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Com linguagem fluente, sem rebuscamantos e
evitando o emprego de terminalogia
estritamente técnica, a presente obra descreve
as modernas técnicas de genética, questicna a
atual fungao do Diretto Penal, bem como os
critérics que foram observados pelo legislador
no que se refere a regulamentacan penal das
genetecnologias. Por fim, analisa, sob um
enfoque predominantemente bioldgico, os
diversos estudos relacionados a influéncia
bioldgica na conduta desviante, as hases
genéticas no transtorno antisocial de
persanalidade e o impacto do Projete Genoma
Humano sobre a culpabilidade penal.
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Devidamenta atualizada, esta obra inicia corm
exposicoes acerca da teoria do delito, suas
noches basicas e aspectos mais relevantes, para
entao alcancar a tecria do consentimento,
Analisa termas coma o consentimenta do
ofendida nos delitos culposos, o *acorda” como
causa de exclusao da tipicidade & da
antijuridicidade, a incapacidade natural do
consencente, o consentimento putativa e a
questao do consentimento nos tratamentos
meédicos e médico-cirlrgicos.
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Partindo de uma visde unitana do fendmeno
pracessual, abrange temas coma jurisdicio e
competéncia, condicbes da acao e condiches de
pracedibilidade, o direito de defesa, processo e
pracedimento, provas ilicitas, interceptagdes e
gravagoes, Trata, ainda, da prisao cautelar, da
liberdade provisdria e da execugao penal.
Tornando as pesquisas mais ageis e faceis, foram
suprimicas as notas de rodapé, inserindo-se, em
caracteres menocres, ng mesme texta,
observacdes laterais = inclusive as referdncias
jurisprudenciais — e indicando, apds cada
capitulo, a biblicgrafia empregada para redigi-lo.
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CRIME CULPOSO
EATEORIA DA
IMPUTAGAO OBJETIVA

A andlise da causalidade natural na estrutura do
fato tipico inicia & obra. A seguin, o autor
aborda o tipo cbjetivo na negligénda penal,
relacionanda os elementas da estrutura tipica
tradicional com as inovagdes sistémicas da teoria
da imputagdo objetiva do resultado. Examina a
culpabilidade na estrutura do crime, mediante
analise de saus elementos, apontando
particularidades, pontos controvertidos e
fundamentas, procurando tomar posicas de
acordo com ditames da dogmatica penal
contemparanea.
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Buscanda estreitar as relagdes entre Constituicao
Federal e Direito Penal surgiu & presente obra, na
qual a autara investiga as consegiéncias, em
seara bastante especifica, de uma penetracac
axialdgica da Constituicdo no sisterna penal,
circunscrevendo-se ao papel e as fungbes das
obrigagdes tributarias no seio da tutela penal.
Cuida da relevancia penal do sistema tributario
constitucional, apresenta, uma analise dos tipos
incriminadores descritos nos arts. 1.% e 2.° da Lei
8.137/40, além de consideracies sobre a refarma
operada no Cédigo Penal pela Lei 9.714/98, que
ampliou a aplicabilidade e as espécies de panas
restritivas de direitos.
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