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~NOTICIA

Novo Ministro da Justica € associado do IBCCrim

A Diretoria do IBCCrim congratula nosso associado, o
Exmo. dr. José Carlos Dias, por sua posse como Ministro
da Justica. Fazemos votos para que, nesse Seu NOVO
desafio, consiga S. Exa. levar a Administracao Federal
toda a admiravel experiéncia civica, a modernidade
intelectual e sobretudo a corajosa lucidez humana que
sempre o marcaram como um amigo fraternal, ao longo de
tantas causas que conosco compartilhou por todos esses
anos.

O Exmo. dr. José Carlos Dias foi um de nossos
primeiros colaboradores, estando ao lado do IBCCrim
desde sua concepgdo, quando entdo o sonho de uma
entidade nacional, voltada ao estudo das ciéncias crimi-
nais sob o primado de sua iluminag&o ética, era ainda uma
utopia na mente de alguns poucos. Foram inimeras as

oportunidades em que S. Exa. trabalhou conosco nesta
utopia comum, enriquecendo-nos ainda mais com a firme-
za de um homem voltado, pese néo raro algum prego, aos
seus ideais de uma ordem juridica humana e sensivel. Sua
célebre passagem na Secretaria da Justica de S&do Paulo —
em periodo que se seguia ao terror das e nas instituicdes
publicas, quando o Pais exausto esbogava emergir das
aguas negras da ditadura — serviu como ponto de luz para
todos aqueles que, desde sempre, acreditavam na possibi-
lidade de novos tempos.

Malgrado tantos descaminhos e lutas; apesar da vaida-
de e da ignorancia que ainda imperam em um Pais assim
historicamente injusto, hoje a posse desse humanista no
Ministério da Justica mostra que essa nossa utopia comum
era, afinal, simplesmente imprescindivel.

— CURSOS

Direito Penal Econdmico

Serda realizado, entre os dias 16 e 18 de agosto
préximo, o Curso de Direito Penal Econémico,
dividido em trés médulos: Penal Financeiro, Tributario
e do Consumidor. As aulas serdo no Othon Palace
Hotel, na Rua Libero Badaro, 190 - Centro, Sao Paulo,
das 19h00 as 21h00.

Maiores informagdes no Departamento de Comuni-
cagdo e Marketing do IBCCrim ou pelo telefone
(0XX11) 3105-4607 ou fax (0XX11) 3105-0109.

Garanta logo sua vaga! Ultimos lugares.

Criminologia Social

O Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas
(ILANUD) e a Academia Penitenciaria (ACADEPEN)
promovem, com o apoio do IBCCrim, o curso de
Nocg¢bes de Criminologia Social, a ser realizado
em S&o Paulo, entre os dias 10 de agosto e 23 de
setembro de 1999.

O objetivo do curso é apresentar a perspectiva
sociologica do crime a partir de diferentes aspectos da
realidade criminal brasileira, ilustrando os debates
com pesquisas e dados sobre esses temas.

As palestras serdo noturnas, com enfoque interdisci-
plinar, no Auditério da FUNAP (Rua Dr. Vila Nova,
268 - Vila Buarque - S&o Paulo), sendo conferidos
certificados aos participantes.

As vagas séo limitadas e o valor da inscricao é de
R$ 150,00 (profissionais) e R$ 100,00 (estudantes).

Veja maioresi nformacgdes no site: http://
sites.uol.com.br/concrim ou pelos telefones (OXX11)
3150-1061 ou 6221-1844.

—CONGRESSOS

l1l Congresso Ibero-Americano
de Psicologia Juridica

Sera realizado, entre os dia 24 e 27 de agosto de 1999, das 8 as
18 horas, no Auditério Rui Barbosa da Universidade Mackenzie (Rua
ltambé, 34 - Higiendpolis - Sdo Paulo), o Ill Congresso Ibero-
Americano de Psicologia Juridica.

Maiores informacdes e inscrigdes, na Secretaria do Congresso e da
Associacao de Psicologia Juridica, pelo telefone (0XX11) 258-0229 ou
e-mail: psicoljuridica@uol.com.br

La Criminologia del
Siglo XXI en Ameérica Latina

A Faculdade de Direito Penal e Ciéncias Sociais da Universidade de
Buenos Aires promovera, de 15 a 18 de setembro de 1999, o congresso
internacional La Criminologia del Siglo XXI en América Latina.
Para outras informagdes, entrar em contato com o Departamento de
Derecho Penal y Criminologia da Faculdad de Derecho da Universidad
Nacional de Buenos Aires pelo telefone (0054-011) 4809-5666.

DO INSTITUTO BRASILEIRO
DE CIENCIAS CRIMINAIS

Devido a grande procura, as inscricdes para o
V Seminario Internacional estdo se esgotando.
Garanta logo sua inscricdo! Nao fique de fora do maior
evento das Ciéncias Criminais do fim do milénio!

—\ [ SEMINARIO INTERNACIONAL

VEJA, NESTA EDICAQ, ARTIGO SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSTO NO ART. 26 DA LEI COMPLEMENTAR N° 851, DE 9 DE DEZEMBRO DF 1998.
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N o debate politico atual sobre a re-

forma judiciaria, ha propostas de cria¢do do
Conselho da Magistratura, segundo diversos
formatos de composicdo, atribuicdes e pro-
cedimentos. O tema ¢ essencial para a refor-
ma judiciaria, pois, dependendo do seu for-
mato, o Conselho da Magistratura tera efei-
tos ndo s6 sobre a organizagdo interna do
Poder Judiciario e as suas relagdes com o
sistema politico, mas também para a identi-
dade e o papel politico dos juizes e, ainda,
para o conjunto de instrumentos judiciais a
disposi¢ao dos cidadios. A proposta de orga-
nizagdo democratica do Conselho da Magis-
tratura alcanca, assim, pontos cruciais da
reforma judicidria, a independéncia dos jui-
zes como suporte de sua imparcialidade e a
efetividade da ordem juridica democratica
na sociedade brasileira.

Afirma-se que a instituicdo do Conselho
da Magistratura significa o "controle exter-
no" do Judiciario, o

O Conselho da Magistratura e
o Judiciario Democratico
ANDREI KOERNER

de decisdes, a execugdo, o controle e a ava-
liagdo da implementagao das politicas publi-
cas relativas ao Judiciario. Para o exercicio
deste papel ¢ central a participag@o do siste-
ma politico e da sociedade, propondo-se,
pois, a presenca, no Conselho da Magistratu-
ra, de individuos exteriores ao corpo de jui-
zes, indicados pelos outros poderes politicos
e orgdos representativos dos outros setores
que participam da atividade jurisdicional (a
OAB ¢ o MP).

O outro papel do Conselho da Magistra-
tura ¢ o governo dos juizes, isto ¢é, a gestdo
administrativa e disciplinar da sua carreira
e da sua atividade. A composi¢do do Conse-
lho seria feita segundo principios de repre-
sentacdo democratica interna do corpo de
magistrados, podendo-se considerar diver-
sas alternativas quanto a distribuicdo da
representagdo entre os juizes de primeira e
de segunda instancias. A representa¢do po-
deria ser puramente

que contraria o0 seu
carater de poder in-
dependente. E preci-
so distinguir o res-
peito a autonomia de
julgamento do juiz da
independéncia do Po-
der Judiciario. O pri-
meiro deve ser cerca-
do de garantias que
permitam a sua im-
parcialidade na to-
mada de decisdo. Co-
mo institui¢do, o Po-
der Judiciario deve
ser controlado por
mecanismos politi-
cos e sociais que tor-
nem as suas decisoes
mais transparentes
para a sociedade. O Conselho da Magistratu-
ra tem o objetivo de controlar o Poder Judi-
ciario, na sua atividade politico-administra-
tiva, ¢ ndo o juiz, na sua atividade juris-
dicional (Dyrceu Cintra Jr., "4 fiscaliza-
¢do externa do Judiciario”, Estado de S.
Paulo, de 23.04.99).

Com a organizagdo do Conselho da Ma-
gistratura, passam a ser atribuidas a 6rgaos
diferentes, por um lado, as fungdes exercidas
pelo conselho, definidas como de politica
judiciaria em sentido amplo, e, por outro
lado, a fung@o de segunda instancia exercida
por tribunais com atribui¢des exclusivamen-
te jurisdicionais (Zaffaroni, Eugenio R.,
"Poder Judiciario, Crises, Acertos e Desa-
certos”, SP, Ed. Revista dos Tribunais,
1995).

A politica judiciaria compreende dois pa-
péis centrais: o exercicio das politicas publi-
cas relativas ao Judiciario e o governo dos
juizes. O primeiro significa a definicdo da
agenda, a formulagdo de propostas, a tomada

"A organiza¢do democratica
do Conselho da Magistratura
teria profundas implicagdes
sobre a identidade e o papel
dos juizes, pois, com a nova
forma de governo dos juizes,
mudaria o seu relacionamento
com a instituicdo, com seus
colegas e com a sua propria
atividade, chegando a
modificar as alternativas
presentes no debate sobre
mudancas processuais."

democratica, com
eleigdes diretas e to-
dos os juizes partici-
pando igualmente do
corpo eleitoral en-
quanto eleitores e
candidatos; ou seri-
am estabelecidas al-
gumas restricdes a
esse tipo de repre-
senta¢do, como elei-
¢oOes indiretas, repre-
sentacdo diferencia-
da dos juizes de pri-
meira e de segunda
instancias, a limita-
¢do das candidaturas
aos juizes de segun-
da instancia ou aque-
les com um tempo
minimo na Magistratura, etc. Em relacao aos
procedimentos, ¢ central que todas as deci-
soes do Conselho sejam publicas e funda-
mentadas, para que haja visibilidade das
decisdes e assim ndo haja restrigdes a expres-
sdo das opinides e a formacao de associagdes
de juizes. Haveria ainda outros temas a colo-
car, como a participagdo dos membros do
Conselho externos a Magistratura nessas deci-
soes, a duragdo dos mandatos dos representan-
tes ou a forma pela qual seriam exercidas as
fungdes disciplinares do Conselho.

A organizacdo democratica do Conselho
da Magistratura teria profundas implicagdes
sobre a identidade e o papel dos juizes, pois,
com a nova forma de governo dos juizes,
mudaria o seu relacionamento com a institui-
¢do, com seus colegas e com a sua propria
atividade, chegando a modificar as alternati-
vas presentes no debate sobre mudangas pro-
cessuais.
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Com a organizagdo democratica do Con-
selho da Magistratura haveria maior inde-
pendéncia interna do juiz, aquela que se da
na sua relagcdo com os seus superiores hierar-
quicos. A independéncia interna dos juizes
seria garantida porque as decisdes sobre a
sua carreira, disciplina e o controle adminis-
trativo de sua atividade seriam tomadas por
um 6Orgdo com representantes eleitos pelos
seus pares, sem fungdes de segunda instan-
cia, em procedimentos formalizados e publi-
cos, em decisdes fundamentadas.

A maior independéncia interna teria, por
um lado, o efeito de limitar os lagos, formais
e informais, que vinculam os juizes a seus
superiores e, por outro lado, de criar maior
espaco para a manifestacdo das suas posi-
¢Oes individuais relativamente a questdes
legais, éticas e politicas. Novos tipos de
associagdo, de formas de acdo e de discurso
coletivos surgiriam entre os juizes, inserindo
sua atividade numa rede mais densa e trans-
parente de relagdes politicas e discursivas,
formada tanto pelos debates entre os magis-
trados e os outros profissionais do Direito,
como nos processos sociais mais amplos de
constitui¢do da opinido publica. A publici-
dade das decisdes, ja garantida pelos proce-
dimentos formais atuais, seria completada
pela sua maior visibilidade, pelo debate e
critica publicos de seus fundamentos racio-
nais. Os juizes disporiam, pois, de maior

autonomia, mas estariam inseridos num ou-
tro conjunto de relagdes que acresceriam a
sua responsabilidade por suas decisdes. Res-
ponsabilidade que nio se limita aos aspectos
juridico-formais, mas que tem seu sentido
adensado pelas dimensdes éticas e politicas
do discurso racional.

Seria necessario que, no debate atual so-
bre a reforma judiciaria, fossem abordados
os problemas de compatibilizagdo dessa for-
ma de organizacdo com as nossas condi¢des
politicas e sociais atuais. Essa questao apre-
senta diversos aspectos, de tipo juridico-
constitucional, como a compatibilidade do
Conselho da Magistratura com a separagio
de poderes consagrada na Constituicdo e
com as disparidades regionais do Judicidrio
brasileiro. Dada a nossa organizagao federa-
tiva, de que maneira seriam oganizados os
conselhos, segundo o principio da unidade,
um conselho nacional para todos os ramos do
Judiciario, ou da diversidade, em que have-
ria um conselho para cada ramo do Poder
Judiciario Federal e dos Estados. Neste pon-
to, o objetivo central seria encontrar uma
forma de organizagdo que contemplasse a
disparidade de situagdes desses diversos ra-
mos do Judiciario, para aumentar a indepen-
déncia interna dos juizes, mas também ga-
rantisse a sua independéncia externa onde
for necessario. A combinagdo da diversidade
de Conselhos com mecanismos puramente
democraticos poderia ter efeitos diversos do
esperado, como a instrumentalizacdo da

competicdo entre juizes por grupos politicos
estaduais. Esses poderiam obter o controle
direto do Conselho, eliminando a indepen-
déncia externa que existe relativa, hoje, em
alguns setores do Judiciario. Além disso,
neles seria, obviamente, obstaculizada a
emergéncia da independéncia interna dos
juizes. Poder-se-ia propor como alternativa,
um tipo de "unidade mista", ou seja, o esta-
belecimento de principios constitucionais
para a organizacdo e funcionamento dos
Conselhos e a articulagdo entre Conselhos da
Magistratura nacional e dos diversos ramos
federais e estaduais. Formado segundo prin-
cipios democraticos, o Conselho nacional
poderia servir de orgdo de supervisdo das
decisdes dos outros conselhos, contrabalan-
cando os seus poderes e corrigindo os even-
tuais desvios decorrentes de pressdes politi-
cas ou decisdes facciosas da maioria. Com
isso, o Conselho Nacional da Magistratura
teria o papel oposto ao que lhe atribuem os
seus criticos. Ao invés de ser o 6rgdo de
"controle externo do Judicirio", seria o
suporte da independéncia externa e interna
dos magistrados, muito especialmente dos
juizes de alguns dos Estados da nossa fede-
racao.

O autor é doutor em Ciéncia Politica
pela FFLCH/USP e professor da Escola
de Sociologia e Politica de S&o Paulo e
da Faculdade de Direito da UNIFIEO.

Inexigibilidade de
Conduta Diversa Supralegal

CARLA CAMPOS AMICO, FLAVIA MEDEIROS MACHADO,
SULAMITA BEZERRA PACHECO e VIRGINIA REGO BEZERRA

A inexigibilidade de conduta diver-

sa é uma causa geral de exclusdo de culpa-
bilidade fundada na nio censurabilidade de
uma conduta, quando era inexigivel, em
determinadas circunstancias e com base nos
padrdes sociais vigentes, diferente acdo ou
omissdo do agente. Duas sdo as modalida-
des de apresentacdo da exculpante: a legal
quando encontra todos os contornos e li-
mites previamente estabelecidos, como se
da com a coagdo moral irresistivel (art. 22
do CP); e a supralegal, quando ndo
delineada expressamente no ordenamento
juridico.

Centra-se o presente estudo na inexigibi-
lidade de conduta diversa supralegal exclu-
dente de culpabilidade que se verifica quan-
do o agente, frente a uma situagdo anormal
e insuportavel, pratica certa conduta impe-
lido pela falta de alternativa licita. Em
situagdo extraordinaria, diz Jodo Mendes
Campos, "a pessoa pode ver-se compelida
a praticar determinada conduta, embora
ciente de que seja ela contraria a lei, ndo
ficando, ndo obstante, sujeita a punigdo,
porque qualquer ser humano normal, nas
mesmas condigbes, teria igual comporta-
mento, ndo sendo este, assim, censurdavel”V.

Colhem-se na jurisprudéncia alguns
exemplos de aceitacdo da exculpante e con-
seqliente absolvi¢do do réu: motorista que,
ao tentar sair do local conturbado por mul-
tidao que pratica atos de vandalismo contra
seu veiculo, atropela pessoa, maxime se
acompanhado de esposa e filhos menores
(RJD 4/113; BMJ 78/11); empresario que
deixou de recolher contribuigdes previden-
ciarias, por se encontrar em situagdo de
pentria (TRF, 3 Regido, DJU 16.09.97, p.
74.417).

Nao se confundem o estado de necessida-
de e a inexigibilidade de conduta diversa
supralegal: o primeiro ¢ causa de excludente
de ilicitude legal, cuja aplicacao estara ads-
trita ao preenchimento de todos os requisi-
tos expressos no art. 24 do Codigo Penal®
e acarreta o reconhecimento da inexistén-
cia de crime; a segunda ¢ causa de exclu-
dente de culpabilidade e como tal ndo
sujeita a conceitos rigidos, e seu reconhe-
cimento dependera da apreciagdo do ma-
gistrado, face aos fatos e circunstancias
efetivamente ocorridos, cuja aceitagdo im-
plica na impossibilidade de considerar a
acdo culpavel e portanto insusceptivel o
agente de pena.

1. Fundamentos juridicos da
exculpante

Na Antigiiidade e na Idade Média, o juiz
possuia um poder amplo de aplicagdo do
Direito, podendo inclusive considerar como
crimes ac¢des ndo previstas em lei e aplicar
penas maiores ou menores do que as comina-
das. Esta discricionariedade era usada quase
sempre em favor das classes dominantes
como decorréncia da subordinac¢do do Poder
Judiciario ao soberano.

Com a nova concep¢do humanitaria, veio
também a necessidade de se limitar, na lei, a
aplicacdo do Direito. A evidente necessida-
de de convivéncia impde ao homem a limita-
¢do de alguns de seus atos pelo Estado em
prol da paz social. Dai se explica o império
absoluto da lei penal, e 0o medo de sua amplia-
¢do. Existe o culto ao principio da reserva
legal®, o entendimento de que sua aplicagdo
¢ rigida e inevitavel, levando os mais legalis-
tas a pregarem o ndo acolhimento de outra
fonte.

Jonatas de Paula ensina que "é a previ-
sdo normativa que vai determinar e delimi-
tar a conduta ilicita, prevista como crimino-
sa pelo Direito Penal positivo, e, nos termos
da norma, esta conduta sera apenada. Fora
deste caso, a conduta é ilicita, é um indife-
rente penal. Torna-se a lei, assim, fonte
imediata para determinar normas incrimi-
nadoras". E continua afirmando que "a nor-
ma emperra o campo de atuag¢do da repri-
menda penal, com o intuito de evitar as
chamadas arbitrariedades"®.

E bem verdade que as normas incrimi-
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nadoras, por descreverem condutas puni-
veis e imporem a respectiva sangdo, absor-
vem perfeitamente a rigidez do principio da
reserva legal; e em se tratando de um impe-
rativo cogente ndo comportam lacunas, va-
lendo a premissa, segundo a qual, o que ndo
¢ proibido, esta permitido. J4 as normas
nio-incriminadoras, que determinam a li-
citude ou impunidade de certas condutas,
elucidam o conteudo de outras normas ou
delimitam o ambito de sua aplica¢do, com-
portam a integracdo em caso de lacuna. Paul
Foriers, professor da Universidade de Bruxe-
las, ja afirmou que "as lacunas do Direito
ocorrem quando a regra que se apresenta no
ordenamento juridico ndo se demonstra satis-
feita, para resolver um caso determinado"®.

O juiz ndo pode deixar de decidir, sob a
alegacdo de que ha lacuna, pois nem sempre
as situacdes estdo dispostas nos textos legais.
Assim, cabe ao aplicador, ultrapassados os
métodos interpretativos, suprir as omissoes
existentes, ndo significando, contudo, que o
juiz possa substituir-se ao legislador, como
pretendeu a escola do Direito Livre.

O art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil, utilizado como regra geral para o or-
denamento juridico vigente, dispde que, em
casos de omissdo, o juiz decidira de acordo
com a analogia, principios gerais do Direito
e costumes, considerados métodos integrati-
vos das normas. Para justificar a aplicagdo da
inexigibilidade de conduta diversa suprale-
gal os juristas® recorrem a analogia ¢ aos
principios gerais do Direito.

A base da analogia, aponta Maria Helena
Diniz, "encontra-se na igualdade juridica,
ja que o processo analdgico constitui um
raciocinio 'baseado em razoes relevantes de
similitude', fundando-se na identidade de
razdo, que é o elemento justificador da apli-
cabilidade da norma a casos ndo previstos,
mas substancialmente semelhantes, sem con-
tudo ter por objetivo perscrutar o exato
significado da norma, partindo, tdo-so, do
pressuposto de que a questdo sub judice,
apesar de ndo se enquadrar no dispositivo
legal, deve cair sob sua égide por semelhan-
ca de razao"?. No Direito Penal somente se
admite a analogia in bonam partem.

Segundo Clévis Bevilaqua, com os prin-
cipios gerais do Direito "o jurista penetra
em um campo mais dilatado, procura apa-
nhar as correntes diretoras do pensamento
Jjuridico e canaliza-las para onde a necessi-
dade social mostra a insuficiéncia do Direi-
to positivo"®.

Fundando-se na analogia ou nos principi-
os gerais do Direito, ndo ha mais como
recusar a aplicag@o da causa exculpante, pois
embora ndo prevista em lei, norteia-se pelo
principio maior de justi¢a que impde a absol-
vigdo, quando ndo se pode exigir (reprovabi-
lidade) do agente outra conduta sendo aquela
adotada, em razdo da anormalidade das cir-
cunstancias.

2. Criticas a aceitacdo da exculpante
A dinamica que se exige do Direito em

face da evolugdo e conflitos sociais com os

quais se depara o aplicador, leva-o a se valer
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de recursos, nem sempre delimitados no tex-
to legal, em prol de garantir a justa aplicacdo
do Direito.

O legislador, por mais que seja minucioso
e previsivel, ndo é capaz de elencar em
numerus clausus todas as hipdteses, exaurir
todas as situagdes que venham a ser subme-
tidas a julgamento, ndo menos no tocante as
causas de exclusdo da culpabilidade. Dai
adotar-se a teoria da inexigibilidade como
causa supralegal de exculpagdo.

Nao se guiando a inexigibilidade de con-
duta diversa pelo juizo de reprovabilidade do
agente (subjetivismo), um dos obstaculos a
aceitagdo da exculpante supralegal ¢ o gran-
de poder depositado nas maos do juiz a quem
compete, a luz das circunstancias, verificar a
ocorréncia ou ndo da reprovabilidade da con-
duta e conseqiientemente da exculpante.

Se é temeraria a analise do cabimento de
excludente supralegal de culpabilidade pelo
juiz, mais o ¢ a sua proibi¢cdo. Nao se olvide
do duplo grau de jurisdicdo como garantia.
Como condenar alguém, jogar em uma pri-
sdo, estigmatizar, marginalizar em prol da
legalidade estrita, se ndo ¢ possivel censurar
sua conduta?

"Nao se justifica o temor da
impunidade na admissao da
exculpante supralegal, uma
vez que, ndo existindo
censurabilidade, ndo ha que
se falar em punicdo."

Outro aspecto suscitado contra a aplica-
¢do da tese de inexigibilidade de conduta
diversa, além dos casos previstos em lei, ¢ o
temor da impunidade do agente. Nao ha,
porém, como se falar em impunidade, pois
ndo existindo a reprovabilidade da conduta,
também ndo existe a necessidade de punigao.

Adotada, pelo Direito vigente, a necessida-
de de censurabilidade da conduta para a carac-
terizagdo da culpabilidade, chega-se a ilacao
de nao se poder negar a aplicagdo da exclu-
dente supralegal de inexigibilidade de condu-
ta diversa, quando ausente a reprovabilidade,
pelo simples apego ao positivismo ou receio
do império da impunidade, pois é patente a
necessidade de adequacdo da lei a evolugao e
reclamos sociais, em prol da justica.

3. A excludente no Tribunal do Juri

Merece destaque a possibilidade de se
adotar a tese de inexigibilidade de conduta
diversa como causa supralegal, para afastar
a censurabilidade da conduta de quem, por
exemplo, tira a vida de outrem (art. 121 do
CP). Remete-se aos juizes leigos a responsa-
bilidade de apreciar a existéncia ou ndo da
excludente de culpabilidade.

A resisténcia doutrinaria e jurispruden-
cial a utilizagdo da exculpante supralegal,
nos julgamentos submetidos ao Tribunal do
Juri, baseia-se, essencialmente, na inadmis-
sibilidade de quesitacdo de excludente nao
prevista em lei, face ao teor do art. 484, 111 do
CPP®. Tal posicionamento ¢ escudado no
pensamento de Nelson Hungria para quem
"os preceitos relativos a exclusdo da culpa-

bilidade sdo de carater excepcional e as
excegoes as regras da lei sdo rigorosamente
limitadas aos casos a que se referem"V
(numerus clausus).

Tal convencimento recebe rebate daque-
les que, como José Henrique Pierangelli,
véem plenamente cabivel a elaboragdo de
quesitos, com base no dispositivo processual
penal (art. 484, I11), vez que "o nosso Codigo
de Processo Penal vigente, de 1941, foi
elaborado para possibilitar a aplica¢do do
Codigo Penal de 1940, na sua versdo origi-
nal. Hoje, com a Reforma Penal de 1984, em
que se instaura no Pais, em toda a sua
plenitude, o chamado Direito Penal liberal,
que se funda no principio da culpabilidade,
s0 a adogdo de uma interpretagdo evolutiva
permite-lhe instrumentalizar a nova legisla-
¢do. Isto deixou patenteado o v. acorddo do
STJ, embora ndo o fizesse com a fundamen-
tagdo por nos exposta. Para os ilustres mi-
nistros da 5 Turma, o art. 484 deve ser lido
da seguinte maneira: qualquer fato ou cir-
cunstancia que, em nosso ordenamento juri-
dico-penal, exclua a culpabilidade ou a ilici-
tude" ™.

E possivel a quesitagio especifica para a
exculpante, entretanto, ndo sob forma de
pergunta genérica que aborde conceito téc-
nico-juridico, como apontou o ministro José
Dantas, ao relatar o REsp. n° 33.067-5/SP
(93.0007174-2): "o réu agiu diante de inexi-
gibilidade de conduta diversa?"'?. Para
possibilitar a manifestacdo soberana dos
jurados, se no sentido de absolver ou de
condenar, o juiz-presidente deve delimitar
os fatos, valendo-se de quesitos claros e
simples.

Vale ressaltar que os tribunais ja aceita-
ram a inexigibilidade de conduta diversa
como causa exculpante do excesso das ex-
cludentes de ilicitude — como na hipdtese
em que absolveu o agente, com suporte na
inexigibilidade de outra conduta, causa geral
¢ supralegal de exclusdo de culpabilidade,
admitindo que, nas circunstancias excepcio-
nais em que se encontrava — emocional-
mente descontrolado — por ter sido vilipen-
diado em sua honra por um pervertido sexu-
al, outro comportamento nao poderia ser
dele exigido, sendo golpea-lo seguidamente
com a faca, até mata-lo, ndo incidindo tal
comportamento, sequer, em excesso censu-
ravel e conseqiientemente punivel (TACrim,
RC n° 97.686); ou na hipdtese em que se
reconheceu escusavel o excesso, por nao ser
razoavel exigir-se que uma pessoa, diante de
violenta agressdo, dominada pelo medo e
pelo susto, reaja exatamente com a mesma
intensidade, seja capaz de medir com preci-
sdo a suficiéncia de sua reagdo ao ataque
sofrido (TIMG, Ac. n° 68.525). Inexiste ra-
730 para nao estender os mesmos fundamen-
tos destas decisdes para as hipdteses em que
a referida exculpante supralegal seja a tese
sustentada em plenario, exclusivamente ou
ndo, para afastar a reprovabilidade da condu-
ta do agente.

Conclusbes
1. A inexigibilidade de conduta diversa ¢
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uma causa geral de exclusdo de culpabili-
dade fundada na ndo censurabilidade de
uma conduta, quando ndo se pode exigir do
agente, em determinadas circunstancias e
com base nos padrdes sociais vigentes,
diferente a¢do ou omissao.

2. A inexigibilidade de conduta diversa pode
ser legal ou supralegal. A primeira se
encontra delimitada na lei penal; a segun-
da, embora ndo delineada no ordenamento
juridico, ¢ utilizada para fundamentar de-
cisdo absolutéria.

3. A inexigibilidade de conduta diversa su-
pralegal assenta-se na impossibilidade de
ser considerada reprovavel pelo Estado-
juiz a pratica de certa conduta, quando o
sujeito agiu frente a uma situagdo anormal
e insuportavel, impelido pela falta de al-
ternativa licita.

4. A tese de inexigibilidade de conduta
diversa supralegal surgiu da constatagdo
de que o legislador, por mais minucioso
e previsivel, ndo consegue exaurir em
numerus clausus todas as hipoteses de
justificacdo de ndo reprovabilidade da
conduta, face a dindmica das relagdes
sociais.

5.A coeréncia e equilibrio que devem ser
caracteristicas do magistrado, aliados ao
principio do duplo grau de jurisdigdo, afas-
tam o perigo do arbitrio na aceitagdo da

causa supralegal de exclusdo de culpabili-
dade.

6.Nao se justifica o temor da impunidade na
admissdo da exculpante supralegal, uma
vez que, ndo existindo censurabilidade,
ndo ha que se falar em punicdo.

7. A aplicagdo da excludente de inexigibili-
dade de conduta diversa supralegal nao
fere o principio da reserva legal, por se
tratar de ndo incriminadora, ndo recepcio-
nando a rigidez do estrito legalismo.

8. A inexigibilidade de conduta diversa su-
pralegal, no Direito Penal, ¢ possivel de
ser aplicada, utilizando-se os métodos in-
tegrativos da analogia in bonam partem e
dos principios gerais do Direito, que su-
prem as lacunas em normas nao incrimina-
doras.

9. A tese de inexigibilidade de conduta di-
versa pode ser apreciada no Tribunal do
Jari, autbnoma e alternativamente, desde
que os quesitos sejam formulados de ma-
neira clara e simples, abordando situag¢des
faticas e ndo conceitos juridicos.

NOTAS

(1 Campos, Jodo Mendes. "4 Inexigibilidade de
Outra Conduta no Juri: Doutrina e Jurisprudén-
cia”, Belo Horizonte, Del Rey, 1998, p. 21.

@ Art. 24 do CP. "Considera-se em estado de ne-
cessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade,
nem podia de outro modo evitar, direito proprio

ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias,
ndo era razoavel exigir-se."

() Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal.

“ Paula, Jonatas Luiz Moreira de. "O Costume
no Direito"”, Sao Paulo, Bookseller, 1997, p. 282.

©®) Foriers, Paul. "Les Lacunes du Droit". Ver. "A
Propos des Lacunes en Droit", Bruxelles,
Etablissements Emile Bruylant, 1968,p.9, apud
Jonatas Luiz Moreira de Paula, "O Costume no
Direito”, Bookseller, 1997.

© Jesus, Damasio E. de; Toledo, Francisco de
Assis; Pierangelli, José Henrique, dentre outros.

) Diniz, Maria Helena. "Compéndio de Introdu-
¢do a Ciéncia do Direito”, Sdo Paulo, Saraiva,
1995, pp. 411/412.

® Bevilaqua, Clévis. "Teoria Geral do Direito”,
Rio de Janeiro, 1980, p. 44.

©) Art. 484 do CPP. "Os quesitos serdo formulados
com observdncia das seguintes regras: ... 11l - se
o réu apresentar, na sua defesa, ou alegar, nos
debates, qualquer fato ou circunstancia que por
lei isente de pena ou exclua o crime, ou o desclas-
sifique, o juiz formulara os quesitos correspon-
dentes, imediatamente depois dos relativos ao
fato principal” (grifou-se).

U07n "Comentarios ao Cédigo Penal”, v. 1, 2" ed.,
Rio de Janeiro, Forense.

(DPjerangelli, José Henrique. "Culpabilidade,
Inexigibilidade e Quesitagdo de Juri", "Livro de
Estudos Juridicos", v. 2, Rio de Janeiro, IEJ,
1991, pp. 444/445.

U2n "Revista do Superior Tribunal de Justi¢a”,
105-380, outubro/1993, pp. 348/352.

Carla Campos Amico e Flavia Medeiros
Machado s&o promotoras de justica no
RN; Sulamita Bezerra Pacheco e Virginia
Régo Bezerra sdo juizas de Direito no RN.

A Situacao do Reu Revel
Citado por Edital na Justica Militar

MARCO ANTONIO DE BARROS

Com o advento da Lei n°® 9.271, de
17.04.1996, nova redagao foi dada ao art. 366
do Cédigo de Processo Penal, segundo a qual,
se o acusado, citado por edital, ndo compare-
cer, nem constituir advogado, ficardo suspen-
$0s 0 processo e o curso do prazo prescricional,
podendo o juiz determinar a produgdo anteci-
pada das provas consideradas urgentes e, se
for o caso, decretar a prisdo preventiva, nos
termos do disposto no art. 312 do CPP.

Como ¢ sabido, a referida lei ndo modifi-
cou textualmente o sistema ditado pelo Co-
digo de Processo Penal Militar. Diante desse
fato, a questdo que se coloca ¢ a seguinte: a
inexisténcia de semelhante regra veda a de-
cretagdo da suspensdo do curso do processo
penal militar e, da mesma forma, do curso do
prazo prescricional?

A resposta desta indagacgao reclama algu-
mas consideragcdes preambulares.

Segundo dispde o Codigo de Processo
Penal Militar, se o citando ndo for encontra-
do no lugar, ou se ocultar, ou opuser obstacu-
lo a citagdo, uma vez lavrada a certiddo do
oficial de justi¢a, dando-o como em local
incerto e nao sabido, publicar-se-a edital
para este fim, pelo prazo de 20 dias (art. 285,
§§ 3° e 5°). Neste caso, 0 processo seguird a
revelia do acusado (art. 292). E esta sera
confirmada quando o réu, estando solto e
tendo sido regularmente citado, ndo atender

ao chamamento judicial para o inicio da
instrugdo criminal (art. 412).

O processo penal militar tem seguimento,
tanto que, se o acusado revel comparecer a
sessdo de julgamento, sem ter sido ainda
qualificado e interrogado, proceder-se-a a
estes atos (art. 431, § 1°). Se o compareci-
mento ndo se der no curso do processo, a
intimagdo da sentenga condenatdria do réu
revel far-se-4 ap6s a sua prisdo (art. 446).

E claro que os procedimentos utilizados
na esfera da competéncia da Justica Militar
sao regrados por leis especiais. Sem embar-
g0, isto ndo pode conduzir a adogdo de uma
solucdo simplista, baseada tio somente no
principio de que, sendo o processo penal
militar regido por regras proprias — ou espe-
ciais —, ndo se possa cogitar da aplicagdo de
novos instrumentos de politica criminal re-
centemente introduzidos pelo processo pe-
nal comum.

Se assim fosse, estaria proibida, por
exemplo, a aplicacdo de algumas inovagdes
processuais introduzidas pela Lei n® 9.099/
95. A proposito desta lei, que versa sobre os
Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, cabe
salientar que nas Auditorias Militares do
Estado de Sao Paulo, entre os juizes audito-
res e promotores de justica, prevalece o
entendimento, expressivamente majoritario,
no sentido de que em relagdo aos crimes de

lesdes corporais leves e lesdes culposas, o
ajuizamento da a¢ao penal depende do ofere-
cimento da representagdo do ofendido (art.
88). Além disso, a suspensdo condicional do
processo, outra medida criada por aquele
diploma (art. 89), foi igualmente acolhida
pela Justiga Militar Estadual Paulista.

Desse modo, no ambito da Justiga Especi-
alizada, a decisdo judicial que negar a aplica-
¢30 da suspensdo do curso do processo e do
prazo prescricional, motivada no unico argu-
mento de que a sua imprevisdo legal consti-
tui um obstaculo intransponivel para se al-
cangar tal objetivo, ndo esgota, em principio,
todos os pontos da questdo, pois existem pre-
cedentes — como 0s que acabamos de menci-
onar — que denotam a aplicacdo de dispositi-
vos da legislagdo processual penal comum, ou
de outras leis especiais, em desfavor do que
reza o proprio Coédigo de Processo Penal Mi-
litar. Por isso, ¢ mister examinar o problema
sob dois angulos opostos.

O primeiro aspecto € benéfico para o
acusado. E notorio que acima das leis ordina-
rias estd a Constitui¢do Federal. Neste passo,
o aplicador do Direito ndo pode descurar do
cumprimento dos principios basilares que
congregam o devido processo legal. E tantos
sd0 os dogmas dessa natureza que, no meio
doutrindrio, ja se fala da existéncia do Pro-
cesso Penal Constitucional.

Vale ressaltar, ainda sob este angulo, a
existéncia do mandamento constitucional
que assegura, aos acusados em geral, no
processo judicial, o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela ineren-
tes (art. 5°, LV, CF).
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Ora, a ampla defesa constitucionalmente
garantida ndo ¢ simplesmente aquela defesa
formal, feita sob o enfoque eminentemente
técnico, sobretudo no processo penal, onde
sdo colocados em jogo valores de altissima
relevancia para o réu. E preciso que a defesa
seja realmente efetivada, isto é, que se ofere-
¢am ao defensor todas as condi¢des possiveis
para rebater a altura as eventuais teses de
mérito apresentadas pela acusagdo. E isto so
pode ser atingido com a colaboragao do réu.

O repertorio jurisprudencial dos nossos
tribunais ¢ prodigo no registro de casos noti-
ciando as injusticas cometidas contra réus
revéis, os quais nenhuma ligacdo tiveram
com os crimes. Muitas condenagdes foram
anuladas somente apos as prisdes dos injus-
tigados, quando entdo sobrevem a descober-
ta do erro judiciario, muitas vezes fruto de
uma falha cometida na fase investigatoria da
persecugdo penal.

Dir-se-a que no processo penal militar a
revelia do réu ¢ excegdo. Todavia, a Justica
Militar ndo pode considerar-se imune a fa-
lhas dessa natureza. De qualquer modo, o
exercicio da defesa deve ser pleno e irrestri-
to. Dai o lado positivo que a suspensdo do
processo representa.

Sob este prisma, o juiz auditor encontra
permissivos legais que o autorizam a decre-
tar a suspensdo do processo. Inicialmente, o
proprio Codigo de Processo Penal Militar
ndo admite a interpretagdo literal, extensiva
ou restritiva quando houver cerceamento da
defesa pessoal do acusado (art. 2°, § 2°, "a").
Por outro lado, o mesmo Coddigo admite o
emprego da legislacdo de processo penal
comum, quando aplicavel ao caso concreto e
sem prejuizo da indole do processo penal
militar, bem como a utilizagdo da analogia
(art. 30’ uan e neu)'
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Também devemos lembrar que a suspen-
sao do processo ¢ compensada com a previ-
sdo de medidas assecuratorias que dao sus-
tentacdo a prestagdo jurisdicional futura.
Assim, a produgdo antecipada das provas
consideradas urgentes, colhidas com a parti-
cipacdo do promotor de justica e do defensor
nomeado, evita o perecimento da instrugao
do processo pelo decurso do tempo. Além
disso, observados os requisitos ditados nos
arts. 254 e 255 do CPPM, o juiz auditor
encontra apoio para decretar a prisao preven-
tiva do acusado revel citado por edital, sem-
pre que tal medida seja necessaria para ga-
rantir o éxito da persecucdo penal.

"Dir-se-a que no processo
penal militar a revelia

do réu é excecdo.
Todavia, a Justica Militar
néo pode considerar-se
imune a falhas dessa
natureza."

No entanto, nesta abordagem, ha um se-
gundo aspecto que ndo pode ser dissociado
do primeiro. Até aqui mencionamos o lado
positivo da nova regra comum, a qual, por tal
vértice, poderia ser acolhida no sistema pro-
cessual especial. Mas, cumpre agora dizer
que, frente ao segundo aspecto contido na
novica norma implantada pelo Direito proces-
sual penal comum, deparamos com a produ-
¢do de um resultado negativo para o acusado.

Com efeito, a suspensdo do curso da pres-
cricdo constitui regra de Direito material.
Ela ¢ causa extintiva da punibilidade (art.
123, IV, CPPM). Logo, esta faceta revela-se
prejudicial ao réu.

Na parte considerada de Direito material,

0 novo dispositivo rompe com o principio da
prescritibilidade dos delitos. Salvante duas
hipoteses previstas na Constituicdo Federal
de 1988 (crime de racismo e a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional do Estado Democratico —
art. 5°, XLII e XLIV), todo acusado pode
beneficiar-se do 6nus que foi atribuido ao
Estado, isto é, aquele que impde a este o
dever de concluir a persecugdo penal em
tempo limitado.

Diante desse matiz, apesar da nova reda-
¢do do art. 366 do CPP representar, numa
parte, um avango que privilegia os funda-
mentos do contraditério e da ampla defesa, o
que significa um beneficio para o acusado
(suspensdo do processo), o certo é que, neste
mesmo contexto, a outra parte complemen-
tar do mencionado dispositivo lhe ¢ prejudi-
cial (suspensdo do prazo prescricional).

Conseqiientemente, como esta duplice
vertente (processual e material) ndo pode ser
dissociada — ¢é impossivel so6 aplicar a parte
que melhora a situagdo do acusado no pro-
cesso e desprezar a outra constante do mes-
mo dispositivo —, impde-se respeitar o prin-
cipio da legalidade, fundamento priméario do
Direito Penal, segundo o qual, a interpreta-
¢do extensiva e a analogia ndo podem servir
de base para agravar a situacdo do réu.

Neste quadro, a resposta a indagagdo ini-
cial ¢é de ser negativa, ou seja, como nao ha
preceito legal idéntico no Cddigo de Proces-
so Penal Militar e sendo aquele dispositivo
parcialmente lesivo aos direitos do réu, in-
viabiliza-se o emprego dessa nova politica
criminal nos processos da competéncia da
Justiga Militar.

O autor é professor universitario, ex-
procurador de justica em S&o Paulo e
doutorando em Direito Processual Penal
pela Faculdade de Direito da USP.

A Proposta de Federalizacao dos
Crimes Contra os Direitos Humanos

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN & MARIO LUIZ BONSAGLIA

O Brasil ¢ atualmente signatario de

inumeras conveng¢des internacionais que
versam sobre a defesa dos direitos humanos,
em sua maioria ratificadas pelo Pais apos a
entrada em vigor da CF de 1988. Além disso,
recentemente, por meio do Decreto Legisla-
tivo n° 89/98, publicado no DO de 04.12.98,
passou a reconher a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para
julgamento de violagdes aos direitos huma-
nos ocorridas em nosso Pais, que tenham
permanecido impunes, cujas decisdes obri-
gardo o Estado brasileiro.

Outra ndo poderia ser a atitude de nossa
Republica, cuja Constituicdo estabeleceu
que suas relagdes internacionais regem-se,
dentre outros principios, pelo da prevaléncia
dos direitos humanos, prevendo, ainda, que o
Brasil propugnaria pela formacdo de um
tribunal internacional de direitos humanos.

Certo ¢ que compete a Unido Federal

manter relagdes com Estados estrangeiros,
participar de organizagdes internacionais e
comprometer a Republica com tratados e
convengdes internacionais, respondendo pe-
rante demais signatarios pelo eventual des-
cumprimento daqueles.

Estando nosso Pais organizado sob a for-
ma de federagdo, com distribui¢do de com-
peténcias constitucionais entre os diversos
entes federados, tem-se que a Constituigcao
estabelece em seu art. 109 a competéncia da
Justica Federal.

Nessa competéncia alinham-se os crimes
contra bens, servigos ou interesses da Unido,
as causas fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro, ou organis-
mo internacional, e os crimes previstos em
tratado ou convengdo internacional quando,
iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente.

Visando melhor explicitar o interesse da
Unido Federal relativamente aos crimes em
detrimento dos direitos humanos, os quais,
no plano internacional, o Brasil se compro-
mete a combater, em virtude dos tratados
internacionais dos quais ¢ signatario, o go-
verno federal, nos termos de proposta inse-
rida no Plano Nacional dos Direitos Huma-
nos, encaminhou ao Congresso Nacional, em
maio de 1996, proposta de emenda constitu-
cional nos seguintes termos:

"Art. 109: aos juizes federais compete
processar e julgar:

XII - os crimes praticados em detrimento
de bens ou interesses sob tutela de orgdo
federal de protegdo de direitos humanos;

XIII - as causas civis ou criminais nas
quais orgdo federal de prote¢do dos direitos
humanos ou o procurador-geral da Republi-
ca manifeste interesse".

Nos debates que se seguiram na Comis-
sdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos
Deputados, essa proposta restou rejeitada,
tendo sido acolhido o entendimento de que
feria o principio do juiz natural assegurado
no art. 5°, incs. XXXVII e LIII, da Carta
Magna.

Em face das objecdes, aprovou-se substi-
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tutivo com a finalidade de fixar generica-
mente a competéncia da Justica Federal para
as causas civis e criminais, na forma de lei a
ser futuramente editada.

Entretanto, essa ndo pareceu ser a melhor
solugdo, porque meramente procrastinatoria
do debate quanto as hipdteses em que con-
cretamente sera verificada a competéncia
federal, pelo que, em decorréncia de delibe-
racdo ocorrida no XV Congresso Nacional
do Ministério Publico Federal, foi constitu-
ido um grupo de procuradores da Republica,
que em conjunto com procuradores do Esta-
do de Sao Paulo, do Grupo de Trabalho em
Direitos Humanos (que ja vinha se debrugan-
do sobre a matéria, a pedido do secretario dos
Direitos Humanos do governo federal), e,
ainda, com a participagdo de representante
da AJUFE/AJUFESP, elaborou proposta
objetivando inserir no art. 109 da Constitui-
¢30 Federal dispositivos discriminando ob-
jetivamente quais os crimes contra os direi-
tos humanos que passarao a ser julgados pela
Justica Federal.

Na proposta ora apresentada, além das
hipdteses que ja se encontram determinadas
no novo inciso (de namero XII), a ser acres-
centado ao art. 109 da CF, pelo qual serdo
processados e julgados na Justica Federal os
crimes de tortura; homicidio qualificado pra-
ticado por agente policial de quaisquer dos
entes federados, no exercicio de suas fun-
¢oes; delitos praticados contra as comunida-
des indigenas ou seus integrantes; homicidio
doloso, quando motivado por preconceito de
origem, raga, sexo, op¢do sexual, cor, reli-
gido, opinido politica, idade, ou quando de-

corrente de conflitos fundiarios de natureza
coletiva; e crimes relativos ao uso, interme-
diagdo e exploragdo de trabalho escravo em
quaisquer das formas previstas em tratados
internacionais.

"Acredita-se que, se houver
efetivo empenho do governo
federal e de sua maioria
parlamentar, serd plenamente
viavel a alteracédo
constitucional proposta,
inaugurando-se uma nova era
na prote¢do dos direitos
humanos em nosso Pais."

Prevé-se também o acréscimo de dois
novos paragrafos ao mesmo art. 109, quais
sejam, § 5° estabelecendo que a Justica
Federal sera igualmente competente para as
agOes civeis decorrentes dos crimes versa-
dos no inc. XII proposto, possibilitando-se
assim, coerentemente, que as agdes de cara-
ter indenizatorio sejam igualmente conhe-
cidas pela Justi¢a Federal; e § 6°, autorizan-
do o Congresso Nacional a estabelecer por
meio de lei ordinaria, futuramente, se assim
revelar-se conveniente (v.g., em face de
novas convengdes internacionais que ve-
nham a ser celebradas pelo Brasil), outras
hipoteses de crimes contra os direitos hu-
manos.

Outrossim, de modo a conferir a necessa-
ria e desejavel agilidade a Justica Federal no
processamento das agdes penais e civeis re-

lativas as hipoteses elencadas de violagdo de
direitos humanos, prevé-se (art. 2° da pro-
posta substitutiva em tela, dispositivo este
de natureza transitoria) a determinagao de
criagdo, em todas as Se¢des Judiciarias Fe-
derais, no prazo de doze meses da entrada em
vigor da Emenda Constitucional proposta,
de Varas especializadas no julgamento des-
sas causas. Quanto ao Ministério Publico
Federal, ao qual incumbira a persecugao
penal, saliente-se que, de modo a melhor
aparelha-lo para o exercicio de suas fung¢des
em geral, ja tramita no Congresso Nacional
projeto de lei (PL n°® 2.785/97) prevendo a
criagdo de 304 novos cargos de procurador
da Republica.

Por ultimo, o art. 3° da proposta dispde
que as novas regras de competéncia somen-
te valerdo para os crimes praticados a partir
da entrada em vigor da Emenda Constituci-
onal, com o que homenageia-se o principio
constitucional do juiz natural, além de pro-
piciar-se uma melhor e mais eficiente adap-
tagdo da Justica Federal a essa nova compe-
téncia.

A proposta foi entregue ao secretario dos
Direitos Humanos no inicio de fevereiro
ultimo, que a acolheu com entusiasmo. Acre-
dita-se que, se houver efetivo empenho do
governo federal (em coeréncia com o citado
Plano Nacional de Direitos Humanos) e de
sua maioria parlamentar, serd plenamente
viavel a alteragdo constitucional proposta,
inaugurando-se uma nova era na protecao
dos direitos humanos em nosso Pais.

Os autores sdo procuradores regionais
da Republica em Sdo Paulo.

Dréusio, Peru

e Direitos Humanos
ADAUTO SUANNES

I ndicado pela diretoria do IBCCrim,
sigo para o Peru, onde participarei de um
congresso sobre Direitos Humanos. "Justi-
cia y Derechos Humanos", para ser mais
exato, patrocinado pelo CEAS - Centro Epis-
copal de Accién Social. Falarei sobre "4
Tutela Efetiva dos Direitos Humanos", quan-
do terei oportunidade de ilustrar meu discur-
so com a experiéncia de quem se formou ha
quase 40 anos, foi juiz por mais de 20 anos
(boa parte como corregedor da policia e dos
presidios da comarca, além de membro da
inesquecivel 5* Camara do nosso TACrim),
lecionou por mais de 12 anos e, antes e acima
de tudo, ¢ filho de quem foi vice-diretor da
Casa de Detengdo (ao tempo em que ela
estava situada na Rua Tiradentes, informo
aos mais novos), ainda que por meros seis
meses (sua estrutura psiquica ndo permitiu a
meu pai suportar aquilo por mais tempo). De
quebra, comissdes de Direitos Humanos da
OAB, aqui e em Brasilia.

No aeroporto, entro na livraria que todos
conhecemos e, entre "Caras"” e "Bundas”,
encontro o "Esta¢do Carandiru”, de Drausio
Varella, médico cuja ponderagdo eu apren-
dera a admirar em entrevistas e programas de
orientacdo de jovens, transmitidos pelo ra-

dio e pela televisdo. "Sera uma leitura inte-
ressante”, penso ingenuamente. Quando o
avido pousa em Lima, ja ndo sei bem se devo
basear meu discurso no texto que levei pron-
to ou deixa-lo de lado, dizendo que, depois
do livro do Drausio, ninguém mais tera
desculpas para falar de um assunto tdo com-
plexo como ¢ a execugdo da pena e a "resso-

"Tivéssemos no Poder
Judiciario pessoas
efetivamente preocupadas
com a formagcdo integral dos
juizes e tal livro seria de
leitura compulsoria nas
Escolas de Magistrados."

cializagdo do condenado" com tanta levian-
dade como se ouve em muitos encontros
juridicos. Ressocializar a partir de que pa-
drdes?

Drausio tem a enorme ¢ dupla qualidade
de ndo ser jurista nem pretender reformar o
mundo. E apenas e tdo somente um narrador.
Mas um narrador que nao se limita a falar de

dados estatisticos e de acontecimentos la-
mentaveis. Aqui e ali esta ele inteiro na
vivéncia com aquela gente toda (mais de
7.000 pessoas convivendo em um espago que
ocupa menos do que um quarteirdo), a que
ele ndo se refere a ndo ser como seres huma-
nos. Nem coitadinhos, nem injusti¢ados,
nem marginalizados sociais. Sdo pessoas
que, como todos nos, tém sua historia pesso-
al ¢ sua capacidade de adaptagdo posta a
prova naquele microcosmo. Pessoas que,
vitimas da maldita ciffre noir, estdo do lado
de 14, como poderiam estar do lado de ca,
convivendo conosco. Pessoas que, segundo o
autor, o ensinaram a amar ainda mais a
Medicina. E pessoas as quais ¢ inutil con-
vencé-las a mudar de vida. Quando muito,
mudar de habitos, menos por motivos éticos
e mais por forca da necessidade e lutar pela
propria sobrevivéncia (a substituicdo da co-
caina pelo crack, por exemplo, diminuiu
sensivelmente os casos de Aids, informa o
livro).

Se a leitura de um Foucault, ha tantos
lustros, com seu "Vigiar e Punir", ja me
causara certo mal-estar, o "Esta¢do Caran-
diru" produz uma reagdo de outro tipo, ja que
ndo ¢ obra de um scholar, mas de alguém que
a vida ndo embruteceu (como acontece com
tantos de noés que, convivendo com os dra-
mas humanos, nos "vacinamos" sob o pre-
texto de que assim poderemos ser mais "ob-
jetivos" em nosso trabalho). Fica depois da
leitura na cabega do leitor uma pergunta:
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"em que mundo eu estive até agora?"

Um dirigente de delegacdo esportiva, que
¢ patrocinada por empresa multinacional fa-
bricante de artigos esportivos, e cujo filho
monta uma lojinha na concentragio dos jo-
gadores para vender artigos esportivos "pira-
teados", esta a merecer que tipo de comenta-
rio? Basta um: quantos dos clientes do dr.
Drausio Varella ali estardo pela pratica de
atos eticamente menos graves do que esse?

Tivéssemos no Poder Judiciario pessoas
efetivamente preocupadas com a formagao
integral dos juizes e tal livro seria de leitura
compulséria nas Escolas de Magistrados.

Agosto-1999

Menos para que os réus criminais, doravan-
te, sejam vistos com outros olhos pelos agen-
tes do Estado encarregados de julga-los e
impor-lhes penas que, como se vé do livro,
vao muito além daquela formalizada na sen-
tenca e mais para que a fung¢do judicante nao
transforme seres humanos — os juizes — em
semideuses que sobrepairam a vida que late-
ja la embaixo, na vida das pessoas comuns.

Os dias passam rapido naquela convivén-
cia fraterna. Olguita, Negron, Sérgio e tantos
outros hermanos sao por mim vampirizados
em seu entusiasmo e sua esperanga de dias
melhores para a brava gente peruana. Encer-
ro minha participagdo no congresso lendo
trechos do livro do Drausio. Claro que nao o

trouxe de volta, pois o livro foi disputado por
muitos deles. Demais disso, parti com a
promessa de enviar-lhes uns tantos exempla-
res, que, segundo posso supor do entusiasmo
daquela gente dedicada, passardo de mao em
mao.

Como tantas vezes ja me ocorrera antes,
eu que partira na convicgdo de que tinha
tanto para transmitir, voltei com o alforje
repleto de emogdes e, segundo suponho, um
pouco mais humano ¢ mais humilde.

O autor é desembargador aposentado
do TISP, advogado em S&o Paulo e
diretor consultivo do /BCCrim.

Competéncia
em Execucao Provisoéria
LUIS CARLOS VALOIS COELHO

A edi¢gdo do Boletim n° 77 do

IBCCrim, no més de abril, traz acérdao do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido com a
decisdo de que compete ao "juizo da con-
denagdo decidir sobre o pedido de progressdo
do regime prisional formulado pelo réu sub-
metido a execugdo provisoria da sentenga
condenatoria” (HC n° 1998.01.00.064890-4/
AM). Nao passaria de mais uma decisdo
conflitante nesse terreno pouco explorado
que ¢ a execugdo penal, digna de compila-
¢do, se nao fossem seus efeitos praticos e a
auséncia de fundamento juridico.

A possibilidade da execucdo provisoria
da sentenga penal ¢ questdo de pouca contro-
vérsia, uma vez que, nao havendo recurso da
acusacdo e inadmissivel a reformatio in
pejus, a possibilidade de cumprimento da
pena de forma menos grave constitui-se em
direito material do sentenciado. E, no caso,
apesar de nao haver disposi¢do legal a res-
peito, temos simplesmente a antecipacao
cautelar de direitos do condenado, a qual, no
dizer de Agostinho Beneti, consiste em an-
tecipacdo dos "efeitos da sentenga definiti-
va, naquilo em que é imutavel..." ("Execug¢do
Penal”, 3* ed., Saraiva, 1996, p. 89).

Compete ao Juizo das Execugdes Penais
do Estado a execucdo das penas impostas a
sentenciados pela Justica Federal, quando
recolhidos a estabelecimento sujeito a admi-
nistragdo estadual (Sumula 192 do STIJ),
portanto, seja como execugdo provisoria,
seja como antecipagio dos direitos do conde-
nado, ndo vejo como ampliar-se a competén-
cia do juizo da condenagdo, nem mesmo tra-
tando-se de juizo federal, como quer o acordao
citado. A execu¢do penal tem competéncia
disciplinada no art. 2° da Lei n® 7.210/84, e s6
o fato de tratar-se de execucgdo provisoria,
providéncia para garantia de direitos, ndo mo-
difica o critério estabelecido pela lei.

Nas palavras de Ela Wiecko de Castilho,
a Constituicdo "prevé a competéncia federal
para processar e julgar os crimes, ndo para
executar as penas impostas" ("Controle da
Legalidade na Execug¢do Penal”, Fabris,
1988, p. 110).

Com a sentenga, encerra-se a prestagao
jurisdicional do juizo de conhecimento, fe-
deral ou estadual, e a tutela dos direitos
inerentes a execucdo penal ¢ reservada a

juizo distinto ndo s6 por expressa disposi¢ao
legal, mas também por questdes de natureza
cientifica e pratica. Negar a competéncia do
orgao de jurisdi¢do especializado para deci-
dir direitos relativos a execu¢do penal, mes-
mo que cautelarmente, significa opor-se a
propria autonomia do Direito Penitenciario.

A competéncia de um juizo unico para a
execucdo penal visa também a igualdade de
tratamento para presos de um mesmo estabe-
lecimento penal, pois necessaria ndo apenas
como principio de isonomia, bem definido
na Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucdo
Penal (n® 17, in fine, e n° 18), a evitar
regimes juridicos diversos e conseqiientes
injusticas, mas também para impedir que
situagdes discriminatorias resultem em des-
contentamento dentro da comunidade
carceraria, situagdo perigosa e incompati-
vel com o fim ressocializador da pena.

"A competéncia de um
juizo Unico para a execucao
penal visa também a
igualdade de tratamento
para presos de um mesmo
estabelecimento penal.”

Tais observagdes ganham maior relevo
quando vdo além de argumentos. E, como o
acordao em comento visou mudar a compe-
téncia da execu¢do penal em Manaus, de
saida me vem exemplo atual de tratamento
diferenciado em um mesmo estabelecimento
penal, ocasionado por decisdo semelhante do
mesmo o6rgao federal: recentemente, ao de-
cidir matéria de execucao penal (arts. 36 e 37
da Lein® 7.210/84), juizo federal de primeira
instancia autorizou trabalho externo a preso
da Colonia Agricola de Manaus, permitindo
que o mesmo ndo retornasse ao estabeleci-
mento no periodo noturno, em total disso-
nancia com o critério estabelecido para todos
os outros detentos beneficiados com traba-
lho externo pela justi¢a estadual, os quais,
por decisdo da Vara de Execugdes ficaram na
obrigagdo do recolhimento noturno. Fato que
ocasionou varias reclamacgdes e, inclusive,
boatos de fuga e rebelido.

Na sua publicag@o oficial (DJ 08.03.1999
p-153), o acérddo em questdo faz referéncia a
decisdes do STF (HC n° 71.431, HC n°
72.162-1), nenhuma das quais autorizadoras
da modificacdo de competéncia em sede de
execugdo provisoria. Se é certo que o Supre-
mo reconheceu em varias oportunidades o
direito de antecipacgdo dos beneficios ineren-
tes a pena, em nenhuma ocasido decidiu con-
trario a competéncia do juizo da execugdo, da
mesma forma entendendo a Procuradoria-Ge-
ral da Republica. Sobre o assunto, o chefe do
Ministério Publico, apos ressalvar a incompe-
téncia dos tribunais superiores para qualquer
ato de execucdo da pena, afirma que "..o
unico competente é o juiz das execug¢des pe-
nais, quando impossivel o agravamento da
pena imposta" (Aristides Junqueira, HC n°
71.691-1/RJ) e, acompanhando o parecer do
Parquet, o ministro Sepiulveda Pertence, ao
proferir voto em decisdo unanime, assevera
que o entendimento de reconhecer competén-
cia ao juizo da condenagdo para decidir sobre
matéria de incidente da execu¢do "se abstrai
de que a sua jurisdigdo cessou com a devolu-
¢do do processo de conhecimento as instanci-
as superiores”. No mesmo sentido, HC n°
69.152-8, STF, DJ de 02.12.92.

S6 alguma reserva contra o Juizo das
Execugdes do Estado do Amazonas explica o
entendimento do acdrdido citado, contrario
as disposigdes legais, assim como aos princi-
pios e objetivos da execugdo penal, causador
das graves conseqiiéncias ja referidas. Re-
serva que certa vez demonstrou-se patente,
quando juizo federal de primeira instancia,
ao enviar processo com sentenga transitada
em julgado para a VEC em Manaus, es-
tranhamente solicitou que, de todas as deci-
soes proferidas pelo juizo estadual fossem
enviadas copias ao juiz federal. Pedido feito
sem justificativa e obviamente ignorado, uma
vez que sem qualquer base legal, mas a evi-
denciar restri¢do a competéncia do juizo esta-
dual, esta estabelecida por lei federal.

Finalizando, o acérddo do TRF da 1* Re-
gido, ao atribuir competéncia ao juizo fede-
ral de conhecimento para executar sentenca
criminal condenatéria em estabelecimento
de jurisdigdo estadual, além de acarretar os
efeitos mencionados, ndo tem o condao de
modificar a competéncia expressamente es-
tipulada pela lei e, portanto, pode ocasionar
verdadeiro tumulto processual, colocando
dois juizos em situagao de decidirem sobre a
tutela dos mesmos direitos.

O autor € juiz da Vara de ExecugGes de
Manaus e professor de Direito Penitencia-
rio da Universidade do Amazonas.
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Crimes Fiscais

e Continuidade Delitiva
LEONARDO COELHO DO AMARAL

Em época de crise fiscal, na qual o
Estado brasileiro, praticamente, suga grande
parte da riqueza nacional para financiar seus
constantes problemas de "caixa", a lei penal
surge como um instrumento importante —
conquanto meramente simbolico — para a
eficacia das politicas financeiras/tributarias
implementadas pelos governantes "gue vém,
que ficam e que vdo...".

Neste contexto, sdo cada vez mais fre-
qlientes as agdes penais promovidas em face
de imputagdes relativas a pratica de crimes
fiscais. Dentre estes, mais usuais ainda, as
denuncias oferecidas com base no delito do
art. 95, "d", da Lein® 8.212/91, que difere do
tipo penal do inc. II do art. 2° da Lein® 8.137/
90, em decorréncia do tributo sonegado: o
primeiro refere-se as contribuigdes previ-
denciarias e outras importancias devidas a
Seguridade Social; no segundo, a omissao no
repasse diz respeito as outras espécies tribu-
tarias, em que o agente esteja na posi¢ao de
sujeito passivo — contribuinte ou responsa-
vel tributario™.

Assim que, normalmente, se depara com
dentincias — sentencas condenatdrias tam-
bém — que imputam aos acusados a pratica
dos delitos do art. 95, "d", da Lei n® 8.212/90
e art. 2° 11, da Lei n°® 8.137/90, conjugados
com o art. 71 do Coédigo Penal®. Exem-
plificando, quase que de maneira absoluta,
as denuncias descrevem a conduta do agente
que deixou de repassar aos cofres da Seguri-
dade Social as contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento de sua
empresa, no periodo de doze meses. Seria,
ndo fosse a figura do crime continuado, um
fato em que teriam ocorrido doze diferentes
infragdes penais, cada uma com consumagao
instantanea na data de vencimento da obriga-
¢30 de repassar o tributo descontado dos
salarios dos empregados.

A nosso ver, contudo, a tipificagdo dos
crimes fiscais em questdo, na forma continua-
da, por ndo retratar hipotese de crime instan-
tdneo — ou instantaneo com efeito permanen-
te —, mas sim de crime permanente, vem
causando uma profunda inversdo da natureza
da infra¢do penal que, evidente, acaba, tam-
bém, proporcionando uma flagrante injustica
a0 acusado do delito, que vé sua pena aumen-
tada de um sexto a dois tercos.

O nucleo do tipo penal refere-se a conduta
omissiva de "deixar de recolher", sendo,
pois, um crime de omissdo propria ou pura.
Apresenta o tipo objetivo, também, uma
circunstancia de tempo, "na época propria",
com as vestes de uma norma penal em branco,
posto que complementada por outra forma
legal que determina o dia do vencimento da
obrigacao de recolhimento. Possui, ainda, um
objeto material, qual seja, "contribui¢do ou
outra importancia devida a Seguridade Social
e arrecadada dos segurados ou do publico".
Porém, se o agente deixa de recolher a contri-
buicdo no prazo de vencimento fixado pela lei,
a consumagdo do crime ocorre, s que seus
efeitos permanecem no tempo, enquanto o
sujeito prolongar seu estado de inadimpléncia.

Da doutrina penal pode-se colher algu-
mas ligdes que bem esclarecem a questdo
apresentada. Assim, Julio Fabbrini Mira-
bete leciona que o crime instantaneo "é aque-
le que, uma vez consumado, estd encerrado,
a consumagdo ndo se prolonga. Isso ndo
quer dizer que a a¢do seja rapida, mas que a
consumagdo ocorre em determinado momen-
to e ndo mais prossegue'; enquanto 0s Cri-
mes permanentes se dariam "quando a con-
sumagdo se prolonga no tempo, dependendo
da agdo do sujeito ativo"; e crimes instanta-
neos com efeitos permanentes "quando, con-
sumada a infragdo em dado momento, os
efeitos permanecem, independentemente da
vontade do sujeito ativo".®

Francisco de Assis Toledo, por sua vez,
apoiado na licdo de Bettiol, discorre que
"sdo instantaneos os crimes que possuem
como objeto juridico bens destrutiveis, per-
manentes, aqueles cuja consumagdo, pela
natureza do bem juridico, pode protrair-se
no tempo, detendo o agente o poder de fazer
cessar o estado antijuridico por ele realiza-
do. (...) Denominam-se crimes instantineos
de efeitos permanentes aqueles em que ndo a
conduta do agente, mas apenas o resultado
da ag¢do é permanente”.®

"Assim, se 0s crimes do art.
95, "d", da Lei n°® 8.212/91
e doinc. Il do art. 2° da

Lei n®8.137/90 podem ser
classificados como
permanentes, ndo ha como
confundi-los com a figura
do crime continuado."

No mesmo sentido, o escolio de Cezar
Roberto Bitencourt, para quem o crime
"instantdneo é o que se esgota com a ocor-
réncia do resultado. (...) Permanente é aque-
le cuja consumagdo se alonga no tempo, de-
pendente da atividade do agente, que poderad
cessar quando este quiser. (...) Crime perma-
nente ndo pode ser confundido com crime
instantdneo de efeitos permanentes (homici-
dio, furto), cuja permanéncia ndo depende da
continuidade da a¢do do agente".®

Nunca demais, ainda, reforcar o tema
com a licdo de Orlando Mara Barros,
langada em seu classico "Diciondrio de Clas-
sificagdo de Crimes"”, onde afirma que os
crimes permanentes "sdo aqueles em que o
momento consumativo se protrai no tempo,
por um periodo mais ou menos dilatado, em
consondncia com a vontade do agente. E bem
de ver que em todo esse periodo o crime se
encontra em estado de consumagdo. Depre-
ende-se, em ilagdo final, que o prolonga-
mento desta consumag¢do no tempo estd em
razdo da atividade inicial, isto é, da agdo ou
omissdo do sujeito ativo...".©

A conclusdo que se extrai dos ensinamen-
tos doutrinarios destacados, ¢ que o crime

instantaneo consuma-se concomitantemente
com o resultado danoso ou potencialmente
lesivo ao bem juridico da norma penal, po-
dendo repercutir alguns efeitos no tempo,
livre, contudo, de qualquer influéncia do
agente do crime sobre as conseqiiéncias da
pratica da conduta ilicita. Em relagdo ao
crime permanente, porém, os efeitos da agao
ou omissdo tipica prolongam-se no tempo,
num verdadeiro estado de consumagao cons-
tante, podendo o sujeito ativo do crime ces-
sar a qualquer momento o carater de antiju-
ridicidade de sua conduta, encerrando a con-
sumagdo prolongada do delito. Nos crimes
permanentes, pregam Zaffaroni ¢ Pieran-
gelli, "todos os atos que tém por objeto
manter o estado consumativo apresentam
uma unidade de conduta”.

O marco distintivo do crime permanente,
portanto, ¢ a capacidade que possui o agente
de eliminar por vontade propria, o estado de
ilicitude da conduta tipica que pratica, dan-
do-a por encerrada ou consumada por sua
direta influéncia, mantendo uma unidade de
acdo que descreve um Unico delito. Destarte,
como sabido, o crime de abandono material
— art. 244, CP —, na forma em que o agente
deixa de prestar os alimentos necessarios a
subsisténcia, por exemplo, de um descen-
dente ou ascendente, também ¢ classificado
como permanente, justamente, como asse-
verado por Magalhdes Noronha, pelo fato
de tal estado prolongar-se no tempo, "poden-
do, a qualquer momento, o agente fazé-lo
cessar com o pagamento tardio”.®

Em que pese a entendimentos contrarios,
os crimes do art. 95, "d", da Lei n® 8.212/91
e do art. 2° II, da Lei n° 8.137/90, também
podem ser considerados como delitos per-
manentes, eis que os efeitos da conduta tipi-
ca frente ao bem juridico protegido da norma
penal sao alongados no tempo, de forma a
permitir que o sujeito ativo, por conta pro-
pria, possa eliminar o estado de ilicitude que
recai sobre o fato tipico. Oportuna neste
ponto, a adverténcia de Zaffaroni e Pieran-
gelli sobre a utilizagdo indiscriminada do
conceito de crime continuado: "Nos casos
em que a interpretagdo dos tipos indica ser
muito mais logico pensar-se numa unica
conduta, vemos que, de regra, a repeti¢do ou
reiteragdo constitui uma verdadeira modali-
dade de execugdo, ou de pratica do crime, no
caso concreto”.®

Na verdade, nos crimes fiscais menciona-
dos, conforme aduzido por Assis Toledo, a
consumagao protrai-se no tempo, "detendo o
agente o poder de fazer cessar o estado
antijuridico por ele realizado"”, bastando
para tanto, que volte a recolher os tributos
devidos, com ou sem o pagamento das parce-
las vencidas.

Atente-se, ademais, que o fato do agente
deixar de recolher a contribui¢do previden-
ciaria por um unico més, ou dois, trés meses
e até por anos, ndo descaracteriza o "estado
de consumacgdo”, conforme salienta Jodo
Mestieri, para quem nos crimes permanen-
tes "a consumagdo permanece no tempo, a
partir do momento em que o tipo é realizado
em todos os elementos, independentemente
da prdtica de novos atos pelo agente”. "V

Assim, se os crimes do art. 95, "d" da Lei
n°® 8.212/91 e do inc. 1T do art. 2° da Lei n°
8.137/90 podem ser classificados como per-
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manentes, ndo ha como confundi-los com a
figura do crime continuado, posto que na-
queles, lembra Mirabete, "hd apenas uma
violagdo juridica com resultado que se pro-
longa no tempo".'"V Com efeito, o agente
pode, voltando a recolher as contribuigdes
previdenciarias, por ato proprio, fazer cessar
esse estado de consumacdo permanente da
agdo proibida. Enquanto permanecer ina-
dimplente, os efeitos da consumacgao, com a
omissdo do recolhimento do tributo na época
propria, continuam no tempo.

A conclusdo a que chegamos permite, de
outro lado, mais duas considera¢des impor-
tantes, além daquela expressada anterior-
mente: a) nos crimes permanentes a prescri-
¢d0, antes de transitar em julgado a sentenca
condenatoria, comega a correr do dia que
cessou a permanéncia, como disposto no art.
111, III, CP; b) a entrada em vigor de lei
penal nova, durante o periodo de permanén-
cia da consumacao lesiva dos delitos, pode
agravar, se for o caso, a situa¢do dos sujeitos
ativos, o que provoca, de certa forma, algu-
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ma apreensdo em relagdo a seguranca juridi-
ca das pessoas, face as constantes modifica-
¢oes operadas na legislagdo, com o fim de
aumentar a eficacia na arrecadacdo de recei-
tas para o Poder Publico.

NOTAS

(M A Lein®8.137/90 dispde que: "Art. 2°. Constitui
crime da mesma natureza: II - deixar de reco-
lher, no prazo legal, valor de tributo ou de con-
tribui¢dao social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigac¢do e que
deveria recolher aos cofres publicos". A Lei n°
8.212/91 prevé, por sua vez, a seguinte figura:
"Art. 95. Constitui crime: d) deixar de recolher,
na época propria, contribui¢do ou outra impor-
tdncia devida a Seguridade Social e arrecadada
dos segurados ou do publico”.

O art. 71, CP, dispde que: "Quando o agente,
mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas
condigoes de tempo, lugar, maneira de execugdo
e outras semelhantes, devem os subseqiiéntes ser
havidos por continuagdo do primeiro, aplica-se-
lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou
a mais grave, se diversas, aumentada, em qual-
quer caso, de um sexto a dois ter¢os".

(

)

®) Mirabete, Julio Fabbrini, "Manual de Direito
Penal - Parte Geral”,9*ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas,
1995, pp. 126/127.

*) Toledo, Francisco de Assis, "Principios Bdsicos
de Direito Penal”, 5% ed., Sao Paulo, Ed. Saraiva,
1994, pp. 146/147.

©® Bitencourt, Cezar Roberto, "Manual de Direito
Penal - Parte Geral”, 4* ed., Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1997, p. 147.

© Barros, Orlando Mara, "Diciondrio de Classi-

ficagdo de Crimes", 7" ed., Rio de Janeiro, Ed.
Liber Juris, 1995, p. 35.

() Zaffaroni, Eugenio Raiil ¢ Pierangelli, José
Henrique, "Manual de Direito Penal Brasileiro
- Parte Geral", Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1997, p. 725.

® Noronha, Eduardo Magalhies, "Direito Pe-
nal”, vol. 3, 23* ed., rev. e atualizada por Adal-
berto José Q. T. de Camargo Aranha, Sao
Paulo, Saraiva, 1998, p. 297.

© Op. cit., p. 727.

(109Mestieri, Jodao, "Teoria Elementar do Direito
Criminal - Parte Geral", edigao do autor, Rio de
Janeiro, 1990, p. 301.

IDOp. cit., p. 317.

O autor é advogado e professor
da PUC/MG.

Lei Complementar Estadual n® 851/98:

Inconstitucionalidade do Art. 26
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA

"Ndo é o intérprete que invalida uma lei,
na verdade, o que o intérprete faz é a
necropsia da lei morta”.

(Alfredo Augusto Becker,

"Teoria Geral do Direito Tributdrio”,
Sdo Paulo, Saraiva, 1972).

O veto ao art. 26 da Lei Complemen-

tar n® 851, de 9 de dezembro de 1998, que
dispde sobre o sistema de Juizados Especiais
em Sao Paulo, pelo senhor governador do
Estado, foi rejeitado pela Assembléia Legis-
lativa, estando, pois, a norma legal em vigor
desde o ultimo dia 18 de junho.

Dispde o mencionado art. 26 que: "Obser-
var-se-a o procedimento previsto no artigo 28
do Cédigo de Processo Penal, nos seguintes
casos: 1—se o juiz deixar de acolher a propos-
ta do Ministério Publico prevista no artigo 76
da Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, 11— se o juiz entender cabivel a proposta
mencionada no inciso anterior, ndo oferecida
pelo Ministério Publico, Il — se o juiz deixar
de acolher a suspensdo do processo proposta
pelo Ministério Publico, nos termos do artigo
89 da Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995".

Trata, a lei, da remessa dos autos ao
procurador-geral da Justica, nas hipdteses
em que o juiz deixar de acolher a proposta de
transagdo penal ou de suspensdo do proces-
so, formulada pelo Ministério Publico, ou,
ainda, entender cabivel a transagdo, ndo ofe-
recida pelo Parquet.

E preocupante o desconhecimento técni-
co do legislador, que, na condi¢do de deten-
tor do poder de elaborar leis, tem, reiterada-
mente, transtornado o ordenamento, em no-
torio desrespeito a pessoa humana e a liber-
dade juridica daquele que se acha envolvido
na persecu¢do penal. E a Lei Complementar

Estadual n® 851/98, neste passo, ndo destoou
das ultimas leis que, carentes de boa técnica
legislativa, t€ém ocasionado inseguranga ju-
ridica, além de perplexidade ao intérprete.

Passando ao largo de maiores considera-
¢oes acerca da total incoeréncia e impropri-
edade da aplicacdo do art. 28 do Codigo de
Processo Penal aos feitos nos quais o Minis-
tério Publico ofereca proposta de transagao
penal ou de suspensdo do processo, porque,
evidentemente, caberd ao julgador pronun-
ciar-se a tal respeito, deferindo, ou ndo, a
proposta; e, deixando de lado, também, a
polémica reinante na doutrina e na jurispru-
déncia a respeito da natureza juridica do
instituto da suspensdo do processo (se facul-
dade do Ministério Publico ou direito subjeti-
vo do acusado) e, via de conseqiiéncia, da
possibilidade do chamado "sursis processual"
ser concedido, de oficio, pelo juiz", temos,
parands, que o art. 26 da Lei Complementar n®
851/98 ¢ notoriamente inconstitucional.

E cedico que compete, privativamente, a
Unido legislar sobre direito processual (art.
22,1, da Constitui¢do da Republica), compe-
téncia esta que ¢ concorrente com os Esta-
dos e o Distrito Federal no tocante a proce-
dimentos em matéria processual (art. 24, XI,
da Lei Maior).

Direito processual, asseverava José Fre-
derico Marques®, "é expressdo com con-
teuido préprio, em que se traduz a garantia
da tutela jurisdicional do Estado através de
procedimento demarcado formalmente em
lei". E o processo penal, como ensina Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo®, é o "instru-
mento publico, destinado a verificar e decla-
rar os termos de incidéncia, ou ndo, da norma
penal, ou processual, sobre um fato concreto,
para protegdo dos direitos individuais".

O "procedimento" difere do "processo",
ja alertava Joao Mendes de Almeida Ju-

nior®, sendo bastante esclarecedora, a res-
peito, a ligio de Rogério Lauria Tucci®,
calcada em Carnelutti, no sentido de que
enquanto o processo penal é a soma de atos
que se realizam com a finalidade de solucio-
namento de conflito de interesse de alta
relevancia social, o procedimento ¢ a ordem
e a sucessdo dessa realizacdo, numa mera
combinagdo de atos cujos efeitos restam
causalmente vinculados entre si.

Verifica-se, com relativa facilidade, que
o art. 26 da Lei Complementar n° 851/98
contém matéria de Direito Processual e ndo
de mero procedimento, esta sim passivel de
ser disciplinada em lei estadual. O que pode
parecer 6bvio ao profissional do Direito,
infelizmente, ndo o foi para o legislador que,
ndo se sabe por qué, insistiu em manter a
regra que fora vetada.

E evidente que a equivocada referéncia ao
termo "procedimento", no caput do art. 26,
ndo confere a norma a qualidade de "proce-
dimental", nem a torna eficaz, pois a Assem-
bléia Paulista, frise-se, ndo ¢ competente
para estabelecer leis a respeito de Direito
Processual.

Para que uma regra juridica seja obrigato-
ria, ndo basta que se estruture, sendo indis-
pensavel que ela satisfaca a requisitos de
validade. E o primeiro deles, ensina Miguel
Reale®, é o de que "a norma deve ser elabo-
rada por um orgdo competente".

A Constituicdo da Republica em vigor,
como lei fundamental, distribuiu, originari-
amente, a competéncia das pessoas juridicas
de Direito Publico Interno. E, ndo sendo a
Assembléia Legislativa de Sao Paulo o poder
competente para legislar a respeito da maté-
ria tratada no art. 26 da Lei Complementar n°®
851/98, ¢é este, a nosso ver, inconstitucional
e, por via de conseqiiéncia, ineficaz.

E preciso colocar um basta aos caprichos
que tém transformado inumeras leis penais
em indevido instrumento de interferéncia na
esfera de autonomia das pessoas. Como bem
lembrado por José Afonso da Silva®”, ¢é
preciso "precaver-se contra a ameaga do
legislador, que, servindo-se desse instru-
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mento, pode instaurar um regime de for¢a,
transformando a for¢a da lei numa lei da
for¢a”.

Cabe ao Poder Judicidrio importante e
ardua tarefa, de declarar ilegitima a norma,
toda vez que fruto da arbitrariedade, restau-
rando, assim, a ordem juridica ameagada e
fazendo prevalecer os valores constitucio-
nalmente estabelecidos como supremos,
sempre em defesa da dignidade do Direito.
E, assim deve ocorrer com o art. 26 da Lei
Complementar Estadual n° 851/98, porque
incompativel com a Lei Fundamental.

NOTAS

(M A divergéncia existente na doutrina a respeito da
aplicacdo analogica do art. 28 do CPP na hipote-
se de dissenso entre o Ministério Publico e o juiz,
acerca do oferecimento da suspensao do proces-
so, encontra eco nos julgados dos tribunais. O
STF, no julgamento do HCn®75.343, T. Pleno, j.
12.11.97, ¢ do HC n° 76.439, rel min. Octavio
Gallotti, j. 12.05.98,DJ 21.08.98, p. 4, entendeu

ser o caso de remessa dos autos ao procurador-
geral da Justica. J&, o STJ tem adotado posicio-
namentos diversos (pela aplicag¢do do art. 28
do CPP: 5* Turma, rel. min. Félix Fischer:
REsp. n° 180.402/SP, j. 15.12.98, DJ 22.03.99,
p- 229; REsp. n°® 196.497/GO, j. 27.04.99, DJ
21.06.99, p. 192; REsp. n® 191.515/SP, j.
13.04.99, DJ 24.05.99, p. 189; REsp. n°
194.369/SP, j. 06.04.99,DJ 24.05.99; ROMS n°
9.801/MG, j. 03.09.98, DJ 14.12.98, p. 262; 5%
Turma, rel. min. José Arnaldo da Fonseca,
REsp. n° 181.158/SP, j. 18.05.99, DJ 14.06.99;
5* Turma, rel. min. Edson Vidigal, REsp. n°
157.630/SP, j. 27.10.98, DJ 23.11.98, p. 193,
dentre outros; pela impossibilidade de aplica-
¢do do art. 28 do CPP: 6* Turma, rel. min.
Vicente Leal, HC n° 7.982/RJ, j. 18.05.99, DJ
21.06.99, p. 202; ROMS n° 10.225/MG, j.
25.05.99, DJ 14.06.99, p. 231; 6* Turma, rel.
min. Luiz Vicente Cernicchiaro: REsp. n°
160.473/SP, j. 20.10.98, DJ 16.11.98, p. 128;
RHC n° 7.809/DF, j. 06.10.98, DJ 09.11.98, p.
172; REsp. n® 157.211/SP, j. 09.09.98, DJ
13.10.98, p. 196; ROMS n° 8.476/MG, j.
26.08.97, DJ 13.10.97, RHC n° 5.746, j.
19.11.96,DJ 23.06.97, p. 29.192; 6° Turma, rel.
min. Anselmo Santiago: REsp. n° 136.511/SP,
j-07.05.98, DJ 03.08.98, p. 336; RHC n® 6.289/

SP,j.01.07.97,DJ 02.02.98; 6* Turma, rel. min.
Fernando Gongalves, REsp. n® 152,740/SP, j.
19.05.98, DJ 08.06.98, p. 188; 8" Turma, rel.
min. William Patterson, RHC n° 6.410/PR, j.
13.05.97,DJ 01.12.97, p. 62.815; HC n° 5.494/
SP, j. 09.04.97, DJ 19.05.97, dentre outros).

@ Cf. "Elementos de Direito Processual Penal", 2*
ed., Rio de Janeiro, Forense, v. 1, p. 75

() Cf. Anotagdes do autor, inéditas.

&) Cf. "Direito Judicidrio Brasileiro”, atul. por
Joao Mendes Neto, 6°cd., Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1960, pp. 243/244. Dizia o autor: "uma
coisa é o processo, outra coisa é o procedimento.
O processo é uma dire¢do no movimento, o
procedimento é o modo de mover e a forma em
que é movido o auto".

®) Cf. "Processo e Procedimentos Penais", Revista
dos Tribunais, v. 749, mar. 1998.

© Cf. "Li¢ées Preliminares de Direito"”, 22°* ed.,
Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 106.

D "Constitui¢do e globalizagdo: a crise dos
paradigmas do Direito Constitucional”, "Revis-
ta de Direito Administrativo”, Rio de Janeiro, v.
215, p. 18, jan./mar. 1999.

A autora é advogada e professora
doutora da Faculdade de Direito da USP.

O Condenado Estrangeiro e
a Progressao do Regime Prisional

ALBERTO ZACHARIAS TORON

O art. 3° inc. IV, da Constitui¢do

Federal proclama constituir objetivo funda-
mental na nossa Republica, "promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem...".
Corolario disso ¢ a garantia a um tratamento
isondmico perante a lei, tal como disciplina
o art. 5°, caput, do mesmo diploma que,
assim, sela o direito do individuo a nio sofrer
discriminagdes.

Afora as disposi¢des da nossa Carta Poli-
tica, ¢ imperioso destacar que o Brasil ¢
signatario do Pacto Internacional sobre Direi-
tos Civis e Politicos de Nova lorque. Este
documento, logo no seu art. 2°, registra que os
Estados-partes comprometem-se a garantir a
todos os individuos que se encontrem em seu
territorio e sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos
ali reconhecidos "sem discriminagdo alguma"
e, entre outras, especialmente, em razdo da
origem nacional. No art. 14 convencionou-se
que "todas as pessoas sdo iguais perante os
Tribunais e as Cortes de Justi¢a".

Nao por acaso, de forma eloqiiente, o art.
26 do mesmo diploma internacional, estabe-
lece:

"Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei e tém direito, sem discriminagdo, a igual
protegdo da lei. A este respeito, a lei deverd
proibir qualquer forma de discriminagdo e
garantir a todas as pessoas protegdo igual e
eficaz contra qualquer discriminagdo por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, politica ou de outra natureza, ovi-
gem nacional ou social, situagdo economi-
ca, nascimento ou qualquer outra situa¢do".

Na mesma linha desta e de outras disposi-
¢Oes, vamos encontrar também no Pacto de
San José da Costa Rica (art. 1°), vedacdo a
discriminagdo do invididuo em razao de sua
nacionalidade.

Como se sabe, as garantias fixadas em
Convengdes das quais o Brasil seja parte

incorporam-se ao Direito patrio e sdo exigi-
veis por for¢a do que dispde o art. 5°, § 2°, da
propria Constituicao”. Além disso, o dis-
posto no art. 105, inc. III, letra a, pela via do
recurso especial, assegura o seu cumprimen-
to caso uma decisdo judicial venha contraria-
las. Diante deste plexo de normas, é inacei-
tavel constatar que inimeras decisdes tém
proclamado que o estrangeiro condenado
ndo tem direito a progressdo no regime pri-
sional enquanto estiver pendente o processo
de expulsdo (TJSP, Agravos n°s 181.639-3,
rel. des. Gongalves Nogueira e 211.074-3,
rel. des. Jarbas Mazzoni) e, sobretudo,
quando esta ja tiver sido decretada (RTJ 139/
527, rel. min. Paulo Brossard ¢ RTs 518/
442 rel. min. Moreira Alves e 616/405, rel.
min. Aldir Passarinho). Estes arestos pres-
tigiam a idéia de que a eficacia da expulsdo
ndo pode prescindir da manutengdo da pri-
sdo.

Malgrado a pletora de julgados que, da
Suprema Corte aos diferentes tribunais fede-
rais e estaduais, afastam a possibilidade de o
estrangeiro condenado obter melhora na sua
situagdo prisional, ¢ notorio, ao menos a luz
de uma Constituicdo que afirma a igualdade
de todos perante a lei e de uma Republica que
subscreveu Pactos Internacionais no mesmo
sentido, que tal entendimento representa
odiosa discriminagdo. Primeiro, porque a
Lei de Execugdo Penal ndo faz diferenca
entre a nacionalidade dos sentenciados para
conferir os direitos que elenca. Depois, por-
que se houvesse esta odiosa distingdo entre
condenados brasileiros e estrangeiros, no
minimo, haveria ofensa ao principio da iso-
nomia juridica, que assegura a todos um
tratamento igual perante a lei (art. 5°, caput
da Constituigdo Federal).

Como adverte Celso Antonio Bandeira
de Mello, citando Kelsen "colocar (o pro-

blema) da igualdade perante a lei é colocar
simplesmente que os orgdos de aplicagdo do
Direito ndo tém de tomar em consideragdo
sendo as distingdes feitas nas proprias leis a
aplicar”®. Tem-se aqui, como sustenta Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho, "um autén-
tico principio de interpretagdo, de acordo
com o qual o juiz deverd dar sempre a lei o
entendimento que ndo crie privilégio de es-
pécie alguma"®, ou seja, que ndo desampare
uns em razao pura e simplesmente da nacio-
nalidade.

Nessa conformidade, o ministro Carlos
Thibau ao tempo em que judicava no extinto
Tribunal Federal de Recursos, deixou assen-
tado: "Ndo existe proibi¢do legal que vede
ao estrangeiro a concessdo de beneficio de
progressdo de regime carcerdrio, desde que
os pressupostos objetivos e subjetivos para
sua concessdo estejam atendidos, devendo a
transferéncia ser feita de forma progressi-
va..." (Ac. un. da 1* Turma do TFR, no
Agravo em Execucdo Penal n® 1.292/RJ, j.
em 20.02.87 — Apud: Bol. AASP n° 1.491 de
15.07.87). No mesmo sentido decidiu a 2*
Turma do TFR, em aco6rdio da lavra do
ministro Costa Lima, onde se salientou que
a mencionada progressdo tem lugar, mesmo
quando tenha sido decretada a expulsdo do
sentenciado estrangeiro (cf. Ac. do Ag. em
Exec. Penal n® 7.169/RJ. Apud: Bol. AASP n°
1.440 de 23.07.86).

Mais recentemente, ja no Superior Tribu-
nal de Justi¢a, o ministro Assis Toledo ma-
nifestou sua repulsa ao tratamento discrimi-
natério que se tem dado ao condenado ndo
brasileiro que, além de ndo encontrar amparo
em norma legal expressa, "ndo tem justifica-
tiva razoavel, visto que o regime semi-aberto
é, na verdade, regime semi-fechado (...) ofe-
recendo as garantias contra fuga, permitin-
do, pois, a execugdo da ordem de expulsdo”
(DJ de 26.02.94, apud: Alberto Silva Fran-
co em "Codigo Penal e sua Interpretag¢do
Jurisprudencial”, 6* ed., SP, ed. Revista dos
Tribunais, 1997, p. 5438).

Por outro lado, a decretagao da expulsdo,
medida de natureza administrativa, oriunda
do Poder Executivo, "ndo pode ter efeito
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decisivo no campo penal, pois é fenémeno
Juridico pertinente a outro campo de atua-
¢do estatal” (RT 724/627, rel. des. Oliveira
Ribeiro). Tanto que o art. 67 da Lein® 6.815/
80, tomado aqui a contrario sensu, admite a
expulsdo desde logo, ainda que esteja trami-
tando o processo ou mesmo se ja editada a
condenacgdo. Ora, se 0 mais ¢ possivel, isto &,
ignorarem-se 0s gravames processuais e até
a condenagdo penal, abstraindo-se o carater
nacional da jurisdi¢do, ¢ incompreensivel
que o0 menos, a obtengdo de um beneficio
prisional, ndo possa ser deferido a quem
preencha os requisitos de lei.

Os julgados que indeferem as pretensodes
de melhora no regime prisional costumam
fazer remissdo a um outro da lavra do minis-
tro Moreira Alves (RT 518/442) e concluem
ser um paradoxo permitir que o condenado
com expulsdo decretada possa circular livre-
mente pelas ruas do Pais fruindo, por exem-
plo, o livramento condicional (RT 616/405).
O paradoxo, com a devida venia, é mais
aparente do que real.

—COM A PALAVRA, O ESTUDANTE
Novas Fronteiras da Criminalidade:

Os Crimes Tecnologicos
EDUARDO DE PAULA MACHADO
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Fixado que expulsdo tem natureza admi-
nistrativa e que os beneficios prisionais sao
de indole jurisdicional-penal, torna-se facil
perceber que o condenado estruturado para
voltar gradativamente ao convivio social
pode fazé-lo se atendidos os critérios legais.
Saber se o individuo segregado merece uma
atenuacdo no rigor penitenciario ¢ uma ques-
tdo estritamente penal e criminolédgica. Se o
decreto de expulsao existe, ou bem as auto-
ridades administrativas aguardam o cumpri-
mento da pena, ainda que em regime aberto,
para depois efetiva-lo, ou bem, desde logo,
verificado que o condenado ndo tem mais
porque ocupar o carcere, alias, via de regra
superlotados, expulsam-no independente-
mente da extin¢do de punibilidade pelo cum-
primento da pena. O mesmo raciocinio, ipsis
literis, vale para a hipdtese do livramento
condicional.

Revela-se inadmissivel que o estrangeiro,
pela s6 condigdo da sua origem nacional,
seja excluido dos beneficios prisionais em
razdo de um decreto de expulsdo que atina
com critérios de conveniéncia e oportunida-
de estranhos a avaliagdo criminologica que ¢

decisiva para se diminuir o rigor carcerario.
Se ¢ inconveniente a permanéncia do estran-
geiro condenado nas ruas, que se efetive sua
expulsdo, mas dai a exigir o cumprimento
integral da pena em regime fechado chega a
ser cruel, verdadeiramente hediondo.

NOTAS

(1 Sobre a forga juridica das Convengdes e Tratados
subscritos pelo Brasil, constitui leitura obrigato-
ria o espléndido "Direitos Humanos e o Direito
Internacional” (SP, ed. Max Limonad, 1996, p.
81) e a dissertagao de Mestrado apresentada pela
desembargadora federal Sylvia Steiner na FA-
DUSP (1998) sob o titulo: "Convengdo America-
na sobre Direitos Humanos e seus reflexos no
Processo Penal”.

@ "0 Contetdo Juridico do Principio da Igualda-
de", SP, ed. Revista dos Tribunais, 1978, p. 14 na
nota de rodapé n° 2.

&) "Curso de Direito Constitucional”, 7" ed., SP, ed.
Saraiva, 1978, p. 268.

O autor é advogado, mestre em Direito
Penal pela USP, prof. de Direito Penal
na PUC-SP e ex-presidente do /BCCrim.

om o sensivel crescimento da apli-
cacdo de microcomputadores durante os ul-
timos 25 anos, principalmente os de uso
pessoal e empresarial de pequeno e médio
porte, tanto nas atividades cotidianas como
nas profissionais, abriu-se espago para uma
nova espécie de criminalidade: a de compu-
tadores.

Mais recentemente, com o advento das
chamadas "redes", que interligam diversos
micros, tais como Telematica (troca de da-
dos eletronicos), EDP (eletronic data pro-
cessing) ¢ a Internet principalmente, estes
deixaram de ter aplicagdes isoladas, adqui-
rindo grande importancia na troca de infor-
macgdes entre dois ou mais computadores.
Sua relevancia € inegavel em face da grande
praticidade que conferem as atividades hu-
manas: a simples leitura de jornais e revistas,
bem como a troca da correspondéncia, além
de compras, consultas, pesquisas, ou até
mesmo o simples "chat”, que passaram a
integrar o cotidiano de todos.

Este espaco imaterial, no qual se inserem
as redes de computadores, denominado cy-
berspace, vem sendo alvo de ataques de
essencialmente dois tipos de pessoas: hac-
kers (fugador em inglés) e crackers (aquele
que quebra). Estes sdo os de maior potencial
ofensivo, seja por puro vandalismo, seja por
interesses pessoais, econdomicos ou até mes-
mo politicos; ja aqueles sdo meros curiosos.

Tais infratores e suas atuag¢des podem ser,
de certa forma, uniformizados: sdo eles do-
tados de grande técnica, destreza, de razoa-
vel conhecimento de informatica, buscam
ndo serem notados e ndo se marcam pela
violéncia.

E bastante interessante observar que o
perfil do criminoso de computador, ainda
que aderindo a certos rotulos, é igualmente
padronizével: homem, de idade entre 15 e 30

anos e boa formagao sécio-educacional. Bem
diverso, portanto, do criminoso médio que
aflige as autoridades atualmente.

No que tange a conduta criminosa ela
pode ser, basicamente, dividida em seis gran-
des classes:

1. Organizacdes criminosas complexas:
Serra ¢ Strano) fazem um paralelo entre a
atuacdo de associagdes hacker e a atuagdo de
grupos mafiosos, no sentido de que ambas
apresentam uma hierarquia representada por
um nucleo e varios pontos periféricos de
atuacdo. Além disso, um bom exemplo da
utilizag@o da tecnologia a servigo do crime
organizado: traficantes colombianos que se
utilizam de um software, "Preety Good Pri-
vacy" (PGP), proprio para a comunicacao na
Internet e que possibilita total sigilo.

2. Transmissdo de "virus': "virus" sdo
programas que contém instru¢des logicas
capazes de se auto-executarem e que ficam
residentes na memoria de um micro. Tais
programas podem ser muitas vezes inofensi-
vos, mas excepcionalmente podem apagar
todas as informagdes gravadas no micro, ou
ocasionar algum dano fisico ao equipamen-
to. No campo criminal, sua importancia pode
ser definida como crimes de dano e de extor-
sdo, tal como nas situagdes em que alguém
que infecta uma rede de computadores capaz
de destruir todo hardware ou se utiliza do
virus conhecido como "Aids", o qual apds
ser instalado exigia um "resgate" para a sua
desinstalagdo do sistema.

3. Criminalidade nas empresas: ¢ sem
duvida, atualmente, a area em que ocorre a
maior parte dos crimes de computador, uma
vez que, por ndo se precaverem com a devida
cautela, sdo mais suscetiveis a invasdes e
outras espécies de criminalidade. S&o subdi-
vididos em intra-empresariais ¢ inter-em-
presariais. Aqueles englobam, principal-

mente, o furto, a fraude e o uso indevido das
maquinas para fins pessoais por parte dos
funcionarios, o dano doloso do sistema e o
furto de informagao; ja estes sdo marcados
pela aquisi¢do ilegal de informagdes confi-
denciais e a sabotagem do sistema. Um estu-
do feito em 325 empresas nos EUA registrou
que entre 1992 e 1995 tais crimes represen-
taram 75% dos crimes de computador, sendo
que neste periodo houve um aumento de 30%
de sua ocorréncia. A espionagem e a sabota-
gem constituem hoje os principais delitos de
informatica a serem combatidos, haja vista
que encampam a quebra de sigilo alheio e a
venda das informagdes obtidas.

4. Emprego de técnicas de invasio e
abuso: essencialmente, os usuarios domés-
ticos e as pequenas empresas sdo as princi-
pais vitimas destas modalidades criminosas,
as quais tém pouco carater de dano. Assim,
destacam-se pela invasdo de privacidade e
pela manipulacdo de dados confidenciais,
tendo em vista que, pelo perfil de suas viti-
mas, exigem menos conhecimentos dos
agentes. Alguns exemplos: cavalos de Troia,
técnicas de salame (as vitimas s3o empresas
que mexem com dinheiro, as quais tém as
contas de seus correntistas alteradas), trap
door, logic e time bomb, bombardeamento
do servidor (técnica de invasdo de um micro
contra outros). No Brasil ¢ muito utilizada,
basta ver alguns dados dos provedores sobre
assinantes que t€m seu cadastro alterado.

5. Aspectos criminais da Internet: a
grande popularidade da rede (quase 40 mi-
lhdes de usuarios) e a falta de qualquer
controle e prote¢do na troca de dados fazem
com que haja muitos crimes, principalmente
no aspecto comercial e social (o combate a
pedofilia e a pornografia em geral tem sido
muito discutido atualmente, como se vé nos
meios de comunicagdo), os quais permane-
cem sem qualquer providéncia jurisdicional.
Ha, todavia, outros casos relevantes de como
a Internet favorece a criminalidade moder-
na: jogos de azar em cassinos virtuais, ativi-
dade terrorista e a sabotagem de redes via
virus, comércio clandestino, comunicagio
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ilegal e fraude e crimes financeiros.

6. Pirataria de software: este provavel-
mente ¢ o delito mais antigo na comunidade
de usuarios de microcomputadores, razio
pela qual ja apresenta regulamento normati-
vo proprio (Lei n.° 7646/87). O que ocorre,
atualmente, ¢ que as empresas, a0 mesmo
tempo em que procuram proteger seus pro-
gramas através de senhas e nimeros de regis-
tro, tém sofrido sensiveis prejuizos, na medi-
da em que a atuacdo de crackers é cada vez
maior, bem como, a transmissdo de dados vem
se aprimorando em velocidade e qualidade,
principalmente através das conexoes via cabo.

Assim, o que se observa ¢ o surgimento de
uma nova categoria de criminosos ¢ de cri-
mes, principalmente tendo em vista as velo-
zes transformagdes que as relagdes de produ-
¢do e consumo vém sofrendo. Estes novos
delitos, por sua vez, apresentam-se sob dois
prismas: ou sdo crimes meio para a pratica de

outros, o que revela a tendéncia em todas as
areas da atuacdo humana, por exemplo, a
violagdo de correspondéncia de "e-mails”;
ou entdo, sdo crimes proprios do uso dos
computadores tal como a compra clandesti-
na de produtos via Internet.

Diante deste quadro, faz-se necessario
pensar sobre a tipificagdo destas condutas
em nossos diplomas legais e a necessidade
de cria¢do de uma legislagdo propria. Quanto
ao primeiro problema, a doutrina ja tem se
manifestado a respeito, no sentido de que,
assim como ha o "furto de energia elétrica",
ha de ser considerada a violag¢do de informa-
¢oes e de correspondéncia e o crime de dano,
entre outros.

Ja com referéncia a segunda questdo, nos
parece claro que na mesma medida em que as
relagdes humanas tornam-se mais complexas,
ora criando situagdes novas, ora descrimi-
nalizando condutas tipificadas, o Direito Pe-
nal, em sua parte especial, sofre mudangas que
se espelham nestas transformagdes sociais.

Apenas para concluir, muitos outros pro-
blemas irdo surgir com o aumento da impor-
tancia da "rede" nas situagdes mais corri-
queiras — exemplos ja concretos disto sdo a
discussdo sobre a licitude da prova produzi-
da por "e-mail” e a utilizagdo de nimeros de
cartdo de crédito falsos ou obtidos pela que-
bra de sigilo de correspondéncia eletronica.
Neste contexto, fica patente a importancia da
criacdo de uma politica internacional (haja
vista que a Internet ndo possui qualquer sede
ou nucleo) para que se definam as regras que
irdo reger os crimes de computador.

NOTAS

(M Serra, Carlo e Strano, Marco. "Nuove Frontie-
re Della Criminalita”, Millano, Giuffré Editore,
1997.

O autor é quartanista em Direito na
Universidade de Sao Paulo.

LEGISLACAO

Lei n°© 9.807,
de 13 de Julho de 1999

Estabelece normas para a organizagdo e
a manutengdo de programas especiais
de prote¢do a vitimas e a testemunhas

ameagadas, institui o Programa Federal

de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispoe sobre a protegdo

de acusados ou condenados que

tenham voluntariamente prestado

efetiva colaboragdo a investigacdo
policial e ao processo criminal.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo I
Da protecio especial
a vitimas e a testemunhas

Art. 1° As medidas de prote¢do requeri-
das por vitimas ou por testemunhas de cri-
mes que estejam coagidas ou expostas a
grave ameaga em razdo de colaborarem com
a investigagdo ou processo criminal serdo
prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, no ambito das respectivas
competéncias, na forma de programas espe-
ciais organizados com base nas disposi¢des
desta lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito
Federal poderdo celebrar convénios, acor-
dos, ajustes ou termos de parceria entre si ou
com entidades ndo-governamentais obje-
tivando a realizagdo dos programas.

§ 2° A supervisdo e a fiscalizagdo dos
convénios, acordos, ajustes e termos de par-
ceria de interesse da Unido ficardo a cargo do
orgdo do Ministério da Justiga com atribui-
¢Oes para a execugdo da politica de direitos
humanos.

Art. 2° A protecdo concedida pelos pro-
gramas ¢ as medidas dela decorrentes leva-
rdo em conta a gravidade da coagdo ou da
ameaga a integridade fisica ou psicologica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pe-

los meios convencionais e a sua importancia
para a produgdo da prova.

§ 1° A protecdo podera ser dirigida ou
estendida ao cdnjuge ou companheiro, as-
cendentes, descendentes e dependentes que
tenham convivéncia habitual com a vitima
ou testemunha, conforme o especificamente
necessario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os indi-
viduos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricdes de comporta-
mento exigidas pelo programa, os condena-
dos que estejam cumprindo pena ¢ os indi-
ciados ou acusados sob prisdo cautelar em
qualquer de suas modalidades. Tal exclusao
ndo trara prejuizo a eventual prestacdo de
medidas de preservacdo da integridade fisica
desses individuos por parte dos orgdos de
seguranga publica.

§ 3° O ingresso no programa, as restrigdoes
de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa
protegida, ou de seu representante legal.

§ 4° Apds ingressar no programa, o prote-
gido ficara obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

§ 5° As medidas e providéncias relaciona-
das com os programas serdo adotadas, execu-
tadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e
pelos agentes envolvidos em sua execucdo.

Art. 3° Toda admissdo no programa ou
exclusdo dele sera precedida de consulta ao
Ministério Publico sobre o disposto no art. 2°
e devera ser subseqiientemente comunicada
a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por
um conselho deliberativo em cuja composi-
¢d0 haverd representantes do Ministério Pu-
blico, do Poder Judiciario e de drgaos publi-
cos e privados relacionados com a seguranga
publica ¢ a defesa dos direitos humanos.

§ 1° A execugdo das atividades necessari-
as ao programa ficara a cargo de um dos
orgaos representados no conselho deliberati-

vo, devendo os agentes dela incumbidos ter
formagdo e capacitagdo profissional compa-
tiveis com suas tarefas.

§ 2° Os orgdos policiais prestardo a cola-
boragdo e o apoio necessarios a execugdo de
cada programa.

Art. 5° A solicitagdo objetivando ingres-
so no programa podera ser encaminhada ao
orgdo executor:

I - pelo interessado;

II - por representante do Ministério Publi-
co;

II1I - pela autoridade policial que conduz a
investigagdo criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrugao
do processo criminal;

V - por érgaos publicos e entidades com
atribuigdes de defesa dos direitos humanos.

§ 1° A solicitagdo sera instruida com a
qualificagdo da pessoa a ser protegida ¢ com
informagdes sobre a sua vida pregressa, o
fato delituoso e a coagdo ou ameaga que a
motiva.

§ 2° Para fins de instrug¢do do pedido, o
orgdo executor podera solicitar, com a aqui-
escéncia do interessado:

I - documentos ou informagdes comproba-
torios de sua identidade, estado civil, situacao
profissional, patrimonio e grau de instrugdo, e
da pendéncia de obrigagdes civis, administra-
tivas, fiscais, financeiras ou penais;

II - exames ou pareceres técnicos sobre a
sua personalidade, estado fisico ou psicolo-
gico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em
consideragdo a procedéncia, gravidade e a
iminéncia da coa¢do ou ameaga, a vitima ou
testemunha podera ser colocada provisoria-
mente sob a custodia de 6rgdo policial, pelo
orgdo executor, no aguardo de decisao do
conselho deliberativo, com comunicagdo
imediata a seus membros e ao Ministério
Publico.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira
sobre:

I - o ingresso do protegido no programa ou
a sua exclusao;
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II - as providéncias necessarias ao cum-
primento do programa.

Paragrafo unico. As deliberacdes do
conselho serdo tomadas por maioria absoluta
de seus membros e sua execug¢do ficara sujei-
ta a disponibilidade orcamentaria.

Art. 7° Os programas compreendem, den-
tre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da
pessoa protegida, segundo a gravidade ¢ as
circunstancias de cada caso:

I - seguranca na residéncia, incluindo o
controle de telecomunicagdes;

IT - escolta e seguranga nos deslocamen-
tos da residéncia, inclusive para fins de tra-
balho ou para a prestacdo de depoimentos;

IIT - transferéncia de residéncia ou aco-
modagdo provisoria em local compativel
com a protecao;

IV - preservacdo da identidade, imagem e
dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessarias a subsisténcia indivi-
dual ou familiar, no caso de a pessoa prote-
gida estar impossibilitada de desenvolver
trabalho regular ou de inexisténcia de qual-
quer fonte de renda;

VI - suspensdo tempordaria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e
psicolégica;

VIII - sigilo em relag@o aos atos pratica-
dos em virtude da prote¢do concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa
para o cumprimento de obrigagdes civis e
administrativas que exijam o compareci-
mento pessoal.

Paragrafo tnico. A ajuda financeira
mensal tera um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio fi-
nanceiro.

Art. 8° Quando entender necessario, po-
derd o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a
concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia
da protecao.

Art. 9° Em casos excepcionais e conside-
rando as caracteristicas e gravidade da coagao
ou ameaga, poderd o conselho deliberativo
encaminhar requerimento da pessoa protegida
ao juiz competente para registros publicos
objetivando a alteracdo de nome completo.

§ 1° A alteracao de nome completo podera
estender-se as pessoas mencionadas no § 1°
do art. 2° desta lei, inclusive aos filhos meno-
res, e sera precedida das providéncias neces-
sarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre funda-
mentado e o juiz ouvird previamente o Mi-
nistério Publico, determinando, em seguida,
que o procedimento tenha rito sumarissimo e
corra em segredo de justiga.

§ 3° Concedida a alteragao pretendida, o
juiz determinara na sentenga, observando o
sigilo indispensavel a protecdo do interessa-
do:

I - a averbagdo no registro original de
nascimento da mengao de que houve altera-
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¢do de nome completo em conformidade
com o estabelecido nesta lei, com expressa
referéncia a sentenca autorizatoria e ao juiz
que a exarou e sem a aposi¢do do nome
alterado;

II - a determinagdo aos 6rgdos competen-
tes para o fornecimento dos documentos
decorrentes da alteragdo;

IIT - a remessa da sentenga ao oOrgao
nacional competente para o registro unico de
identificacdo civil, cujo procedimento obe-
decerd as necessarias restricdes de sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado
o sigilo das informagdes, mantera controle
sobre a localizagdo do protegido cujo nome
tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coacdo ou ameaga que deu
causa a alteragdo, ficara facultado ao prote-
gido solicitar ao juiz competente o retorno a
situagdo anterior, com a alteracdo para o
nome original, em peticdo que sera encami-
nhada pelo conselho deliberativo e tera ma-
nifestacdo prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusdo da pessoa protegida
de programa de protegdo a vitimas e a teste-
munhas podera ocorrer a qualquer tempo:

I - por solicitagdo do proprio interessado;

II - por decisdo do conselho deliberativo,
em conseqiiéncia de:

a) cessagdo dos motivos que ensejaram a
protecao;

b) conduta incompativel do protegido.

Art. 11. A protegdo oferecida pelo pro-
grama terd a duracdo maxima de dois anos.

Paragrafo tnico. Em circunstancias ex-
cepcionais, perdurando os motivos que auto-
rizam a admissdo, a permanéncia podera ser
prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6r-
gdo do Ministério da Justica com atribuigdes
para a execugdo da politica de direitos huma-
nos, o Programa Federal de Assisténcia a Viti-
mas e a Testemunhas Ameagadas, a ser regula-
mentado por decreto do Poder Executivo.

Capitulo IT

Da protecao aos réus colaboradores

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a conseqiiente extingdo da punibi-
lidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdo e o processo criminal, desde
que dessa colaboragdo tenha resultado:

I - a identificagdo dos demais co-autores
ou participes da agdo criminosa;

IT - a localizacdo da vitima com a sua
integridade fisica preservada;

IIT - a recuperagdo total ou parcial do
produto do crime.

Paragrafo tnico. A concessdo do perdao
judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gra-
vidade e repercussio social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que cola-
borar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identifica-
¢30 dos demais co-autores ou participes do
crime, na localizagdo da vitima com vida e
na recuperacao total ou parcial do produto do
crime, no caso de condenagdo, tera pena
reduzida de um a dois tergos.

Art. 15. Serao aplicadas em beneficio do

colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas
especiais de seguranga e prote¢ao a sua inte-
gridade fisica, considerando ameaga ou coa-
¢ao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, pre-
ventiva ou em decorréncia de flagrante deli-
to, o colaborador sera custodiado em depen-
déncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrugdo criminal, podera
0 juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas
no art. 8° desta lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em
regime fechado, podera o juiz criminal de-
terminar medidas especiais que proporcio-
nem a seguranga do colaborador em relagao
aos demais apenados.

Disposicoes Gerais

Art.16.0 art. 57 daLein®6.015, de 31 de
dezembro de 1973, fica acrescido do seguin-
te § 7%

"§ 7° Quando a alteragdo de nome for
concedida em razdo de fundada coagdo ou
ameaca decorrente de colaboracdo com a
apuracgdo de crime, o juiz competente deter-
minara que haja a averbag@o no registro de
origem de mencgédo da existéncia de sentenga
concessiva da alterag@o, sem a averbagdo do
nome alterado, que somente podera ser pro-
cedida mediante determinacio posterior, que
levara em consideragdo a cessagdo da coagdo
ou ameaca que deu causa a alteracdo."

Art. 17. O paragrafo tnico do art. 58 da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
com a redagdo dada pela Lei n® 9.708, de 18
de novembro de 1998, passa a ter a seguinte
redacgdo:

"Paragrafo unico. A substitui¢do do pre-
nome sera ainda admitida em razio de funda-
da coagdo ou ameaga decorrente da colabo-
ragdo com a apuragdo de crime, por determi-
nagdo, em sentenca, de juiz competente, ou-
vido o Ministério Publico." (NR)

Art.18. O art. 18 daLein®6.015,de 31 de
dezembro de 1973, passa a ter a seguinte
redagdo:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts.
45,57, § 7° e 95, paragrafo unico, a certidao
sera lavrada independentemente de despa-
cho judicial, devendo mencionar o livro de
registro ou o documento arquivado no carto-
rio." (NR)

Art. 19. A Unido podera utilizar estabele-
cimentos especialmente destinados ao cum-
primento de pena de condenados que tenham
prévia e voluntariamente prestado a colabo-
racdo de que trata esta lei.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagao
desses estabelecimentos, podera a Unido ce-
lebrar convénios com os Estados e o Distrito
Federal.

Art. 20. As despesas decorrentes da apli-
cacdo desta lei, pela Unido, correrdo a conta
de dotagdo consignada no or¢camento.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 13 de julho de 1999;
178° da Independéncia e 111° da Republica.
Fernando Henrique Cardoso
Renan Calheiros

Boletim IBCCrim-Ano7-n°81



Agosto-1999

mmu

LEGISLACAO

Lei Complementar n° 851,
de 9 de Dezembro de 1998

Partes vetadas pelo Senhor Governador
do Estado e mantidas pela Assembléia
Legislativa, do projeto que se
transformou na Lei Complementar

n’ 851, de 9 de dezembro de 1998,

que dispoe sobre o Sistema de Juizados
Especiais e da outras providéncias.

O Presidente da Assembléia Legislativa:

Fago saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu promulgo, nos termos do artigo
28, § 8° da Constitui¢gdo do Estado, os
seguintes dispositivos da Lei Complemen-
tar n° 851, de 9 de dezembro de 1998, da
qual passam a fazer parte integrante:

‘A’rtigo 6° - ...

§ 1° - O juiz que presidir a audiéncia de
conciliagdo, instrugdo e julgamento, decidi-
14 0 processo; se por algum motivo legal ndo
puder sentenciar, seu sucessor mandara re-
petir as provas ja produzidas.

Artigo 19 - O Ministério Publico podera
exercer o direito de agdo perante os Juizados
Especiais Civeis, nos casos previstos em
lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos
poderes e Onus das partes.

Artigo 20 - Compete ao Ministério Publi-
co intervir nas causas em que houver inte-

resse publico, evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte, na forma de ato
proprio.

Artigo 26 - Observar-se-a o procedimen-
to previsto no artigo 28 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, nos seguintes casos:

I - se o juiz deixar de acolher a proposta
do Ministério Publico prevista no artigo 76
da Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995;

IT - se o juiz entender cabivel a proposta
mencionada no inciso anterior, ndo ofereci-
da pelo Ministério Publico;

III - se o juiz deixar de acolher a suspen-
sdo do processo proposta pelo Ministério
Publico, nos termos do artigo 89 da Lei
Federal n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.

Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, aos 18 de junho de 1999.
Vanderlei Macris
Presidente
Publicada na Secretaria da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo,
aos 18 de junho de 1999.

Auro Augusto Caliman
Secretario Geral Parlamentar

~NOTICIAS

O Ndcleo de Pesquisasdo IBCCrim
foi convidado pela Secretaria de Segu-
ranga Publica de Sdo Paulo para de-
senvolver uma metodologia e executar
uma pesquisa sobre o risco de uma
pessoa armada ser vitima fatal de um
roubo. Assim, com o patrocinio da
Companhia de Seguros do Estado de
S8o Paulo - COSESP, o Nducleo esta
finalizando a pesquisa "Também Mor-
re Quem Atira: Risco de Uma Pessoa
Que Possui Arma de Fogo Ser Vitima
Fatal de um Roubo™.

Por esta pesquisa, esta sendo possivel

Adra. Sylvia Helena Steinerrece-
beu, no Ultimo dia 21.06, o titulo de
Mestre em Direito Internacional pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, com a monografia "A Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos

Nducleo de Pesquisas investiga o risco
de uma pessoa que possui arma de fogo
ser vitima fatal de um roubo

Titulo de Mestre

apurar a existéncia de relacao entre
estar armado e ter maior probabilidade
de ser vitima de crimes fatais no Munici-
pio de Sdo Paulo, no ano de 1998.

As conclusdes deste projeto serdo
encaminhadas a Secretaria de Seguran-
¢a até, no maximo, meados de agosto.
Da mesma forma, pretende-se que uma
sintese, com os principais resultados da
pesquisa, seja publicada no proximo
ndmero do Boletim.

Trata-se de uma importante colabora-
¢ao para com o recente debate nacional
sobre o controle de armas no Pais.

e sua Integracdo ao Processo Penal". A
banca examinadora foi composta por
Joao Grandino Rodas, José Carlos
de Magalhdes e Antonio Maga-
Ihdes Gomes Filho. A nossa colega,
nossos parabéns pela merecida vitéria.

— SIMPOSIO

262-7462

) Acontecera, entre os dias 16 e 17 de setembro, o
"I SIMPOSIO NACIONAL DE CIENCIAS PENAIS - PROCESSO PENAL E DIREITO PENAL - QUESTOES RELEVANTES"
O evento sera realizado no auditério da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ). Maiores informacdes e inscricfes: (0XX21) 262-4658 - 240-3423 ou

Entidades associadas
com o IBCCrim que
recebem mensalmente
o0 Boletim:

AMAZONAS
- Associacéo dos Magistrados do Amazonas
- Ministério Piblico do Amazonas

CEARA

- Associagdo Cearense de Magistrados

- Associagdo Cearense do Ministério Piblico

- Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Ceard

DISTRITO FEDERAL

- Associacdo dos Magistrados do Distrito
Federal

- Associacéo do Ministério Pablico do Distrito
Federal

GOIAS
- Associacéo Goiana do Ministério Pablico

MATO GROSSO
- Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico de Mato Grosso

MATO GROSSO DO SUL

- Associacéo dos Delegados de Policia de Mato
Grosso do Sul

- Associacdo Sul-Matogrossense do Ministério
Pdblico

- Sindicato dos Defensores Publicos do Mato
Grosso do Sul

MINAS GERAIS

- Curso A. Carvalho Sociedade Ltda. - Belo
Horizonte

- Praetorium - Ndcleo de Estudos e Atualizacdo
em Direito - Belo Horizonte

PARA
- Associagéo do Ministério Piblico do Estado do
Paré

RIO GRANDE DO SUL
- Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais
(ITEC)

SANTA CATARINA

- Associagdo Catarinense do Ministério Piblico

- Fundagdo Universidade Regional de Blumenau -
SC

SAO PAULO

- Associacéo de Ensino Superior Paulista -
UNICID

- Associacdo Paulista do Ministério Publico

- Associacéo dos Delegados de Policia do
Estado de S&o Paulo

- Complexo Juridico Damésio de Jesus

- Curso C.P.C.

- Curso Forensis - Ribeirdo Preto

- Curso Vocacéo Preparatorio para as Carreiras
- Presidente Prudente

- Fundacdo de Ensino Euripedes Soares da
Rocha - Marilia

- Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciéria

- Sindicato dos Delegados de Policia do Estado
de Séo Paulo - SINDPESP

- Triumphus - Curso Preparatorio para Carreiras
Juridicas - Sorocaba

- Veredicto Curso de Preparagéo as Carreiras
Juridicas - Campinas

PERU
- Departamento de Dignidade Humana da
Comision Episcopal de Accion Social (CEA's)
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