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Na luta contra os abusos
e maus-tratos aos idosos

(ENEIDA GONCALVES DE MACEDO HADDAD
e LUCI GATI PIETROCOLLA)

Em 19 de agosto ultimo, o Nu-

cleo de Pesquisa do IBCCrim organi-
zou um workshop para a discussdo da
violéncia, negligéncia e maus-tratos de
que sdo vitimas os idosos. Fizeram-se
presentes, na sede do IBCCrim, repre-
sentantes de diversas entidades gover-
namentais € nao-governamentais.

O primeiro assunto abordado foi o
papel que vem desempenhando a Rede
Internacional de Prevencdo de Abuso e
Negligéncia na Velhice - INEAP, cria-
da por representantes de 12 paises, em
agosto de 1997, na cidade de Adelaide,
Australia, por ocasido do Congresso
Internacional de Gerontologia.

Os objetivos do INEAP sio bastante
amplos. Pretende difundir em todas as
sociedades do planeta os problemas en-
frentados pelas pessoas a medida em
que envelhecem. A colaboragdo inter-
nacional possibilitara o diagnostico dos
abusos e maus-tratos aos idosos, e, por
decorréncia, intervencdes que promo-
vam uma melhor qualidade de vida, de
acordo com os valores e tradigdes cul-
turais de cada sociedade. Nesse sentido,
os presentes ao workshop discutiram a
possibilidade de se organizarem, tendo
em vista a necessidade de engrossarem
as fileiras da INEAP.

A seguir, foi objeto de debate a desa-
tivacdo das delegacias policiais de pro-
te¢do ao idoso de diversas cidades do
Estado de Sao Paulo e da ameaca que
paira sobre a ultima ainda em funciona-
mento: a Delegacia Policial de Protecio
ao Idoso da Cidade de Sao Paulo, criada
pelo Decreto n°® 33.826, de 22.09.91. A
manutengdo desta delegacia, bem como
a abertura das demais, reveste-se de
grande importancia, considerando seu
papel como canal de divulgacio e cons-
cientiza¢do dos crimes cometidos con-
tra o segmento social discriminado em
fungdo da idade. De fato, a violéncia
contra idosos ainda ¢é escondida, dificil
de ser descoberta, a nao ser em suas
formas mais grotescas. Dai a necessida-
de de ser alardeada.

Pesquisas realizadas em outros paises
revelam que o maior numero de abusos
contra idosos ocorre no ambiente domés-

tico ou em instituigdes especializadas em
dispensar-lhes cuidados. Vergonha, me-
do, dificuldade de aceitar a realidade
podem levar o idoso a se manter em
siléncio, isto é, ndo procurar a protecio
policial, mesmo frente a ameagas graves
ou agressoes fisicas. Desta forma, as
delegacias voltadas a sua protegdo de-
vem ser equipadas a contento. Sem pes-
soal adequadamente capacitado, consci-
ente e devidamente valorizado, continu-
ardo sendo discriminadas no universo
policial, expressando, refor¢ando e ex-
pandindo a discriminagdo existente.

Outro assunto abordado disse res-
peito a necessidade de se colher o maior
nimero possivel de assinaturas a mogao
de apoio contra a desativagdo da Dele-
gacia Policial de Protegdo ao Idoso da
Cidade de Sao Paulo. Todos os presen-
tes assumiram este trabalho.

Uma nova reunido foi realizada, em
11 de setembro, dessa vez na Faculdade
de Saude Publica da Universidade de
Sao Paulo. Os presentes pronunciaram-
se a favor da criagdo de um Forum
Permanente que congregue as entidades
governamentais e nao-governamentais
numa luta pela dignidade, respeito e
qualidade de vida na velhice.

Considerando a importancia do ma-
terial existente nos arquivos da Delega-
cia Policial de Protecdo ao Idoso da
Cidade de Sao Paulo, o Nucleo de Pes-
quisa do IBCCrim esta a procura de
verba que possibilite a execugdo de um
projeto de pesquisa voltado para o co-
nhecimento de todos os casos de abusos
que vém sendo registrados a partir da
criacdo dessa delegacia. Esse estudo de
sera o ponto de partida para o conheci-
mento e dentncia de abusos de que sdao
vitimas os idosos. Esperamos, pois, que
o governo do Estado de Sdo Paulo, atra-
vés da Secretaria de Seguranca Publica,
tome as medidas necessarias para preser-
var a mencionada delegacia, instrumen-
talizando-a eficientemente para o seu
importante desempenho.

As autoras sGo socic’)logas e
coordenadoras do Nucleo
de Pesquisa do IBCCrim.

Provimento CG n° 22/98

O desembargador Sérgio Augusto Nigro Concei-
¢do, Corregedor-Geral da Justiga do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO programa desenvolvido pelo go-
verno do Estado de Sdo Paulo para ampliagdo da capacida-
de prisional, com a construgdo de 21 novas penitenciarias
e a disponibilizagdo de 17.520 vagas em penitenciarias.

CONSIDERANDO que, atendendo a real finalida-
de da Lei das Execugdes Penais, o preenchimento das
novas vagas vem sendo feito com prioridade aos presos
condenados definitivamente, na atualidade inadequa-
damente recolhidos em Distritos Policiais da Capital e
Cadeias Publicas.

CONSIDERANDO que ao Estado cumpre designar
o local em que o sentenciado cumprira a pena imposta.

CONSIDERANDO que nao persiste a situagdo,
prevista no Provimento 03/74 desta E. Corregedoria
Geral da Justica, autorizadora da permanéncia de pre-
sos condenados em Distritos Policiais da Capital e
Cadeias Publicas do Estado.

RESOLVE:

Art. 1° Operada a remogdo dos presos condenados
definitivamente de Distritos Policiais e Cadeias Publicas
do Estado, em seguimento ao programa desenvolvido
pelo governo do Estado, as vagas disponibilizadas serdo
destinadas exclusivamente aos presos provisorios.

Art. 2° Fica vedada a permanéncia de presos conde-
nados definitivamente em Distritos Policiais da Capi-
tal e Cadeias Publicas do Estado afetados pelo progra-
ma de remocgdes e preenchimento das novas vagas do
sistema penitenciario.

Art. 3° A recaptura de presos foragidos e prisdo de
condenados definitivamente em Distritos Policiais da
Capital ou Cadeiras Publicas do Estado, devera ser
imediatamente comunicada a8 COESPE, para que pro-
ceda, preferencialmente, a imediata remogao para um
dos estabelecimentos penitenciarios de sua rede, inde-
pendentemente de qualquer ordem ou listagem de
espera, em prazo nao superior a 5 (cinco) dias, sujeita
a inobservancia as providéncias criminais e adminis-
trativas cabiveis.

Art. 4° Removido o sentenciado, devera a COESPE
comunicar ao Juizo das Execucdes Criminais competente
a ocorréncia, dando-se seguimento a execugdo da pena.

Art. 5° Este Provimento entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario,
notadamente o Provimento da Corregedoria Geral da
Justiga n° 03/74 e Portaria n° 01/76-C da Vara das
Execugdes Criminais e Corregedoria dos Presidios do
Estado e da Policia Judiciaria da Capital.

Publique-se, registre-se e cumpra-se, remetendo-se
copias aos Excelentissimos Secretarios Estaduais da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria, ao
Ilmo. Sr. Diretor da COESPE e aos Juizes Responsa-
veis pela Vara das Execugdes Criminais da Capital -
DECRIM e Departamento de Inquéritos Policiais e
Policia Judiciaria da Capital - DIPO.

Sao Paulo, 24 de agosto de 1998
Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Gabinete da Corregedoria Geral da Justiga - GAJ 3.
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OS profissionais do Direito recebe-

ram com surpresa ¢ desagrado a Lei n°
9.677, de 2 de julho de 1998, que incluiu
na classificacdo dos delitos considerados
hediondos, crimes contra a saude publica.
De fato, na forma de seqiienciar os para-
grafos do art. 273, por numeros e letras, a
lei se afastava da técnica legislativa prati-
cada no Brasil. A lei ndo atendia também
a técnica penal, pois tipificava crimes he-
diondos na modalidade culposa, o que ¢
um contra-senso evidente.

Embora a gafe legislativa ja tenha sido
corrigida (Lei n® 9.695/98), esse episodio
revela alguns problemas sobre a relacdo
entre a técnica legislativa, a desigualdade
juridica e o exercicio do poder no Brasil.
Apresentamos neste artigo algumas refle-
x0es a esse respeito.

As deficiéncias técnicas da Lein® 9.677
revelam a precipitagdo do governo em res-
ponder as demandas expressas pela midia.
Neste episodio, foi adotada imediatamen-
te nova legislacdo, como resposta a uma
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Desordem Legislativa, Distribuicao
de Poder e Desigualdade Social —
Reflexoes a Propodsito da
Lei n° 9.677, de 2 de Julho de 1998

ANDREI KOERNER

comocdo nacional criada pelas dentncias
de falsificacdo de remédios, tal como ante-
riormente ja fora criada a Lei dos Crimes
Hediondos, em virtude de fato criminoso
envolvendo personalidades (casos do se-
qliestro de Abilio Diniz e do assassinato de
Daniela Perez). O sistema politico passou
a funcionar segundo o tempo da midia, e a

"Sem precedentes na nossa
legislacao, a enumeragao
dos paragrafos do art. 273
da Lei n° 9.677 faz lembrar
"0 Livro de Areia" de Borges,
cujas paginas eram
numeradas segundo
critérios que o leitor jamais
conseguia determinar."

atuar de forma reativa as suas demandas.
Para o governo, com a acelerag@o do tem-
po politico, sua pauta passa a ser determi-
nada pelo jornal das oito, cujo contetido
ele, o governo, procura, por sua vez, deter-
minar. A aceleracdo do tempo do sistema
politico tem efeitos mais relevantes sobre
o Congresso, onde sdo extremamente
abreviados o debate politico, o processo
de negociagdo parlamentar e o levanta-
mento de informagdes técnicas sobre pro-
blemas e efeitos ndo previstos dos projetos
de lei em discussdo. Assim, se as deficién-
cias técnicas da Lei n® 9.677 revelam pro-
vaveis problemas de qualidade da assesso-
ria juridica dos Ministérios e das lideran-
¢as parlamentares, indicam também a re-
lagdo truncada entre liderangas parlamen-
tares, profissionais da area juridica e ou-
tros participantes de debates sobre politi-
cas publicas nas areas de seguranga, de
execugdes penais e defesa da cidadania.
Reagindo as demandas expressas pela

midia, o sistema politico atende a apenas
uma parte da opinido publica, que se mani-
festa em condigdes e por veiculos bastante
especificos.

Nesse sentido, o sistema politico acen-
tua aspectos conservadores e niao-demo-
craticos da nossa sociedade. A legislacao
atende de forma reativa a "volupia puniti-
va" do publico e acentua uma concepgao
conservadora da criminalidade, estabele-
cendo uma relagao direta entre o fato deli-
tuoso-culpa-castigo, alimentando também
a induastria da repressdo ao crime”. O
processo democratico de formagdo da von-
tade coletiva é profundamente afetado,
pois, ao ser truncado o debate, a participa-
¢do autdnoma ¢ desestimulada, aumentan-
do o ceticismo dos participantes. Além
disso, o debate ocorre somente depois da
promulgacio da lei, cuja entrada em vigor
¢ as vezes postergada, ou as vezes resulta
na sua reforma imediata. Com isso ocorre
a dilui¢do das fronteiras entre o processo
de elaboragdo da lei e o0 momento de sua
vigéncia. Enfim, ndo s6 ¢ abreviado o
tempo prévio a decisdo politica, mas tam-
bém o tempo posterior a ela, ou seja, aque-
le em que se espera que a legislagdo posi-
tiva produza seus efeitos.

Os efeitos negativos da "legislacdo rea-
tiva" para a democracia incidem de modo
diferenciado sobre os diversos segmentos
da sociedade. Esses efeitos reforcam a
distribuicdo desigual de poder na socieda-
de brasileira, acentuando as desigualda-
des sociais e econdmicas. Uma legislacao
com graves falhas técnicas atende mani-
festamente a demanda de justica, mas cria,
por um efeito de retorno, as condigdes que
produzem as situagdes de injusti¢a contra
as quais, precisamente, aquela legislacdo
seria destinada.

O Congresso legisla topica e desorde-
nadamente e, ao se tornarem lei positiva,
as normas sofrem novas refragdes, dadas
pela atividade técnica dos profissionais da
area juridica e pelas efetivas condigdes
institucionais e sociais de sua pratica. Para
os cidaddos, a confusdo legislativa au-
menta os custos da informagdo e da agéo,
acentua a incerteza da sua eficacia e dimi-
nui as possibilidades de retorno. Nessas
condicdes, aqueles que dispdem de recur-
sos, ou tém acesso privilegiado ao Estado,
¢ que podem torna-los efetivos mais rapi-
damente. Para os demais, a opacidade do
dominio de direitos garantidos pelo Esta-

>

ARTIGOS PARA O BOLETIM

Todos os artigos objetivando publicacdo no Boletim devem ser enviados
em envelope contendo gravagdo feita em disquete 3% e processador de texto
Word for Windows, além do texto impresso, ou remetidos via e-mail.
Outrossim, solicitamos que os artigos nao ultrapassem o limite maximo
de 120 linhas, em letra tamanho (corpo) 12, espaco duplo.

Para tornar a leitura mais agradavel e atraente, o Boletim sofreu uma
reformulacdo grafica, passando a ter duas cores e uma nova diagramagao que,
a partir deste més, se fard presente em todas as edigdes.

BoletimIBCCrim-Ano6-n°71



Outubro-1998

>

do leva-os a solugdes informais, como a
busca de composi¢des amigaveis, o aban-
dono puro e simples da pretensdo ou ainda
a agOes violentas. Do mesmo modo, se
sujeitos a acusagdo criminal, os primeiros
dispoem de recursos para defender-se no
meio desse cipoal legislativo e institucio-
nal, enquanto os segundos enfrentardo
delongas e custos, decorrentes de normas
redundantes, sobrepostas, contraditdrias,
ambiguas e lacunosas. Além disso, tor-
nam-se 0s maiores sujeitos as reagdes ime-
diatas, alimentadas pela "volupia puniti-
va" do publico.

A desordem legislativa faz parte do
conjunto de mecanismos que formam a
dominagdo politica ndo-democratica que
se exerce no Pais. Ao contrario do ideal
iluminista de leis ordenadas segundo prin-
cipios racionais, voltadas a regulagdo da
conduta do individuo em geral, e redigidas
de modo claro e preciso para facilitar as
suas relagdes, a producdo normativa no
Brasil em geral tem sido voltada para ob-
jetos particulares, individuos e situagdes
privilegiadas e com objetivos nem sempre
gerais. Nesse sistema, que alguns caracte-
rizam como patrimonialista, entrelagam-
se a esfera publica e os interesses priva-
dos, a concepgao de direitos enquanto pri-
vilégios e as regras costumeiras da socie-
dade hierarquizada. A racionalidade desse
sistema reside na sua propria confusdo: na
aparente falta de principios que o gover-
nam, nos custos de seu funcionamento
irregular e "irracional", nas suas deficién-
cias estruturais e institucionais, na neces-
sidade sempre adiada de reforma-lo. Apre-
sentamos dois exemplos dessa racionali-
dade: no século XVIII, sobrepunham-se as
atribuicdes dos governadores, dos ouvido-
res e outras autoridades, reais e eclesiasti-
cas, tanto nos seus aspectos materiais co-
mo territoriais. Com isso, eram freqiientes
os conflitos de jurisdi¢do levantados por
essas autoridades perante a Coroa portu-
guesa, 0 que servia para que esta se man-

tivesse informada dos negdcios das colo-
nias. A confusdo administrativa era um
mecanismo de dominagdo colonial, pois
incentivava os funcionarios da adminis-
tragdo metropolitana a reforgar seus lagos
com Portugal, ao mesmo tempo que per-
maneciam constantes rivalidades entre
eles, e limitavam-se as suas relagdes lo-
cais®. Na negociagdo da Lei do Ventre
Livre, a a¢do dos representantes dos pro-
prietarios de escravos foi dirigida no sen-
tido de alterar o projeto de lei enviado pelo
governo, para criar ambiguidades e difi-
culdades técnicas na aplicag@o da lei. Es-
ses problemas contribuiram muito para a
ineficacia da lei, para o que concorreram
outros fatores, como a falta de funcionari-
0s com incentivos € meios materiais, bem
como a resisténcia dos senhores de escra-
vos®.

Sem precedentes na nossa legislagdo, a
enumeracdo dos paragrafos do art. 273 da
Lei n® 9.677 faz lembrar "O Livro de
Areia" de Borges, cujas paginas eram nu-
meradas segundo critérios que o leitor ja-
mais conseguia determinar®. Por mais que
o leitor folheasse o livro, nunca atingia o
seu inicio ou o seu fim, pois as paginas
brotavam continuamente do interior da
capa. As paginas eram numeradas segun-
do combinagdes fantasticas de algarismos,
letras e simbolos, que podiam seguir qual-
quer ordem, sendo alternados sem razdo
aparente, pois a sua sucessdo nao seguia,
por exemplo, uma ordem de capitulos e as
mudangas nao tinham relagao com o texto
do livro, que ndo se modificava com a
nova numera¢ido. Mas também poderia
ocorrer que, ao contrario, o texto fosse
alterado mais ou menos profundamente,
surgindo um novo tema, sendo escrito em
outra lingua, etc. Se o leitor fechasse o
livro, era incapaz de reencontrar as pagi-
nas que lera anteriormente € mesmo a
numeracdo das paginas era nova. A forma
indeterminada de "O Livro de Areia” tor-
nava o seu conteudo infinito e assim, em-
bora todas as bibliotecas estivessem virtu-
almente contidas nele, esse conhecimento

era inutil para o leitor. Este, por maiores
esforgos que fizesse, perdia-se nas suas
tentativas de encontrar o principio de clas-
sificacdo da matéria do livro. Tomado por
uma vontade obsessiva de saber, o leitor
perdia-se nos labirintos do livro, tornan-
do-se incapaz, assim, de voltar-se para o
mundo, para a reflexdo ou para a agao.

Como o "O Livro de Areia”, essa lei
indica os problemas da expansio da legis-
lagdo reativa para o exercicio dos direitos
de cidadania. Respondendo as demandas
da midia, alimentada pela "volupia puniti-
va" das concepgdes conservadoras da cri-
minalidade, a legislagdo topica e reativa
abre um espago infinito e indeterminado
de exercicio dos direitos e garantias indi-
viduais. Ao voltar-se contra os efeitos
mediatizados dos problemas, essa legisla-
¢a0 acentua as condigdes (a configuracio
institucional, a desigualdade de acesso aos
recursos juridicos e a pequena participa-
¢ao politica) que dificultam a expansdo do
exercicio da cidadania democratica no
Brasil.

NOTAS

(1 Sobre essa relagio, ver o artigo de Helena Sin-
ger, "Direitos humanos e volupia punitiva",
"Revista USP", Sao Paulo (37)10-19, margo/
maio de 1998.

2 Agradecgo essa informagéo a Iris Kantor, que
realiza pesquisas em arquivos historicos sobre o
cerimonial e festas em Minas no século XVIII.
A esse respeito, ver Raymundo Faoro, "Os
Donos do Poder", R], ed. Globo, 2v.

®) A esse respeito, ver Robert Conrad, "Os Ulti-
mos Anos da Escravatura no Brasil”, RJ, Civi-
lizagdo Brasileira, Brasilia, INL, 1975, caps. 7 e
8. Ver também o relato sobre a Lei dos Sexage-
narios.

4 Jorge Luis Borges, "O Livro de Areia”, RJ, ed.
Globo, 1984.

O autor é professor de Ciéncia Politica
na Faculdade de Direito da Universida-
de Sdo Marcos (SP) e doutor em Ciéncia
Politica pela FFLCH/USP.

A Vulgarizacao
do Crime Hediondo
ANTONIO CELSO CAMPOS DE OLIVEIRA FARIA

COm o advento daLein®9.677,de 2
de julho de 1998, chegamos ao irraciona-
lismo pleno em matéria de legislagdo pe-
nal. A Lei n® 9.677 altera dispositivos do
Capitulo III do Titulo VIII do Coédigo Pe-
nal, destacando-se especialmente as alte-
ragdes relativas aos crimes de corrupgao,
adulteragao ou falsificacdo de substincia
alimenticia ou medicinal, previsto no art.
272 do CP, e de alteragdo de substancia
alimenticia ou medicinal, previsto no art.
273 do CP.

Em meio a auséncia quase total de fis-
calizacdo por parte do Estado, e dentincias

por todo o Brasil a respeito da falsificacdo
e adulteragao de medicamentos, fatos es-
ses ampliados pela cobertura feita com
dramaticidade pela midia, foi sancionada
aLein®9.677/98, dando a falsa impressao
de que os problemas serao solucionados e
0s criminosos exemplarmente punidos.
No dia 13 de agosto de 1998, dando-se
seqiliéncia ao irracionalismo total do legis-
lador, o jornal "Folha de S. Paulo" publi-
cou matéria com o seguinte titulo: "Falsi-

ficar remédios vira crime hediondo". Se-

gundo o texto, "A Camara de Deputados
aprovou ontem, em vota¢do simbdlica,

projeto de lei que classifica a falsificagdo
e adulteragdo de remédios e alimentos
como crimes hediondos, a exemplo do que
ocorre com crimes de estupro, latrocinio,
seqiiestro e homicidio por grupos de ex-
terminio, entre outros. (...) O projeto de-
vera ser votado ainda hoje pelo Senado.
Ha acordo com a Camara e com o Paldcio
do Planalto para que o texto do projeto
ndo seja alterado e, dessa forma, torne-se
lei ainda nesta semana, com a san¢do do
presidente Fernando Henrique Cardo-
so".

E estarrecedor verificar o processo le-
gislativo no Brasil, especialmente em se
tratando de matéria penal. Com a proximi-
dade das eleigdoes de 1998, o Congresso
Nacional, em sintonia com o governo,
aprova aos trancos ¢ barrancos leis absur-
das, com o interesse claro de desviar a

>
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atencdo dos reais problemas que levaram o
Pais a esse quadro tragico da saude publi-
ca. Os politicos que cumprem seus atuais
mandatos, incluindo-se o Presidente da
Republica, elaboram um texto de lei ataba-
lhoado com a inten¢do de demonstrar o
aspecto "atuante" do Executivo e do Legis-
lativo.

Esse entulho autoritario que esta sendo
produzido sem a menor consciéncia de
suas conseqliéncias, traz sérios riscos as
garantias individuais previstas na Consti-
tui¢do Federal, gerando exatamente o efei-
to contrario ao desejado.

A expressdo "crimes hediondos" en-
contra-se no art. 5°, XLIII, da Constituigao
Federal. Assim, observa Alberto Silva
Franco que "a propria Constituig¢do res-
tringiu direitos por ela enunciados, por
for¢a de interesses politicos baseados no
movimento da law and order, onde era
preciso, com urgéncia, restabelecer a lei e
a ordem, exigéncias inafastaveis de todas
'as pessoas decentes', incapazes de 'com-
portamentos desviados'" ™.

A Lein®8.072/90, que deveria ter como
objetivo basico definir os contornos legais
e fixar a area de significado do crime
hediondo, acabou apenas por indicar quais
crimes seriam qualificados como "hedion-
dos". Como destacou o autor citado: "o
legislador preferiu adotar um sistema bem
mais simples, ou seja, o de etiquetar, com
a expressdo 'hediondo’, tipos ja descritos
no Codigo Penal ou em leis penais especi-
ais. Desta forma, ndo é 'hediondo’ o delito
que se mostre 'repugnante, asqueroso,
sordido, depravado, abjeto, horroroso,
horrivel' (Morais, 'Diciondrio Morais',
59657, 1953), por sua gravidade objetiva,
ou por seu modo ou meio de execugdo, ou
pela finalidade que presidiu ou iluminou
a agdo criminosa, ou pela adogdo de
qualquer outro critério valido, mas sim
aquele crime que, por um verdadeiro
processo de colagem, foi rotulado pelo
legislador”.

A existéncia de casos concretos de ex-
torsdo mediante seqiiestro, principalmen-
te o caso Medina e o caso Abilio Diniz
(coincidentemente também ocorridos an-
tes das elei¢des), foi determinante para a
confec¢do da Lei de Crimes Hediondos.
As alteragdes ocorridas em 6 de setembro
de 1994, através da Lei n° 8.930, que in-
cluiu o homicidio qualificado entre os cri-
mes hediondos, também surgiu em meio a
catarse popular insuflada pela midia, espe-
cialmente pela Rede Globo, diante do bru-
tal homicidio de Daniela Perez.

Apesar da auséncia de mecanismos efi-
cazes que controlem as fraudes de medica-
mentos, o governo transmite a falsa apa-
réncia de solucdo através de leis severas,
onde a pena do art. 273 do CP salta de um
a trés anos de reclusdo, para dez a quinze
anos. E evidente que esta lei elaborada
sem critérios técnicos minimos, baseada
em casos recentes, envoltos pela comogao
popular, gera uma distor¢do assustadora
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que, no futuro, pode prejudicar milhares
de cidadados que, embora venham a come-
ter crimes de falsificacdo ou adulteragdo
de alimentos, poderiam perfeitamente so-
frer penas adequadas ao crime praticado,
sem a necessidade do terrorismo estatal.

As leis precisam ter respaldo antropo-
16gico. Na valorosa obra de Rail Cervini,
"Os Processos de Descriminaliza¢do”,
alerta o autor: "hoje em dia, o delito sobre-
passou as previsoes juridicas e requer
urgentemente ser visto dentro de todo o
contexto social, pois mais do que um dado
normativo, é o produto de uma concorrén-
cia de fatores sociais, economicos, politi-
cos, psicolégicos e culturais"®.

A revista "Veja", ano 31, n° 27, de 8 de
julho de 1998, publicou matéria sobre "O
paraiso dos remédios falsificados". Em
determinado trecho, aponta alguns moti-
vos que facilitariam o comércio de remédi-
os ilegais: a) a populagdo brasileira ¢ a
quarta maior consumidora de medicamen-
tos do mundo. Perde apenas para os ame-
ricanos, franceses e alemaes; b) ha no Pais
uma quantidade exagerada de farmacias

"A vulgarizacao do conceito
de crime hediondo gera grave
inseguranca publica e implica
em perigosa ofensa as
garantias individuais dos
cidadaos. O mais grave é que
o Congresso e o governo
agem rapido nesse tipo de
mon’strengo juridico, mas as
conseqiiéncias sao bem mais
dificeis de serem revertidas."

— 55.000 —, quando o numero ideal,
segundo a OMS, seria de no maximo,
25.000; ¢) no Brasil, de cada duas pessoas,
uma ¢ adepta da automedicagdo; d) ha lei
mas nao ha fiscalizagdo. De cada trés re-
médios vendidos no Pais, apenas um ¢
receitado por médico; e) os brasileiros sdo
supermedicados. Um cidaddo sadio con-
some, nos paises desenvolvidos, em mé-
dia, trés caixas de remédios por ano. Aqui,
o mesmo cidaddo sadio consome onze; f)
metade dos medicamentos prescritos sdo
desnecessarios. A maioria contra gripe.
As farmacias deveriam ter a presenca
diaria de um farmacéutico. Nos crimes de
roubo e furto de carga, os remédios sdo um
dos artigos preferidos dos criminosos. As-
sim, a impunidade ndo decorre do fato do
art. 273 do CP estabelecer pena de um a
trés anos, ou, atualmente, pena de 10 a 15
anos. Com essa legislagdo irracional tor-
nando tais crimes hediondos, havera uma
natural resisténcia dos juizes na sua apli-
cagdo, pois ndo adianta punir aqueles indi-
viduos que praticam a pequena fraude sem
maiores conseqiiéncias, sem que se rompa
a estrutura maior de corrupg¢ao das quadri-
lhas especializadas, dos fiscais corruptos,

da efetiva punicao dos comerciantes que
vendem sem receita, da orientagdo social a
respeito da desnecessidade de muitos me-
dicamentos (os remédios para a gripe, por
exemplo, combatem os efeitos e ndo a
doenga).

O grave problema dos medicamentos
falsificados possui um quadro bem mais
complexo do que a mera alteracdo dos
tipos penais que punem tais condutas. E a
propria questdo da saude publica no Brasil
que precisa ser discutida e alterada.

Curiosamente, essa desinformacao ge-
neralizada, aliada ao interesse de grupos
poderosos e a manipulagdo do discurso
pelas elites, é que atinge o lado mais fraco
da sociedade. Sdo os pequenos criminosos
que serdo atingidos pelo rigor da lei. Por
sua vez, ¢ a populagdo carente que nao
dispoe de planos privados de satde que
sofre com a falta de uma politica de saude
publica coerente ¢ bem definida. José
Eduardo Faria aponta essa nova crimina-
lizagdo de condutas, como fruto da econo-
mia globalizada que impera hoje em todo
o mundo. Em recente artigo publicado na
"Revista do IBCCrim", destaca que:
"...enquanto nos demais ramos do Direito
positivo vive-se um periodo de desregula-
mentagdo, deslegaliza¢do e desconstitu-
cionaliza¢do, no Direito Penal se verifica
a defini¢do de novos tipos de delitos; a
criminaliza¢do de varias atividades e
comportamentos em iniimeros setores da
vida social; a relativizagdo dos principios
da legalidade e da tipicidade, mediante a
utilizagdo de regras com conceitos delibe-
radamente indeterminados, vagos e ambi-
guos, ampliando extraordinariamente a
discricionariedade das autoridades poli-
ciais e com isso lhes permitindo invadir
esferas de responsabilidade do Judicid-
rio, e, por fim, a redu¢do de determinadas
garantias processuais, mediante, por
exemplo, a inversdo do onus da prova,
passando-se a considerar culpado quem
ndo provar sua inocéncia®.

A vulgarizagdo do conceito de crime
hediondo gera grave inseguranga publica e
implica em perigosa ofensa as garantias
individuais dos cidaddos. O mais grave ¢
que o Congresso e o governo agem rapido
nesse tipo de monstrengo juridico, mas as
conseqiiéncias sdo bem mais dificeis de
serem revertidas. O irracionalismo da Lei
n® 9.677 e da lei que torna tais crimes
hediondos equipara o falsario de aspirina
ao autor do latrocinio. Enfim, é tudo muito
hediondo...

NOTAS

(M Alberto Silva Franco, "Crimes Hediondos",
Sdo Paulo, Ed. RT, 3* ed., pp. 34/35.

@ Raul Cervini, "Os Processos de Descriminali-
zagdo", Sao Paulo, Ed. RT, 2% ed., p. 67.

©) José Eduardo Faria, "4 transformagdo do Di-
reito" in Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, n° 22, p. 239.

O autor é promotor de justica
em Sdo Paulo.

BoletimIBCCrim-Ano6-n°71



Outubro-1998

"]. ao MP"

ALDO DE CAMPOS COSTA

o art. 333 do Coddigo de Processo

Penal € taxativo: "Depois de prestada a fianga,
que sera concedida independentemente de au-
diéncia do Ministério Publico, este terd vista
do processo a fim de requerer o que julgar
conveniente”. Independente € o que esta livre
de qualquer sujeic@o, independéncia; segundo
o "Aurélio”, aquele que se caracteriza por sua
autonomia, que procura recorrer so aos seus
proprios meios, que se basta, enfim, o que é
senhor das proprias decisdes. Como explicam
Dinamarco, Grinover ¢ Cintra, as garantias
dos juizes dividem-se em duas: uma de cunho
politico, em que se encontram a vitaliciedade,
a inamovibilidade, o autogoverno da Magis-
tratura, a irredutibilidade de vencimentos e a
proibicao do exercicio de certas atividades, o
que proporciona as partes a imparcialidade do
juiz. Por outro lado, frente a citada indepen-
déncia politica, "existe ainda a denominada
independéncia juridica dos juizes, a qual reti-
ra o magistrado de qualquer subordinagdo
hierarquica no desempenho de suas ativida-
des funcionais, o juiz submete-se somente a lei,
sendo inteiramente livre na formagdo de seu
convencimento e na observancia dos ditames
de sua consciéncia”V. Prerrogativas de cunho
constitucional encontram-se estabelecidas
principalmente nos arts. 95 e 96 da Constitui-
¢ao Federal, estando afincadas ainda na Lei
Organica da Magistratura Nacional, Lei Com-
plementar n° 35/79, arts. 25 usque 34.

Na agdo penal, o Ministério Publico tem
funcdo de alta relevancia, porquanto é sua a
prerrogativa de promové-la, de modo geral. Na
esfera penal, com efeito, o Parquet exerce a
funcao de acusar em todas as fases do processo.
Promove, dessa maneira, a "concretiza¢do do
principio constitucional do contraditério (fun-
¢do preponderante) e na qualidade de custos
legis (fiscal da aplica¢do da lei e defensor do
principio da legalidade)". De fato, o represen-
tante do Parquet, atendendo ao contraditério
constitucional, deve opinar sobre o requisito
objetivo nos beneficios e garantias de direitos
individuais.

Entretanto, os principios fundamentais que
valem aos individuos seus direitos, encontram-
se garantidos na nossa Constituicdo e sdo
nascedouros dos demais direitos. Os principios
constitucionais que versam sobre a liberdade e
a propriedade acham-se em todas as leis. Sdo
direitos que o legislador considera quando cui-
da da coagdo processual penal, que pode ser
fisica (prisdo) ou psiquica (fianga). Como
exemplos de coagdo processual penal temos a
citagdo, a intimagdo, a notificagdo, a prisdo
lato sensu, a fianga e a conduc¢do coercitiva.

A finalidade da fianga é a mesma da prisao
processual; entretanto, enquanto a prisao fisica
¢ meio de garantia de que dispde a sociedade
contra a periculosidade do criminoso, a fianga
ndo tem essa caracteristica. Deveria funcionar
como um meio de atingir o mesmo fim da
prisdo — o compromisso assumido pelo afian-
¢ado de comparecer aos atos do processo e se
apresentar, se condenado ao carcere.

A fiancga é, antes de mais nada, uma garantia
de direito individual, ressalte-se. E apenas tdo-
somente por se tratar de garantia de direito
individual, a fianca ndo precisa ser requerida.

Naio ha 6bice algum em admitir a concessao de
fianga de oficio, uma vez verificada, pelo ma-
gistrado, a observancia a uma das garantias de
direito individual.

E o que vem a ser "garantias" no sentido
acima exposto? Para Rui Barbosa, sio "as
defesas postas pela Constitui¢do aos direitos
especiais do individuo. Consistem elas no sis-
tema de protegdo organizado pelos autores de
nossa lei fundamental em seguranga da pes-
soa humana, da vida humana, da liberdade
humana"®. E sabido que o Codigo de Proces-
so Penal deve sempre ser interpretado segundo
o norte que ¢ a Constitui¢ao Federal. Se temos
a fianca como garantia de liberdade individual,
¢ manifesto que o juiz ndo precisa que alguém
lhe requeira, lhe pleiteie a concessao da fianga;
mister que deva fazé-lo espontaneamente, isto
¢, sem provocagao, de oficio.

"De mal vezo, pois, a atitude
cada vez mais comum dos
magistrados que, em face da
urgéncia dos que sao detidos,
de seus familiares e de

seus defensores, despacham
na peticao que requer
arbitramento de fianca

o ja famoso 'J. ao MP"."

Nao se discute que a vista deve ser concedi-
da ao representante ministerial apos a decisdo
que concede a fianga requerida. De fato, "o
Ministério Piiblico sera sempre ouvido sobre a
concessdo da fianga. Mas tendo em vista que
ninguém pode ser levado a prisdo ou nesta
conservado, se prestar fianga, nos casos per-
mitos em lei, nao teria sentido devesse a auto-
ridade procurar ouvir com antecedéncia, o
representante do Ministério Publico. Tal me-
dida causaria demora, salvo se tivéssemos a
fianga provisoria. Contudo, apos sua conces-
sdo, tera ele vista dos autos, quando, entdo,
podera concordar, discordar quanto ao seu
valor, entender que na hipotese ndo cabia
fianga, casos em que poderd requerer ao juiz,
seja a pessoa que a prestou intimada a reforg¢a-
la, se inidonea, ou sua cassagdo, se incabi-
vel"®, Com esta opinido, no entanto, ndo con-
corda o professor Fernando Capez, que em
seu recente "Curso de Processo Penal"®, pro-
pala que ao representante do Parquet ¢ cabente
sempre a vista anteriormente a qualquer deci-
sdo judicial, quanto mais aquela que venha
conceder fianca.

Com a devida vénia, ndo podemos acompa-
nhar o ilustre promotor de justica. Se é verdade
que em atendimento ao contraditorio faz-se
necessario ouvir o representante do Ministério
Publico antes de se julgar, ¢ também em fungao
de uma garantia de direito individual funda-
mentada, por sua vez, também na Carta Mag-
na®, que ao juiz ndo é defeso decidir de plano,
cabendo a este, posteriormente a sua decisdo,
dar vista ao Parquet, para que o seu represen-
tante possa requerer ao juiz o que achar neces-

sario, podendo até mesmo interpor recurso em
sentido estrito a decisdo que concede, nega ou
arbitra a fianga, e, ainda, da decis@o que cassa
ou julga inidonea a fianga.

De mal vezo, pois, a atitude cada vez mais
comum dos magistrados que, em face da ur-
géncia dos que sdo detidos, de seus familiares
e de seus defensores, despacham na peti¢ao
que requer arbitramento de fianga o ja famoso
"J. ao MP". O Ministério Publico, na fianca,
interfere apenas e tio-somente em sua apli-
caclio, na sua ja citada funcio de custos
legis, de fiscal dalei. E alei é clara— "a fianga
serd concedida independentemente de audién-
cia do Ministério Publico” — no entanto, o
mesmo ndo parece ocorrer quanto a sua singela
interpretagao.

O bem juridico tutelado pela norma consti-
tucional e seus consequitarios infraconstitu-
cionais resguardam a liberdade, bem da vida
maior do individuo, excepcionando a violagao
deste direito somente pelo magistrado. Como
a norma excepcional de sua interpretagdo ¢
restrita, ndo admite, dessa forma, extensdo de
qualquer natureza. Eventuais cotas do Ministé-
rio Publico requerendo a apresentacdo de ante-
cedentes criminais, apontando a falta de resi-
déncia fixa ou de trabalho regular do acusado
ndo sdo requisitos autorizadores de sua custo-
dia cautelar, quanto mais nos casos em que se
permite a concessio de fianca para se livrar
solto, uma vez que estas exigéncias encon-
tram-se previstas apenas no rol do art. 312 do
Codigo de Processo Penal.

Nao faz sentido, pois, enviar os autos para o
representante do MP anteriormente a decisao
de concessdo de fianca, vez que a este nao
compete manifestar-se, apontar requisitos im-
periosos ou imprescindiveis, ou ainda concor-
dar com a manuten¢do da prisdo do acusado
anteriormente a decisdo a que se refere o art.
333. Como ja foi exposto, o Ministério Publico
pode e deve requerer o que julgar conveniente,
mas apenas apds a concessdo (ou ndo) da ga-
rantia.

Desse modo, o desprezo que tem havido por
parte dos magistrados que pouco caso fazem
do art. 333 do Codigo de Processo Penal ape-
nas deprecia a grandeza em que se posta a
carreira. Tais juizes ndo atendem ao conceito
de quem ¢ tido por independente; ndo sdo,
conseqiientemente, os senhores de suas propri-
as decisdes. E pior, desrespeitam assim a lei,
seus principios, o individuo, e a liberdade,
fundamento de uma sociedade justa.

() Cintra, Antonio Carlos de Araitijo, Grinover,
Ada Pellegrini, Dinamarco, Candido Rangel,
"Teoria Geral do Processo", 11* ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1995, p. 158.

@ Barbosa, Rui apud Ferreira Filho, Manoel
Gongalves, "Direitos Humanos Fundamentais”,
Sao Paulo, Saraiva, 1995.

© Tourinho Filho, Fernando da Costa, "Cédigo
de Processo Penal Comentado”, Volume 1, Sdo
Paulo, Saraiva, 1996.

4 Capez, Fernando, "Curso de Processo Penal”,
2% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p. 232.

&) Art. 5°, LXVI, da Constitui¢do Federal: "Nin-
guém serd levado a prisdao ou nela mantido quan-
do a lei admitir a liberdade provisoria, com ou
sem fianga".

O autor é académico do curso de
graduacéo da Faculdade de
Direito da USP.
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Natureza da Acao Penal
dos Crimes Relacionados no
Paragrafo Unico do Art. 291 do CTB

CEZAR ROBERTO BITENCOURT

o paragrafo unico do art. 291 do

Cddigo de Transito Brasileiro determina
que "Aplicam-se aos crimes de transito de
lesdo corporal culposa, de embriaguez ao
volante, e de participa¢do em competi¢do
ndo autorizada o disposto nos arts. 74, 76
e 88 da Lein’®9.099, de 26 de setembro de
1995". Em outros termos, referido dispo-
sitivo estabelece que as infragdes penais
que relaciona s3o crimes de agdo publica
condicionada, além de se lhes aplicar a
composi¢do civel e a transagdo penal.

A doutrina, de um modo geral, ja se
manifestou pela inaplicabilidade do art. 88
da Lein® 9.099/95, nos crimes de embria-
guez ao volante (art. 306) e participacdo
em competi¢do ndo autorizada (art. 308).
Afirma Luiz Flavio Gomes'"), referindo-
se ao paragrafo unico do art. 291, que "E
preciso bem compreender esse preceito,
sob pena de se chegar ao absurdo". E
prossegue Luiz Flavio — "no que concer-
ne a embriaguez ao volante (art. 306) e
participagdo em competi¢do ndo autori-
zada (art. 308), sendo delitos de perigo a
incolumidade de outrem ou a incolumida-
de publica ou privada, ndo é o caso de
aplicagdo dos arts. 74 e 88: o primeiro,
porque inexiste dano real a ser reparado;
o segundo, porque inexiste vitima concre-
ta ou, de qualquer modo existindo, dela
ndo se exige qualquer manifestagdo de
vontade, mesmo porque o bem juridico em
jogo (coletivo como é — seguranga viaria)
ndo se apresenta disponivel. Logo, ndo é o
caso de representagdo”. No mesmo senti-
do, segundo Damasio de Jesus®, nos cri-
mes de competicdo ndo autorizada e de
embriaguez ao volante, a afirmacdo de que
sdo crimes de acdo publica condicionada
"conduziria a verdadeiro absurdo", pois
"exigiria representa¢do do ofendido”,
quando se trata de crimes contra a incolu-
midade publica. E assim, conclui Dama-
sio, "Os crimes de embriaguez ao volante
e racha’ sdo de a¢do penal publica incon-
dicionada, sendo descabida a exigéncia
de representagdo”. Nessa mesma linha,
manifesta-se Mirabete afirmando: "4ssi-
nale-se que ao dispor sobre a aplicagdo
do art. 88 da Lei n®9.099/95, o art. 291 do
CTB esta se referindo apenas a necessida-
de de representag¢do para o crime de le-
soes corporais culposas, uma vez que os
demais, ou seja, os delitos de embriaguez
ao volante e de participa¢do em competi-
¢do automobilistica ndo autorizada, sdo
de ag¢do penal publica incondicionada’®.

As afirmacgdes supracitadas levam-nos,

necessariamente, a fazer alguns questio-
namentos: podera o intérprete ignorar par-
te do texto legal, sob a alegacdo de consti-
tuir equivoco do legislador? Poderd o in-
térprete "fazer de conta" que palavras ou
expressdoes ndo constam do texto legal,
sob pena de se chegar ao absurdo®?

Ao que consta, em todas as regras de
hermenéutica ndo existe entre elas alguma
que autorize ao intérprete ignorar parte do
texto legal, "fazer de conta" que palavras
ou expressoes da lei ndo existem ou sdo
simplesmente inaplicaveis (por que de di-
ficil configuragdo), especialmente no Di-
reito repressivo penal. Ao contrario, a ve-
lha méaxima diz que a lei ndo tem palavras
intteis e cabe ao intérprete encontrar-lhe o
melhor significado. Por isso, ndo nos con-
vence o entendimento de que os crimes de
embriaguez ao volante e participagdo em

"Nao nos convence o
entendimento de que os
crimes de embriaguez ao
volante e participacao em
competicao automobilistica
nao autorizada sao de acao
publica incondicionada,

nao se lhes aplicando a
exigéncia de representacao."

competi¢do automobilistica ndo autoriza-
da sdo de agdo publica incondicionada,
nao se lhes aplicando a exigéncia de repre-
sentacdo. A alegacdo de que ambos sdo
crimes contra a incolumidade publica e
que dificilmente haveria ofendido para
representar, leva em consideragdo somen-
te o aspecto "formal-funcional" da norma
penal, ignorando as garantias fundamen-
tais que limitam o poder repressivo estatal.
Desconhece que a lei — art. 291, paragra-
fo unico — estabeleceu uma condi¢do ob-
jetiva de procedibilidade — sem a satisfa-
¢ao da qual o autor daqueles fatos nao
pode ser criminalmente responsabilizado,
sob pena de violar o principio do devido
processo legal. Outra interpretacdo, ten-
tando legitimar o poder repressivo estatal,
a qualquer custo, até mesmo "suprimindo"
partes do texto legal, esta bem ao gosto da
politica criminal do terror, do Direito Pe-
nal funcional, que se instalaram neste Pais.

Esse esforgo interpretativo até teria al-
gum sentido se fosse para evitar ou limitar
o excessivo poder repressivo do Estado,

com a finalidade de assegurar os principi-
os garantistas, dentre os quais, o do devido
processo legal. Na verdade, como tivemos
oportunidade de afirmar, "Orquestra-se
uma politica de reforma legislativa nas
dreas de Direito material, qgue apontam ao
rumo da criminaliza¢do maciga, no agra-
vamento das sangdes penais, no endureci-
mento dos regimes penais, e, na drea pro-
cessual, na 'abreviagdo’, redugdo, simpli-
ficagdo e remog¢do de obstdaculos formais
a uma imediata e funcional resposta pe-
nal"®. O Coédigo de Transito Brasileiro
procurou adotar a politica criminal do Di-
reito Penal funcional, que defende "uma
mudang¢a semdntico-dogmatica: 'perigo’
em vez de dano, 'risco' em vez de ofensa
efetiva a um bem juridico, 'abstrato’ em
vez de concreto; 'tipo aberto' em vez de
fechado; 'bem juridico coletivo' em vez de
individual, etc.”"©.

Prosseguindo em nossa reflexdo, inda-
gamos: as infracdes administrativas e as
infragdes penais, tipificadas no CTB, seri-
am iguais? Teriam as mesmas elementa-
res, diferenciando-se somente nas respec-
tivas sangdes? As infra¢des de perigo, co-
mo, por exemplo, embriaguez ao volante,
participacdo em competi¢do automobilis-
tica ndo autorizada e dirigir em velocidade
excessiva, entre outras, exigiriam a mes-
ma modalidade de perigo, tanto para a
esfera administrativa quanto para a penal?
A evidéncia que as respostas a estas inda-
gacdes sdo negativas, sob pena de consa-
grar-se um odioso bis in idem. As infra-
¢Oes administrativas consumam-se com o
simples perigo abstrato enquanto que as
infragdes penais, todas, exigem a presenga
efetiva de perigo concreto, de acordo com
as exigéncias do moderno Direito Penal
minimo e garantista.

Crime de perigo ¢ aquele que se consu-
ma com a simples criag@o do perigo para o
bem juridico protegido, sem produzir um
dano efetivo. O elemento subjetivo destes
crimes € o dolo de perigo, cuja vontade
limita-se a criacdo da situag¢do de perigo.
Havera perigo concreto quando for com-
provada, isto ¢, demonstrada a situacgdo de
risco corrida pelo bem juridicamente pro-
tegido. O perigo so € reconhecivel por uma
valoragdo subjetiva da probabilidade de
superveniéncia de um dano. O perigo abs-
trato, por sua vez, ¢ presumido juris et de
Jjure. Nao precisa ser provado, pois a lei
contenta-se com a simples pratica da agao,
que pressupde perigosa, como ocorre com
as infragdes administrativas deste Codigo.

As infragoes estdo previstas, de embri-
aguez ao volante nos arts. 165 (adminis-
trativa) e 306 (penal); de participagdo em
competi¢do ndo autorizada, nos arts. 173/
175 (administrativa) e 308 (penal); de ve-
locidade excessiva, nos arts. 220 (admi-
nistrativa) e 311 (penal). A diferenca fun-
damental entre as infracdes administrati-
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vas e as correspondentes ou similares in-
fragdes penais é que, naquelas o perigo €
abstrato e, nestas, o perigo ¢ concreto.
Para configurar a infragdo administrativa
de ambriaguez ao volante (art. 165) é sufi-
ciente a comprovagdo da propria embria-
guez, em nivel superior a seis (6) decigra-
mas por litro de sangue. No entanto, para
tipificar o crime de embriaguez ao volante
(art. 306) ¢ insuficiente a simples compro-
vacdo do estado de ebriez do motorista.
Este tipo penal, para a sua configuragao,
exige perigo concreto, representado pela
elementar "expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem". A participacdo
em competicdo ndo autorizada, como in-
fracdo administrativa (arts. 173/175), da
mesma forma, configura-se com a sua sim-
ples ocorréncia, que caracteriza perigo
abstrato. Ja a infragdo penal, de participa-
¢30 em competicdo ndo autorizada (art.
308), para a sua tipificacdo, exige, igual-
mente, perigo concreto, representado pela
elementar, "desde que resulte dano poten-
cial a incolumidade publica ou privada".
A auséncia desse dano potencial afasta a
tipicidade da conduta, restando, somente,
a infracdo administrativa. Igualmente a
infragdo penal de dirigir em velocidade
excessiva (art. 311) também depende da
exigéncia de perigo concreto, representa-
do pela elementar "gerando perigo de
dano”. Essa infracdo, além da necessaria
comprovacao da existéncia efetiva do pe-
rigo de dano, depende ainda da elementar
referente ao lugar do fato, que s6 podera
ocorrer naqueles locais declinados expres-
samente no art. 311. Com efeito, a veloci-
dade excessiva, nas rodovias, fora das
hipéteses mencionadas no dispositivo,
ndo caracterizam essa infracdo penal,
limitando-se apenas a infracao discipli-
nar. Pois, como observa Luiz Flavio
Gomes'” com muita propriedade, "o
conceito de perigo é sempre relacional,
isto é, o perigo sempre se refere a algo
ou a alguém (Perigo para o qué? Perigo
para quem?)".

Na verdade, o art. 291, caput, determi-
na que se aplique, "no que couber”, a Lei
n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais).
Essa previsdo genérica corresponde a for-
ma tradicional do nosso ordenamento juri-
dico, quando invoca, subsidiariamente, a
aplicacdo de outros diplomas legais, na-
quilo que nd3o forem incompativeis, evi-
dentemente. Segundo a dic¢do deste arti-
go, com a ressalva "no que couber"”, todos
os institutos da Lei n® 9.099/95 sdo aplica-
veis aos crimes definidos pelo CTB, desde
que se enquadrem na defini¢cdo de infracao
de menor potencial ofensivo. Nessas in-
fragdes (arts. 304, 305, 307, 309, 310, 311
e 312), com pena maxima cominada nio
superior a um ano (art. 61 da Lei n® 9.099/
95), além da proibi¢do de prisao em fla-
grante delito e arbitramento de fianga, nos
termos do art. 69 desta lei, devera ser

lavrado o Termo Circunstanciado, para ser
remetido ao Juizado Especial Criminal.
Essas s@o as infragcdes normais, previstas
no CTB, da competéncia do Juizado Espe-
cial Criminal, cujos institutos serdo apli-
cados, no que couber.

Mas o legislador quis mais. Desejou
aplicar alguns institutos do Juizado Espe-
cial em outras infra¢des, mais graves, ou,
pelo menos, com sangdes mais graves,
que, por isso mesmo, estariam fora da
competéncia do Juizado Especial. Por
isso, fixou, expressamente, a regra do pa-
ragrafo unico do art. 291, que ndo esta em
antinomia com o caput do mesmo disposi-
tivo. No paragrafo unico ndo existe contra-
digdo ou superfetacdo em relagao ao caput.
Ha, isto sim, em razdo da defeituosa técni-
ca legislativa, impropriedade dogmatica,
capaz de gerar alguma perplexidade tor-
nando-se de dificil execu¢do. Mas isso ndo
nos autoriza a ignorar sua existéncia. Co-
mo negar-lhe vigéncia? Como "fazer de
conta" que ndo existe? Como afirmar-se
que a sua previsao nao se aplica aos crimes
de embriaguez ao volante e de participa-
¢d0 em competicdo ndo autorizada, quan-
do o texto legal afirma exatamente o con-
trario? A lei nem sempre ¢ o primor de
perfeicdo que desejamos, mas nem por
isso estamos autorizados a negar ou igno-
rar a sua existéncia.

Finalmente, ha um dado mais relevante
que impede que nos convenga o entendi-
mento da inaplicabilidade do art. 88 da Lei
n° 9.099 aos crimes de embriaguez ao
volante e participagdo em competi¢do nio
autorizada: a violagao do principio do de-
vido processo legal, assegurado ao autor
dessas infracdes.

Na verdade, visto sob o aspecto de di-
reito material, a previsdo legal de definir
como crimes de agdo publica condiciona-
da a embriaguez ao volante e participacao
em competi¢cdo ndo autorizada apresenta-
se paradoxal, iloégica e absurda, exatamen-
te por tratar-se de crimes contra a incolu-
midade publica ou privada. No entanto,
esta ndo ¢ a unica e nem a mais importante
otica sob a qual essa previsao legal deve
ser vista ¢ examinada. Com efeito, sob o
aspecto processual e constitucional, a pre-
visdo legal em exame constitui um direito
publico subjetivo do infrator, de condicio-
nar a sua responsabilizagdo penal a satis-
facdo de uma condicdo de procedibilidade,
qual seja, a representagdo criminal de
eventual ofendido ou seu representante
legal. Suprimir, em niveis de interpreta-
¢a0, essa condi¢do ou "fazer de conta" que
a lei ndo a previu, significa sustentar a
violacao do principio do devido processo
legal e equiparar-se aqueles que susten-
tam, abertamente, a necessidade de uma
responsabilidade objetiva, com o abando-
no efetivo da responsabilidade subjetiva e
individual. Pois, como tivemos oportuni-
dade de afirmar em nosso livro "Juizados
Especiais Criminais", "Esta nova orienta-
¢do justificar-se-ia pela necessidade de

um Direito Penal Funcional reclamado
pelas transformagées sociais: abandono
de garantias dogmaticas e aumento da
capacidade funcional do Direito Penal
para tratar de complexidades moder-
nas"®. Enfim, precisamos ter sempre pre-
sente que a tutela jurisdicional do Direito
¢ assegurada também ao infrator, pois,
como afirma José Afonso da Silva, co-
mentando o art. 5°, XXXV, da CF,
"Invocar a jurisdi¢do para a tutela de
direito é também direito daquele contra
quem se age, contra quem se propde a
acdo”®.

Por derradeiro, como se trata de perigo
concreto, onde, necessariamente, devera
haver pessoas ou bens juridicos tutelados
expostos a perigo, nao sera de todo impos-
sivel existir ofendidos para representar,
sejam as pessoas expostas a perigo, sejam
os titulares dos bens expostos. Com efeito,
como afirma Luiz Flavio Gomes, "...no
processo penal, agora, para além de se
provar que o sujeito dirigia o veiculo em-
briagado, impoe-se demonstrar que con-
cretamente sua conduta trouxe perigo
para 'outrem’..."1%. Pois esse "outrem"
estara legitimado a representar, querendo.
De qualquer sorte, a auséncia de represen-
tagdo criminal, seja por falta de ofendidos,
seja por falta de vontade de representar,
impede a instauragdo de acdo penal, por
falta de uma condig@o de procedibilidade.
Restara, contudo, a infragdo disciplinar
que, mesmo assim, impdem severas san-
¢oes.
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Multa Reparatoria.
Inconstitucionalidade.
Natureza Juridica. Inaplicabilidade.
Lei n° 9.268/96

TANIA MARA GUIRRO

Alguns questionamentos nos ocor-

rem ao analisarmos o art. 297 do Cddigo de
Transito Brasileiro:

Qual seria a natureza juridica da multa
reparatoria, civil ou penal? As referéncias
aos arts. 49 e 50 a 52 do Codigo Penal
indicam ser instituto de natureza penal? En-
tretanto, o § 3° do art. 297 do Codigo de
Transito Brasileiro, nio indica que sua nature-
za seria civil? O fato da multa ser recolhida,
mediante depdsito judicial, em favor da viti-
ma ¢ seus sucessores, indicaria natureza civil?

E ela constitucional?

Em nosso entendimento, o instituto da
multa reparatoria, na forma disposta no Co-
digo de Transito Brasileiro, ndo tera aplica-
bilidade, diante de inumeras dificuldades
sobre as quais passaremos a discorrer.

Iniciamos apontando a falha legislativa,
na elaboragdo do art. 297 do Cddigo de
Transito Brasileiro.

A leitura do texto do artigo ndo permite
concluir claramente a qual crime seria apli-
cado o instituto da multa reparatéria. Ao
homicidio culposo, a lesdo corporal culposa?
Ora, mas nesse ultimo, a reparagdo do dano
impede a agdo penal.

A que vitima se refere, se na maioria
dos crimes de transito a vitima ¢ a coletivi-
dade? A que tipo de dano seria devida a
multa?

A falta de precisdo do legislador pode
levar a diferentes interpretacdes, o que resul-
ta na dificuldade de aplicagdo do instituto,
porque ndo se sabe a quais crimes aplica-la,
bem como porque nao foi definido, do mes-
mo modo, quem seria a "vitima" mencionada
no ja citado art. 297 do Coédigo de Transito
Brasileiro. Em matéria penal, deve existir
precisdo tal que garanta a seguranga na apli-
cacdo do Direito, o que ndo vemos no dispo-
sitivo em analise.

Mesmo se entendendo que a multa seria
aplicada apenas aos crimes de homicidio e
lesdo corporal culposos, restam ainda outras
dificuldades, relativas a sua constitucionali-
dade. Vejamos.

A multa reparatoria, na forma prevista no
Codigo de Transito ¢ inconstitucional, quer
entenda-se ser de natureza penal ou civil.

Entendendo-se ser instituto de natureza
penal, sua inconstitucionalidade demonstra-
se diante do principio de legalidade, da re-
serva da lei, disposto nos arts. 5°, XXXIX da
Constitui¢ao Federal, e 1° do Cdédigo Penal.

Conforme ensinamento de Damasio
Evangelista de Jesus, em nosso ordenamen-
to juridico a comina¢do da pena pode ser
especial (quando abstratamente imposta no
preceito secundario da norma incriminadora.
Ex.: matar alguém. Pena: reclusio de 6 a 20
anos), ou geral (quando prevista na Parte
Geral do Cddigo Penal ou da Lei Especial.
Ex.: penas restritivas). De qualquer modo,

sdo imprescindiveis: a cominacio genérica
da pena, ou seja, imposi¢cdo com nomen juris,
em que consiste, casos de cabimento, etc.; e
o complemento explicativo, vale dizer,
como se faz a substitui¢do, conversdo, etc.
("Dois Temas da PartePenal do CTB", Bole-
tim IBCCrim n° 61, dezembro de 1997).

Na multa reparatoria prevista no Codigo
de Transito, o legislador ndo se refere a
cominacdo genérica ou especifica. Tem-se
somente o complemento explicativo no art.
297 da referida lei. A expressdo "sempre que
houver prejuizo material resultante do cri-
me" ndao é o bastante, ndo tem a clareza
exigida pelo preceito constitucional, diante
do principio da legalidade.

Entendendo-se ser instituto de natureza
civil, repousa a inconstitucionalidade no fato
de que o processo penal ndo ¢ o instrumento
adequado para quantificar a reparacao de
dano, ou parcela dela, pois em nenhum dos
procedimentos penais ha momento para dis-
cussdo sobre o dano, para sua apuragdo, nao
havendo atendimento aos principios do con-
traditério e ampla defesa, quanto ao prejuizo
alegado pela vitima ou sucessores.

"A gritante falta de técnica,
e a auséncia de coeréncia

e viabilidade da forma
disposta, nao permite a
aplicacao do instituto."

Seria mesmo uma fixagdo sumadria de
indenizagdo feita pelo juiz, através da multa
reparatoria, ao prolatar uma sentenga conde-
natoria.

Natureza juridica

Mesmo diante dos argumentos daqueles
que entendem ser a multa reparatdria constitu-
cional, insistimos ser ela inaplicavel. Passare-
mos a analisar sua natureza juridica, para
entdo demonstrarmos o que ora afirmamos.

Posigdes: No "Curso Sobre Delitos de
Trdnsito (Lei n® 9.503/97)", ocorrido em
27.03.98, no Complexo Juridico Damasio de
Jesus, diante dos dispositivos legais citados
(arts. 49, 50 e 52), René Ariel Dotti, Sérgio
Salomio Shecaira e Damasio de Jesus es-
posaram o entendimento de que o instituto
tem natureza penal, ainda que sirva para
abater indenizagdo civil. Essa também ¢ a
posi¢@o do dr. Marrone, procurador de jus-
tica do Estado de Sao Paulo, exposta no "3°
Encontro de Juizes de Direito e Promotores
de Justi¢a do Estado de Rondonia", expla-
nando ser clara a lei nesse sentido (a respeito
das posi¢des ver ainda "Crimes de Transito:
Anotagées a Parte Criminal do Cédigo de
Trdnsito (Lei n® 9.503, de 23 de Setembro de

1997)", de Damasio de Jesus, Sdo Paulo,
Saraiva, 1998, pp. 60/62.

Para Luiz Otavio de Oliveira Rocha
(Boletim IBCCrim, n° 61, dez/97) e Luiz
Flavio Gomes (curso ja citado), diante do
disposto no § 3° do art. 297, o legislador
deixou patenteada a natureza exclusivamen-
te civil da multa reparatdria, pois ele quis
antecipar a reparagdo do dano.

Ap0s analise das posi¢des desses renoma-
dos estudiosos do Direito, chegamos a con-
clusdo que essa divergéncia de entendimen-
tos deixa claro que o instituto da multa
reparatéria ¢ outra demonstragdo, dentre
outras tantas do novo Cddigo de Transito, de
falta de técnica legislativa, que redundara
em sua inaplicabilidade.

O art. 297 do Codigo de Transito determi-
na a aplicacdo, a multa reparatoria, do dis-
posto nos arts. 50 a 52 do Cédigo Penal. A
Lei n°® 9.268/96 alterou o art. 51 do Codigo
Penal, e, segundo a nova redagdo, transitada
em julgado a sentenga condenatoria, a multa
sera considerada divida de valor, aplicando-
se-lhe as normas da legislagdo relativa a
divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
que concerne as causas interruptivas e sus-
pensivas da prescri¢do. A partir de entdo,
dois entendimentos surgiram. O primeiro ¢
bem explicitado por Daniel Ribeiro Lagos
— juiz da Vara das Execugdes Penais da
Comarca de Porto Velho (RO) — em palestra
proferida no "2° Encontro de Juizes de Direi-
to e Promotores de Justica do Estado de
Rondénia”. Segundo o magistrado, a Lei n°
9.268/96, equiparando a multa penal a divida
de valor, e estabelecendo expressamente
para o rito processual de sua execucdo a Lei
de Execugoes Fiscais, trouxe, dentre outras
conseqiiéncias, a retirada da fei¢do de pena,
da multa penal, dando-lhe caracteres de divi-
da ndo tributaria, sendo divida de valor da
Fazenda Publica. A inscricdo em divida
ativa caracteriza o débito como fiscal, per-
mitindo a inclusdo do crédito no or¢camento
do ente estatal. Portanto, estabelecendo a lei
federal que o destino da multa recolhida sera
o Fundo Penitenciario Nacional, o credor
serd necessariamente a Fazenda Publica Na-
cional. Salienta que o Ministério Publico per-
deu a legitimidade ativa para executar a multa,
sendo agora parte legitima a Procuradoria da
Fazenda Nacional, e, ainda, que o Juizo das
Execugdes Penais também ndo ¢ mais o com-
petente para conhecer da execugdo da pena de
multa, o sendo o Juizo Federal Civel.

Segundo outra linha de interpretacdo, a
execugdo da pena de multa compete ao Mi-
nistério Publico, nio obstante a alteragao ja
referida. A modificacdo limita-se a impossi-
bilidade de transformagdo da pena de multa
em privacao da liberdade. A consideragao da
multa como divida de valor ndo faz perder
sua natureza de pena, permanecendo a satis-
fagdo do débito um exaurimento da preten-
sdo punitiva, da qual ¢ titular o Ministério
Publico. Das novas disposi¢des do art. 51 do
Codigo Penal ndo surgiu qualquer alteragdo
de competéncia, seja quanto a legitimidade
ativa, seja quanto ao processamento e julga-
mento. Abraga esse entendimento Maurilio
Moreira Leite, procurador de justica do
Estado de Santa Catarina ("Multa reparato-
ria”, "Jornal da Associagdo Cearense do
Ministério Publico”, n° 4, 1998). Acrescenta
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o autor, que "cuidando-se de execugdo pe-
nal, a matéria é inerente a atividade funcio-
nal do Ministério Publico, pois compete-lhe
promover e fiscalizar a execugdo da lei, nos
termos do artigo 257, do Codigo de Processo
Penal, sendo vedado o exercicio de suas
atribuig¢bes por outros orgdos, consoante
disposto no artigo 129, § 2°, da Constitui¢do
Federal” (op. cit.).

Em Rondoénia, na Primeira Instancia, tem-
se adotado o primeiro entendimento ora indi-
cado, encaminhando-se a documentagao ne-
cessaria a Procuradoria da Fazenda. Toda-
via, o Tribunal de Justi¢a ainda ndo se mani-
festou a respeito.

Trazendo esse tema como premissa, in-
tencionamos analisar a seguinte hipdtese.

O juiz, ao prolatar sentenca condenaté-
ria, aplica uma multa reparatoria em favor
da vitima, determinando seu recolhimento.

O sentenciado ndo paga a multa, nido
faz o deposito em favor da vitima.

Conjugando-se o entendimento de que a
pena de multa trata-se de divida de valor,
portanto, crédito da Fazenda Nacional, e a
determinagdo literal do art. 297, § 2° do
Codigo de Transito, chegar-se-ia ao absurdo,
com a seguinte situagdo: se nao for paga a
multa reparatoria assim considerada, sera
executada pela Procuradoria da Fazenda Pu-
blica Federal. Satisfeito o débito, por conse-
qliéncia, o valor serd recolhido ao Tesouro
Nacional, ou seja, aos cofres publicos, con-
trariando entdo a propria logica do instituto
da multa reparatéria, posto que a sentenga
condenatoria determina que a multa seja
depositada em favor da vitima ou seus suces-
sores, sendo esses, a toda evidéncia, os cre-
dores de tal valor.

A problematica se avoluma diante da dis-
posicdo do § 3°, do art. 297, do Codigo de
Transito, ou seja, "que na indenizagdo civil
do dano, o valor da multa reparatoria sera
descontado”.

Na hipotese acima, aplicada a multa repa-
ratéria, a vitima nao a recebeu, mas o autor
do fato efetuou seu pagamento. Na eventu-
alidade de uma agdo de reparagdo de danos,

o valor da multa podera ser descontado do
valor da indenizagdo civil???

Aventamos entdo a hipdtese de que pode-
ria ser interpretado o instituto da multa repa-
ratoria, excluindo-se o § 2° do art. 297 do
Codigo de Transito Brasileiro, exatamente
em razdo das dificuldades acima apontadas,
possibilitando-se a execugdo da multa pela
propria vitima ou seus sucessores, ou, ainda,
pelo Ministério Pablico, até mesmo por ana-
logia ao art. 68 do Cédigo de Processo Penal,
0 que acabaria por vir de encontro aquele
entendimento j& declinado, de que a execu-
¢do da pena de multa, a despeito da nova
redacdo do art. 51 do Codigo Penal, perma-
nece com o Parquet.

Mesmo diante dessa pretensa solugdo,
entretanto, os demais obstaculos ja aponta-
dos subsistiriam, resultando ainda na inapli-
cabilidade do instituto.

Com essas consideragdes desejamos fazer
com que as atengdes se voltem ao instituto da
multa reparatoria, ¢ também a interpretagdo
da nova redacdo do art. 51 do Cddigo Penal.

A correta aplicagdo do Direito da-se com
a necessaria interpretagdo das normas. Em
nosso ordenamento, o texto legal ¢ a essén-
cia, da qual extrai-se, por raciocinio logico,
o que ¢ bom e justo. Vale lembrar o ensina-
mento de Carlos Maximiliano, para quem
"cumpre evitar, ndo soé o demasiado apego a
letra dos dispositivos, como também o exces-
so contrario, o de forcar a exegese e deste
modo encaixar na regra escrita, gragas d
fantasia do hermeneuta, as teses pelas quais
este se apaixonou, de sorte que vislumbra no
texto idéias apenas existentes no proprio
cérebro, ou no sentir individual... A inter-
pretagdo deve ser objetiva, desapaixonada,
equilibrada, as vezes audaciosa, porém ndo
revoluciondria, aguda, mas sempre atenta
respeitadora da lei" (Carlos Maximiliano,
"Hermenéutica e Aplicagdo do Direito", Ed.
Forense, 14* ed., Rio de Janeiro, 1994).

A intengdo do legislador foi realmente
louvavel, posto que pretendeu antecipar a
indenizagdo a vitima, sabidamente morosa,
atendendo, de certa forma, o ja defendido por
Enrico Ferri, que sugeria a existéncia de
"um completo sistema de normas pratica-

mente eficazes para assegurar rapidamente
a parte lesada a reparagdo do dano, atribu-
indo o seu pedido também ao Ministério
Publico e obrigando o juiz a fazer essa
liquida¢do com os dados processuais, que
também o novo Coédigo de Processo Penal
(1913), em seguida a propaganda da Escola
Positiva, confia as indagagdes do juiz ins-
trutor (art. 190) para verificar 'qual o dano
que o crime tenha produzido'.." ("Principi-
os de Direito Criminal”, tradugdo de Paolo
Capitanio, Bookseller, 1996, p. 526). Toda-
via, a gritante falta de técnica, ¢ a auséncia de
coeréncia e viabilidade da forma disposta,
ndo permite a aplicacdo do instituto.

As disposicdes do art. 297 e paragrafos do
Codigo de Transito Brasileiro s@o entre si
contraditdrias, e afrontam a suprema norma
constitucional. Diante dos obstaculos cons-
titucionais e das dificuldades praticas apon-
tadas, concluimos que a multa reparatoria
prevista no Cdédigo de Transito ndo tera apli-
cabilidade.
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Identificacao Datiloscopica:
Da Inconstitucionalidade
da Portaria 6/98

PAULA KAHAN MANDEL

Em 25 de maio proximo passado, foi
editada a Portaria n® 6/98, pelo MM. Juiz do
Departamento de Inquéritos Policiais (Di-
po), dr. Mauricio Lemos Porto Alves, na
qual sdo regulamentados os casos em que
proceder-se-a a identificagdo criminal pelo
processo de datiloscopia daqueles identifi-
cados civilmente.

As razdes que levaram o ilustre magistra-
do a confeccionar referido ato normativo sdo
de grande relevo, refletindo uma preocupa-
¢do com os direitos e garantias individuais
de guarida constitucional.

Considera a quantidade de inocentes

envolvidos em processos criminais, ja que
os verdadeiros responsaveis apresentam do-
cumentos de identidade falsificados quando
de seu indiciamento; evoca cAnones consti-
tucionais, tais quais o do devido processo
legal e individualizagdo da pena, insculpi-
dos nos incs. LIV e XLV do art. 5°, respec-
tivamente; rememora a interminavel trami-
tagdo do Projeto de Lei n® 2.453 no Con-
gresso Nacional, projeto este que trata da
matéria, mas que ainda ndo foi aprovado; e,
finalmente, pretende evitar acdes indeni-
zatérias pelos danos materiais e morais,
ajuizadas em face do Estado por aqueles

indevidamente presos e condenados.

Com efeito, tdo logo promulgada a Carta
Constitucional, diversas injusticas vém sen-
do empreendidas com o processo e até con-
denagdo de inocentes que tiveram suas car-
teiras de identidade falsificadas pelos verda-
deiros responsaveis por crimes praticados.

Isto porque, na esteira de tendéncias ga-
rantisticas, porém "desastradas", registrou-
se, no inc. LVIII do art. 5°, que o civilmente
identificado ndo sera submetido a identifica-
¢do criminal, salvo nas hipoteses previstas
em lei.

Esta ai o que se chama de uma norma
constitucional "ndo auto-aplicavel", que de-
pende de regulamentacdo. Sendo oportuno
inferir que referido dispositivo ¢ classifica-
do pelos doutrinadores como um "direito de
liberdade", sendo uma norma aberta e de
eficacia limitada, como toda norma que trata
de direitos e garantias individuais deve ser,
justamente em virtude de seu escopo maior
de limitar ac¢des (no caso, demarcar as hipo-
teses de identificagdo criminal).
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Neste sentido preleciona José Afonso da
Silva:

"(...) direito de liberdade — direito de
ndo sofrer sangdo por fato alheio — direito
a incolumidade fisica e moral — liberdade
politica e de opinido — enfim, direito a
seguranga em geral (...) sdo protegidos pe-
las garantias penais que se acham inscritas,
em geral, nos incs. XXXVII a LXVII do art.
5°" ("Curso de Direito Constitucional Posi-
tivo", Ed. Malheiros, 9% ed., 2° tiragem, 1992,
p. 364, grifo nosso).

Decorre, porém, do inciso em tela, que a
supracitada regulamentagdo que vai, na pra-
tica, vislumbrar a demarcagdo das hipdteses
em que cabera identificagdo criminal, sé
pode ser feita por lei ordinaria, ressaltan-
do-se que o competente para tanto ¢ o Con-
gresso Nacional. Tanto que, inclusive, foi
elaborado um projeto de lei acerca do assun-
to, como bem reportou o eminente autor da
portaria sub examen.

Assim, se ha lentiddo na aprovagdo do
mesmo, ndo cabe a uma "portaria" corrigir os
efeitos desta desidia parlamentar, indepen-
dentemente das razdes que ensejam este ato
normativo, uma vez que existe todo um pro-
cesso legislativo que deve ser respeitado.

Tercio Sampaio Ferraz Jr., ao comentar
sobre os diversos tipos de normas ¢ sua
hierarquia, explicita:

"Portarias (atos administrativos ministe-
riais que estabelecem normas, em principio,
de eficacia individual e apenas para os or-
gdos da administragdo).

(...) Se observarmos esta distribui¢do de
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competéncia vamos notar que o dmbito de
validade de suas normas esta, em tese, delimi-
tado: cada um destes diplomas normativos
tem uma fungdo a qual corresponde um con-
teudo. Uma portaria serve ao ministro para
disciplinar o comportamento orgdnico no seu
ambito ministerial. Mas ndo serve para bai-
xar o regulamento de uma lei." ("Introdugdo
ao Estudo do Direito”, ed. Atlas, 1* ed., 3*
tiragem, 1990, p. 212).

E sabido que o Poder Judicidrio, como
uma das facetas do poder publico, tem a
prerrogativa de editar portarias. Entretanto,

"...a regulamentacao

que vai, na pratica,

vislumbrar a demarcacao

das hipoteses em que

cabera identificacao criminal,
s6 pode ser feita por lei ordinaria."

e disto olvidou-se o operador do Direito, as
portarias sdo atos normativos infraconstitu-
cionais, tendo limitagdo de assunto, assunto
este de cunho geralmente estrutural. Ade-
mais, a portaria tem como fun¢do regula-
mentar lei ja existente, devendo atuar nos
estritos limites da mesma.

Ao extrapolar os limites de sua atuacio,
incorreu o preclaro juiz em abuso de poder,
tornando seu ato arbitrario, ainda que inten-
tando encobrir a lacuna que se avistou com a
promulgacdo da Constituigdo.

O ja citado professor Ferraz Jr., ao tratar
sobre as lacunas, assim dispde:

"4 questdo das lacunas tem dois aspectos.
Um refere-se a sua configuracdo sistemati-
ca, ou seja, a discussdo do cabimento das
lacunas no sistema. E o problema da comple-
tude. Outro refere-se a questdo de, admitida
a incompletude (de fato ou como fic¢do),
dizer como devem ser preenchidas as lacu-
nas. E o problema da integragdo do Direito
pelo juiz" (ob. cit., p. 196).

Como se aufere do texto acima, denota-se
que ao juiz ¢ conferida uma certa discricio-
nariedade, podendo usar dos métodos de
integracdo, porém em cada caso concreto.

O correto é que se adiante a aprovacdo do
projeto de lei que (propriamente) regula-
menta a matéria através dos meios cabiveis,
ou mediante pressao dos meios de comunica-
¢do e dos formadores de opinido em geral, ja
que ¢ efetivamente absurdo o fato de encon-
trar-se em curso ha sete anos, e termos dez
anos de vigéncia da atual Constituicdo.

Cabe a Ordem dos Advogados do Brasil,
a Associacdo Paulista de Magistrados, ou
orgdos equivalentes acelerarem por seus
meios o tramite do projeto.

Diante disto, ndo obstante a nobreza das
razdes elencadas pelo MM. Juiz de Direito,
temos que o Estado Democratico de Direito
reveste-se de formas que devem ser respeita-
das, de sorte que a portaria em tela ¢ incons-
titucional.

Na admissdo de inversdes desta lavra,
estaremos, para garantir garantias, deses-
truturando a estrutura.

A autora é académica da Faculdade
de Direito da Universidade
Mackenzie/SP e estagidria.

Inversdo do Onus da Prova
e a Convencao das Nacoes Unidas
Sobre o Combate ao
Trafico de Entorpecentes

PEDRO DE JESUS JULIOTTI

o Brasil ratificou pelo Decreto n°®

154, de 26 de junho de 1991, a Convencgao
Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotropicas, que havia sido
aprovada em Viena em 20 de dezembro de
1988.

Pelo art. 3°, § 1°, lebras b e ¢, as partes
contratantes se obrigaram a adotar as medi-
das necessarias para caracterizar como infra-
¢30 penal, quando cometidos internacional-
mente, a conversdo ou transferéncia de valo-
res cujo autor saiba que provém do trafico
ilicito de entorpecentes, visando dissimular
ou descaracterizar a sua origem ilicita...

O Brasil também firmou compromissos
de combate ao trafico ilicito de entorpecen-
tes, na Assembléia Geral da OEA, em
Bahamas (1992), onde foi aprovado o Re-
gulamento Modelo sobre Delitos de Lava-
gem de Dinheiro, relacionado com o trafico
ilicito de drogas e delitos autonomos e na
Cupula das Américas, realizada em Mia-
mi (1994), onde foi firmado um plano de

acao de combate a lavagem de dinheiro.
Finalmente, em Buenos Aires (1995), em
Conferéncia Ministerial sobre a lavagem
de dinheiro e instrumento do crime, o Brasil
firmou declaragdo de principios relativos ao
tema, inclusive quanto a tipificagdo do delito
€ regras processuais especiais.

Nao s6 o cumprimento dos citados com-
promissos internacionais levaram a formu-
lacdo de uma lei de combate a "lavagem de
dinheiro". Também o crescimento da cri-
minalidade organizada no mundo (estima-
se que a lavagem de dinheiro alcanga cerca
de 500 bilhdes de ddlares por ano, estando
dentre as primeiras movimentagdes de capi-
tal no mundo, perdendo apenas para as ex-
portagdes e os negdcios com petroleo, infor-
matica ¢ remédios'”) e no Brasil (segundo
Relatério Anual sobre Controle Internacio-
nal de Narcoticos, elaborado pelo Departa-
mento de Estado dos EUA, o Brasil se con-
verteu no maior canal de distribuicdo da
cocaina produzida pelos cartéis de Medellin

e Cali, na Colombia. Ocupa o segundo lugar
na lista de lavagem de dinheiro proveniente
do trafico de drogas. Esta entre os quatro
maiores entrepostos mundiais do trafico de
cocaina e entre os seis maiores fornecedores
mundiais de éter e acetona, empregados para
o refino da pasta®).

Oscar Vilhena, do Ilanud®, ao comentar
o Censo Penitenciario divulgado pelo Mi-
nistério da Justica, onde se verifica que hou-
ve um aumento de presos por trafico de
entorpecentes ultrapassando o delito de fur-
to, que estava em terceiro lugar, afirma: "o
numero de presos estd aumentando porque o
Brasil esta na rota internacional do trdfico
de drogas".

O trafico ilicito de substincias entorpe-
centes atingiu em todo o mundo proporgdes
insuportaveis.

A decisdo da ONU de discutir a questao
do trafico de drogas no mundo, em uma
sessao especial de sua Assembléia-Geral rea-
lizada no més de maio de 1998, e de langar
uma estratégia global de combate ao narco-
trafico, d4 uma demonstracao inequivoca de
que o trafico atingiu niveis também incon-
trolaveis.

Assim, podemos afirmar, que por forca
dos compromissos internacionais e pela
necessidade de se combater a criminalida-
de organizada em flagrante crescimento no
Pais, elaborou-se a Lei n® 9.613/98, conheci-
da como "lei de lavagem de dinheiro".

Dos aspectos processuais da Lei n® 9.613,
a propalada inversdo do onus da prova,
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também recomendada pela Convengdo de
Viena, foi a que mais polémica gerou.

Discute-se apaixonadamente na doutrina,
se a Lei n° 9.613/98 inverte 6nus da prova
relativamente a licitude dos bens, direitos ou
valores que tenham sido objeto da busca e
apreensdo ou do seqiiestro, no § 2° do art. 4°.

"Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico, ou representagdo da
autoridade policial, ouvido o Ministério
Publico em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes, poderd decretar, no
curso do inquérito ou da agdo penal, a
apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos
ou valores do acusado, ou existentes em seu
nome, objeto dos crimes previstos nesta lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos
bens, direitos e valores apreendidos ou se-
qiiestrados quando comprovada a licitude
de sua origem."”

Essa inversdo foi firmada pelos paises
signatarios da Conven¢ao de Viena (art. 5°,
n® 7) e foi objeto de previsdo no Direito
argentino (art. 25, Lei n® 23.737/89).

"Articulo 5

7. Cada una de Las Partes considerard la
possibilidad de invertir la carga de la prue-
ba com respecto al origen licito del supuesto
producto u otros bienes sujetos a decomiso,
en la medida en que ello sea compatible con
los principios de su derecho interno y con la
natureleza de sus procedimientos judiciales
y de otros procedimientos".

No Direito brasileiro, segundo a exposi-
¢ao de motivos da Lei n® 9.613, "essa inver-
sdo do 6nus da prova circunscreve-se a apre-
ensdo ou ao seqiiestro dos bens, direitos ou
valores. Ndo se estende ela ao perdimento
dos mesmos, que somente se dard com a
condenacgdo (art. 7, 1). Na medida em que
fosse exigida, para so a apreensdo ou o
seqiiestro, a prova da origem ilicita dos
bens, estariam inviabilizadas as providénci-
as, em face da virtual impossibilidade, nessa
fase, de tal prova".

Luiz Flavio Gomes™ alerta que "¢ preci-
so que seja bem compreendido esse disposi-
tivo. Sua literalidade poderia dar ensejo a
uma interpretagdo completamente absurda e
inconstitucional e que consistiria na exigén-
cia de inversdo do énus da prova (com fla-
grante violagdo ao principio da presung¢do
de inocéncia). Dito de outra maneira: tem-se
a impressdo, pelo que estad escrito na lei, que
os bens so seriam liberados, em qualquer
hipotese, quando o acusado comprovasse
sua licitude. Estariamos nesse caso, diante
de interpreta¢do inconstitucional e total-
mente erronea. O que o citado pardgrafo
quer dizer é o seguinte: durante o curso do
processo, tendo havido apreensdo ou se-
qiiestro de bens, se o acusado, desde logo, ja
comprovar sua licitude, serdo liberados ime-
diatamente, sem necessidade de se esperar a
decisdo final. Considerando-se a apreensdo
ou seqiiestro como medida cautelar, a libe-
ragdo imediata é uma medida de contracau-
tela, reparadora da injustica ocorrida pouco
antes (no momento da privagcdo dos bens).
Essa é a unica interpretagdo possivel para o
texto legal em andlise. Mais que isso alcan-
ca-se a inconstitucionalidade. De certo mo-

do hd uma inversdo que surge dentro do
contexto de uma medida de contracautela,
saneadora de um ato injusto precedente.
Caso o interessado (proprietario ou possui-
dor dos bens apreendidos ou seqiiestrados)
ndo possa ou ndo queira prontamente com-
provar a licitude dos seus bens, deve-se
aguardar a senten¢a final. Sendo absoluto-
ria, levanta-se o seqiiestro (CPP, art. 131)
ou a apreensdo".

Por sua vez, a eminente Ada Pellegrini
Grinover, em comentarios referentes ao
projeto apresentado que gerou a citada lei®®,
afirma que "o anteprojeto da lei sobre lava-
gem de dinheiro (ainda ndo apresentado ao
Parlamento) pretende introduzir a inversdo
do onus da prova somente para as medidas
coercitivas reais relativas a direitos ou valo-
res apreendidos ou seqiiestrados e, assim
mesmo, ndo para permiti-las, mas sim para
que o acusado obtenha sua liberagdo, funda-
da esta em 'comprovagdo, pelo acusado, da
licitude de sua origem'. E, como para o
seqiiestro o Codigo de Processo exige 'a
existéncia de indicios veementes da proveni-
éncia ilicita dos bens' (art. 126), sera a
acusagdo que deverd provar, por esses indi-
cios, a proveniéncia ilicita. Mas, para a
liberagdo, caberd ao acusado comprovar a
licitude da origem. A inversdo do onus da
prova seria representada, portanto, por uma
carga mais leve para a acusagdo do que para
a defesa, no sentido de que, para o seqiiestro,
bastardo 'indicios veementes', enquanto
para a liberagdo sera necessdria 'comprova-
¢do' da licitude, entendida como exigéncia
de prova plena".

"...entendo que alardeou-se
a adogao, pela citada lei
(Lei n®9.613/98), de uma
polémica inversao
probatoria que, na verdade,
nao ocorreu..."

A lei também mereceu os seguintes co-
mentarios de Willian Terra de Oliveira®:
"De resto, é previsivel que a lei sera acom-
panhada de profundas polémicas, pois intro-
duz importantes mudangas: a cria¢do da
figura do arrependido (art. 1°, § 5°), a inver-
sdo do 6nus da prova (art. 4°), a proibi¢do de
liberdade (art. 3°), o dever de informagdo
sobre operagades financeiras (Capitulos VI e
Vi), etc.”.

Em que pesem as opinides dos ilustres
mestres, entendo que alardeou-se a adogdo,
pela citada lei, de uma polémica inversdo
probatoria, que na verdade ndo ocorreu, se-
quer uma "inversdo probatdria mitigada",
como defende a professora Ada Pellegrini
Grinover.

Para chegarmos a esta conclusdo, deve-
mos analisar os dispositivos aplicados de
forma sistematica, possibilitando uma visdo
de conjunto revelando a vontade contida na
norma juridica.

Em primeiro lugar analisaremos o se-
qliestro e apreensdo de bens no periodo ante-
rior a vigéncia da Lei n® 9.613.

Evidentemente que neste periodo a con-
duta "lavagem de dinheiro" era conduta
atipica, a apreensdo era regulada pelos arts.
118 a 124 do Codigo de Processo Penal ¢ ao

seqiiestro de bens, aplicavam-se as disposi-
¢oOes previstas nos arts. 125 a 144 do mesmo
estatuto processual.

No sistema do Cddigo de Processo Penal,
anterior a "lei de lavagem de dinheiro", para
se decretar o seqiiestro bastava a existéncia
de indicios veementes da proveniéncia ilici-
ta dos bens (arts. 126). Decretado o seqiies-
tro, poderia ser embargado pelo acusado, sob
o fundamento de ndo terem os bens sido
adquiridos com os proventos da infracdo e
pelo terceiro, sob o fundamento de té-los
adquirido de boa-fé.

"Art. 130. O seqiiestro poderd ainda ser
embargado:

I - pelo acusado, sob o fundamento de
ndo terem os bens sido adquiridos com os
proventos da infracdo;

II - pelo terceiro, a quem houverem os
bens sido transferidos a titulo oneroso, sob
o fundamento de té-los adquirido de boa-
féﬂ.

Registre-se também, que nos termos do
paragrafo tnico do art. 130, "ndo podera ser
pronunciada decisdo nesses embargos antes
de passar em julgado a senteng¢a condenato-
ria".

Finalmente, ainda no periodo anterior a
vigéncia da Lei n® 9.613, e nos termos do art.
91, inc. II, letra "b", do Cddigo Penal, ¢
efeito da condenagdo a perda em favor da
Unido, do produto do crime ou de qualquer
bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a pratica do fato criminoso.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.613/
98, em 3 de marco de 1998, nada se alterou
no tocante ao 6nus da prova no tema apreen-
sdo e seqiiestro de bens, ndo se adotando a
inversdo probatdria, como veremos.

Por forga do ja citado art. 4°, os arts. 125
a 144 do Codigo de Processo Penal continu-
am sendo aplicados nos procedimenos rela-
tivos a seqiiestro de bens, bastando a existén-
cia de indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens.

Logicamente, também se admitem os em-
bargos (art. 130 do CPP), mas para liberagao
dos bens, diversamente do que ocorria no
periodo anterior a vigéncia da Lei n® 9.613/
98, em que o acusado deveria comprovar que
os bens ndo foram adquiridos com os pro-
ventos da infracdo, devera agora, sob a égide
da lei de "lavagem de dinheiro", comprovar
a licitude de sua origem, nos termos do art.
4°, § 2°.

Para se decretar a perda dos bens, conti-
nua valendo a regra do art. 91, II, "b", do CP,
combinado com o art. 7°, I, da Lei n® 9.613,
que exige a condenagdo e a prova de que o
bem constitui proveito do crime.

Assim, para defender-se do seqiiestro de
seus bens, antes da lei de "lavagem de di-
nheiro", deveria o acusado ingressar com
embargos, sob o fundamento de ndo terem
os bens sido adquiridos com os proventos
da infracgao; apos a vigéncia da citada lei, os
mesmos embargos, agora sob o fundamento
de que os bens sdo de origem licita.

Para a restituicdo dos bens apreendidos,
exigia-se a auséncia de duvida quanto ao
direito do reclamante (art. 120 do CP), agora,
a prova de que os bens sdo de origem licita
(art. 4°, § 2°, Lei n® 9.613/98).

Portanto, na analise das seguintes expres-
sdes: prova de nao terem os bens sido
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adquiridos com os proventos da infragdo
(seqiiestro), auséncia de duvida quanto ao
direito do reclamante (apreensio) ¢ prova
de que os bens sdo de origem licita (seqiies-
tro e apreensao), encontram-se as "diferen-
tes" possibilidades de defesa contra os pedi-
dos de seqiiestro e apreensdo de bens antes e
apos, respectivamente, a vigéncia da lei de
"lavagem de dinheiro".

Como, em ultima andlise, entendo que as
expressoes citadas possuem o mesmo signi-
ficado para o Direito Penal, concluo que a
Lei n°® 9.613/98 nao alterou os dispositivos
do Codigo de Processo Penal no que se refere
ao onus da prova nos procedimentos de se-
qliestro e apreensdo de bens.

Na verdade, conclui-se que a Lein®9.613/
98 ndo introduziu a inversdo do 6nus da
prova, deixando de adotar recomendagdo
nesse sentido da Convengdo das Nagdes
Unidas Contra o Trafico de Entorpecentes,
firmada em Viena, no dia 20 de dezembro de
1988.

Registre-se, a titulo de complementagao,
que a Lein®9.613/98, ao contrario do Codigo
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Penal, da o mesmo tratamento para a apreen-
sdo e o seqiiestro de bens.

Tese esquematizada

Antes da Lei n® 9.613/98

1) Lavagem de dinheiro, conduta atipica.

2) Seqiiestro, aplica-se o disposto nos
arts. 125 a 144 do CPP. Apreensdo, aplica-se
o disposto nos arts. 118 a 124 do CPP.

3) Para se decretar o seqiiestro: indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens
(art. 126 do CPP).

4) Embargos. Art. 130, I, do CPP: O
seqiiestro podera ainda ser embargado: I -
pelo acusado, sob o fundamento de ndo te-
rem os bens sido adquiridos com os proven-
tos da infragdo.

5) Perda dos bens. Condenacido e prova de
que o bem constitui proveito do crime (art.
91, IL, b, do CP).

Apés a Lei n°® 9.613/98

1) Conduta tipica.

2) Seqiiestro e apreensao, aplica-se o dis-
posto nos arts. 125 a 144 do CPP (art. 4° da
Lei n° 9.613/98).

3) Para se decretar seqiiestro e apreensdo
dos bens: indicios suficientes (art. 4° da Lei
n° 9.613/98).

4) Também se admitem os embargos, mas
para liberacdo dos bens o acusado devera
comprovar a licitude de sua origem, nos
termos do art. 4°, § 2°, Lei n® 9.613/98.

5) Perda dos bens. Condenagdo e prova de
que o bem constitui proveito do crime (art.
91, 11, b, do CP, combinado com o art. 7°, I,
da Lei n® 9.613/98).

NOTAS

(O William Terra de Oliveira, Boletim IBCCrim
n° 65.

@ Claudio Jilio Tognolli, "Brasil ¢ o maior distri-
buidor do po colombiano”, Folha de S. Paulo,
18.04.93, p. 4.

©) Folha de S. Paulo, 20 de margo de 1998, p. 3.

* Boletim IBCCrim n° 65, abril/98.

©®) Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°
20, p. 59.

© Boletim IBCCrim n° 65, abril/98.

O autor é promotor de justica em Séo Paulo,
mestrando em Direifo Processual Penal na
USP e professor de Direito Penal na Unip.

Responsabilidade Penal
Pelo Fato de Qutrem nos
Crimes Contra a Ordem Tributaria

(HUGO DE BRITO MACHADO)

Temos sustentado ponto de vista se-

gundo o qual "deve a denuncia dizer quem é
o acusado, o que estd sendo a este imputado,
quando, como e onde se deu o cometimento
delituoso, as circunstancias de tempo, de
modo e de lugar daquele cometimento. De-
nuncia que ndo responde aquelas perguntas
é denuincia inepta”V. Este entendimento foi
adotado em alguns julgados, mas ha quem
afirme tratar-se de posi¢des extremadas, mo-
tivadas pela grande quantidade de acdes pe-
nais propostas irregularmente, a mingua do
aprimoramento técnico imediato dos 6rgaos
encarregados da persecugdo penal, nos pri-
mordios da aplicag@o das Leis n°s 8.137/90 e
8.212/91. Passada a fase inicial de adaptagao
técnica, "a forma das deniuncias tem se mo-
dificado e as chamadas imputagoes genéri-
cas vém rareando"®.

Nao nos parece tenha sido necessaria
qualquer adaptacio técnica, pois o dispositi-
vo que impde requisitos a inicial da acdo
penal é antigo, e nao podia ser desconsidera-
do. Nem temos visto qualquer progresso nos
orgdos do Ministério Publico, que seguem
formulando dentncias genéricas, lamenta-
velmente acolhidas por muitos juizes.

E certo que em crimes consubstanciados
por praticas coletivas, como em determina-
dos assaltos praticados por varias pessoas
agindo em conjunto, ndo é razoavel exigir-se
que a denuncia descreva a participagdo pre-
cisa de cada um no cometimento ilicito.
Inadmissivel, porém, ¢ a equiparacdo que se
tem feito, no exame das questdes da autoria
e da responsabilidade penal, entre aquelas
praticas ilicitas coletivas e um crime contra

a ordem tributaria, praticado no ambito de
uma empresa, ao argumento de que neste a
presuncdo de autoria decorre do contrato
social ou documento equivalente, que seria
"documento indicativo do centro de emana-
¢do das decisoes acerca dos atos praticados
pelos prepostos da empresa, cabendo ao
dirigente comprovar que estes agiram a re-
velia da administracdo”®.

“Nao merece prosperar o
argumento segundo o qual a
dentncia genérica justifica-se
pela impossibilidade de
determinacao desde logo da
participacao individual de
cada um dos denunciados no
cometimento criminoso."

Ha, entretanto, um grave equivoco na
idéia de que a decisdo de praticar o ilicito,
nos crimes contra a ordem tributaria, é sem-
pre uma decisdo da pessoa juridica. Existe
uma diferenca essencial, de facil percepgao
e de conseqiiéncias relevantissimas, entre as
duas formas de cometimento criminoso, que
afasta de pronto aquela equiparacao.

No assalto, ou outro crime de autoria
coletiva, a associa¢do dos autores tem por
objetivo o cometimento criminoso. A condu-
ta de todos os participes do evento ¢ dire-
cionada para um fim pré-ordenado, crimino-
so, sendo razoavel, portanto, presumir-se

que todos os integrantes do grupo querem
alcangar aquele objetivo, e por isto sdo soli-
dariamente responsaveis do ponto de vista
penal. A evidéncia da participacdo no ilicito
penal resulta do proprio pacto associativo.

No crime contra a ordem tributaria, po-
rém, o cometimento criminoso ndo constitui
o objetivo do contrato social. Nao ¢é razoavel
falar-se, neste caso, em solidariedade no
cometimento, porque o vinculo societario
ndo se estabeleceu com o objetivo do come-
timento criminoso, mas com objetivo outro,
licito.

Por outro lado, a experiéncia demonstra
que, em inumeras situagdes, crimes contra a
ordem tributaria sdo praticados por empre-
gados, e até por diretores, em proveito pro-
prio, em detrimento da sociedade e dos de-
mais integrantes desta. Conheci alguns des-
ses casos, que me deixam seguro na afirma-
¢d0 de que tal pratica ¢ muito mais freqiiente
do que pode parecer.

Como contabilista, hd mais de 30 anos,
fui solicitado a fazer uma auditoria numa
filial situada em outro Estado, de empresa
cuja diretoria tomara conhecimento da ocor-
réncia, naquela filial, de vendas com subfa-
turamento. O gerente da filial, a quem me
apresentei informando que iria proceder uma
auditoria com o objetivo de evitar multas
fiscais, na mesma noite de minha chegada
ofereceu-me um jantar. Depois de algumas
doses de uisque terminou por me dizer que
sabia o verdadeiro objetivo de minha visita,
que eu estava ali para verificar se ele estava
roubando. E disse que realmente estava, pois
o salario que recebia era muito baixo. Eu nao
precisaria ter nenhum trabalho. Entretanto,
se os donos da empresa agissem contra ele,
iria a Receita Federal denunciar a empresa,
dizendo que todos os seus atos haviam sido
praticados por ordem da diretoria. Tive de
usar a diplomacia para convencé-lo a pedir
demissao, garantindo-lhe que tudo seria es-
quecido.

Conheci também, ha muito tempo, um

>
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diretor de uma industria que, ndo obstante
fosse um dos maiores acionistas da empresa,
fazia vendas com subfaturamento e se apro-
priava das diferencas pagas "por fora", em
detrimento da sociedade.

Nio se venha argumentar com o direito
dos socios ou diretores, de uma sociedade
vitima de furto, praticado por um diretor ou
empregado seu subfaturando mercadorias,
de provar que ndo sabiam do fato. Essa
prova, na generalidade dos casos, ¢ pratica-
mente impossivel. E ndo é razoavel admitir-
se tese que permite venha alguém a ser
vitima de furto, e ainda ser condenado por
crime contra a ordem tributaria. Ja ¢ muito o
dano sofrido, e a responsabilidade pelos tri-
butos, no ambito administrativo fiscal, fun-
dada na culpa in eligendo, pelo que se apurar
como devido ao Fisco.

Mais recentemente, conheci caso em que
uma vitva, com cerca de 80 anos, teve seu
nome incluido em dentincia genérica contra
todos os diretores da empresa, pela pratica de
crime contra a ordem tributaria, consubstan-
ciado em fato do qual efetivamente nada
sabia. Ela era mantida pelos filhos na presi-
déncia da sociedade apenas como forma de
alimentar as fantasias decorrentes de sua
esclerose, e insistia em afirmar que tinha
total conhecimento de tudo quanto acontecia
na empresa.

Outro caso interessante, recente, deu-se
em Santa Catarina. Um empresario, acionis-
ta controlador de varias empresas que ndo
vinham recolhendo o IPI nem contribui¢des
de previdéncia, insistia em afirmar que era
ele o tnico e exclusivo responsavel pelo ndo
recolhimento daqueles tributos, pois se tra-
tava de decisdo sua com o objetivo de salvar
a empresa da faléncia, dando prioridade aos
pagamentos a fornecedores e empregados.
Nio obstante, em varias denuncias em que
figurou, estavam também os nomes de todos
os demais diretores de suas empresas.

Quem tem conhecimento, o minimo que
seja, de como se desenvolve a atividade
empresarial, sabe que sdo freqiientes as con-
dutas de empregados e diretores, em detri-
mento da empresa, que podem configurar
crime contra a ordem tributaria. E de condu-
tas de empregados e diretores, que configu-
ram crime contra a ordem tributaria, das

quais outros socios ou diretores nio tém
conhecimento. Eu mesmo fui diretor de uma
sociedade civil de prestagdo de servigos e
somente tive conhecimento de que a mesma
ndo recolhia as contribui¢cdes devidas ao
INSS quando, muito tempo depois de meu
desligamento daquela sociedade, precisei de
uma certidao do INSS para instruir pedido de
contagem de tempo de servico junto ao Con-
selho da Justica Federal.

A experiéncia da vida coloca fora de
duvida a inexisténcia de razdes juridicas
para a aceitagdo da dentincia genérica nos
crimes contra a ordem tributaria. Admiti-la
contraria o principio segundo o qual ndo
existe responsabilidade penal sem culpabili-
dade. Implica mais do que aceitar a respon-
sabilidade objetiva. Implica aceitar a res-
ponsabilidade objetiva por fato de outrem.

Realmente, na responsabilidade penal ob-
jetiva exige-se o vinculo causal entre a condu-
ta do agente o resultado ilicito. O que ndo ¢
necessario € o elemento subjetivo, vale dizer,
o dolo ou a culpa, mas o vinculo de causalida-
de ha de estar presente como condi¢do para
que se estabeleca a responsabilidade.

Em se admitindo a responsabilidade de
um diretor, sécio ou acionista, pelos crimes
contra a ordem tributdria ocorridos no ambi-
to da empresa, apenas pelo fato de ser dire-
tor, sdcio ou acionista, sem demonstragdo de
sua participagdo pessoal no cometimento
criminoso, o que se estd admitindo ¢ a res-
ponsabilidade objetiva por fato de outrem. E
isto ¢ inteiramente inadmissivel em face de
nosso sistema juridico.

Nido merece prosperar o argumento se-
gundo o qual a dentincia genérica justifica-se
pela impossibilidade de determinagdo desde
logo da participacdo individual de cada um
dos denunciados no cometimento criminoso.
Na verdade a instrug@o criminal existe para
que se faga, no seu curso, a prova das impu-
tagdes. Nao para ensejar novas imputagdes.
Admitir-se a dentincia contra alguém apenas
com a referéncia de que o denunciado ¢
socio, ou diretor, ou acionista de determina-
da empresa, para que no curso da instrucdo se
esclareca em que consistiu a sua participa-
¢d0 pessoal no cometimento ilicito, ¢ admitir
o inicio da a¢do penal sem imputagdo de fato
ilicito, para que somente depois, no curso da
instrugdo, se faga a imputacdo, o que ¢ um
verdadeiro despautério em face das garantias

constitucionais albergadas ndo apenas pelo
nosso, mas por todos os paises civilizados.

Por outro lado, o argumento de que ¢
dificil a apuragdo da conduta pessoal de cada
um, nesses crimes, também deve ser recusa-
do porque, sabemos todos, dispde o Ministé-
rio Publico do instrumento adequado para a
prévia apuracdo de todos os fatos, que ¢ o
inquérito policial. No ambito deste, alids, ¢
bem mais facil apurar-se qualquer fato, pos-
to que se tem considerado ser este um proce-
dimento unilateral, em cujo ambito ndo cabe
o exercicio do direito de defesa. Evidente,
portanto, que muito mais facil se faz a apu-
racdo no inquérito policial, do que no curso
do processo judicial, onde se fazem necessa-
rios o contraditério e a ampla defesa. Alias,
o argumento que tem sido usado para defen-
der a unilateralidade do inquérito, a
inexisténcia, em seu ambito, do contradito-
rio e da ampla defesa®, é precisamente a
necessidade de viabilizar-se a apuragdo com-
pleta dos fatos.

De todo modo, essa alegada dificuldade
de apuracdo jamais pode ser aceita como
justificativa para a dentncia sem imputacdo
especifica a cada denunciado, com flagrante
violéncia ao direito de defesa, além de des-
respeito ao que expresso esta em dispositivo
legal vigente, a saber, o art. 41 do Codigo de
Processo Penal.

NOTAS

M "4 demiincia genérica nos crimes contra a ordem
tributaria", Revista Dialética de Direito Tributa-
rio, Dialética, Sdo Paulo, 1996, n° 12, p. 28.

@ Andreas Eisele, "Crimes Contra a Ordem Tribu-
taria”, Dialética, Sao Paulo, 1998, p. 202.

) Andreas Eisele, ob. cit., p. 202.

4 Jamais aceitamos a tese da unilateralidade do
inquérito policial, mas a verdade ¢ que ela tem
prevalecido, até entre penalistas de nomeada, de
sorte que se mostra inteiramente inconsistente o
argumento que afirma ser admissivel a denuncia
genérica como forma de contornar-se a dificul-
dade de apuragdo dos fatos antes de iniciada a
acdo penal.

O aufor é juiz aposentado do TRF-5¢
Regido, presidente do Instituto
Cearense de Estudos Tributdrios

e professor titular de Direito
Tributério da UFC.

CONCURSO

O Instituto Carioca de Criminologia (ICC) esta promovendo
um concurso, na area de Criminologia, com o objetivo de escolher
o trabalho que representara o ICC no Congresso Internacional
"La Criminologia del Siglo XXI en América Latina", coordena-
do pela Faculdade de Direito de Buenos Aires, Argentina. O
congresso sera de 8 a 11 de setembro de 1999 em Buenos Aires.

« Participacdo — Poderdo participar do concurso todos os
profissionais da drea de Criminologia (Sociologia, Direito,
Historia, Comunicag¢do, etc.) com trabalhos inéditos. Cada
participante poderd enviar apenas um trabalho sobre os seguintes
temas:

1) Andlise, discussdo e balango da criminologia
latinoamericana do século XX
(andlises internacionais, regionais ou nacionais);
II) Afirmagdo, negagdo e propostas sobre:
a) o perfil da disciplina (natureza, conteudo, objeto, métodos);

b) sua utilidade para os problemas de controle formal nas

sociedades latinoamericanas do terceiro milénio.

III) Na perspectiva de andlise,
discussdo e balango da criminologia latinoamericana,
os subtemas especificos seguintes:
a) drogas; b) seguranga publica; c) penas e sistema
penitencidrio; d) modelos de controle social.
* A comissdo julgadora serd composta
por trés professores associados ao Instituto Carioca de
Criminologia e presidida pelo prof. Nilo Batista.

e Os trabalhos, com no minimo 12 ¢ no maximo 25 laudas,
serdo entregues impressos e com copia em disquete (1,44Mb)
até o dia 30 de outubro de 1998, na sede do Instituto Carioca

de Criminologia (Av. Beira Mar, 216, 3° andar,

Rio de Janeiro-RJ, CEP 20021-060 - tel.: (021) 263-2069 -

E-mail: icc.rio@openlink.com.br).

+ Premiacéo - O prémio para o primeiro lugar serd uma
passagem Rio-Buenos Aires-Rio e uma ajuda de custo de R$
2.000,00 (dois mil reais) para participacdo no Congresso.
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Indiciamento
e Presuncao de Inocéncia

FRANCISCO DIAS TEIXEIRA

Aos olhos do publico, o Direito Penal

exerce sua eficacia repressiva em dois mo-
mentos: quando o autor do delito € preso em
flagrante ou, ndo havendo prisao em flagran-
te (e sobretudo nas hipodteses de crimes que
afetam mais a sociedade e demandam inves-
tigagdes complexas), por ocasido do indicia-
mento policial do suposto autor. Geralmen-
te, sdo essas as oportunidades em que o
publico leigo toma conhecimento da respos-
ta do Estado a um delito.

Existe ainda uma outra oportunidade, ab-
solutamente anémala, em que o sistema re-
pressivo-penal ¢ "percebido" pela popula-
¢do: quando, em cumprimento de pena priva-
tiva de liberdade, o autor daquele delito
torna-se protagonista de algum motim.

O sistema jurisdicional-penal ¢ irrelevan-
te para a populagdo, que, ao contrario, €
muito sensivel as expressdes andmalas do
Direito Penal.

Com efeito, a prisao em flagrante do autor
de um delito, além de constituir-se numa
excecdo a regra de ndo se infligir pena antes
de sentenga transitada em julgado, ¢ bastante
rara, considerada a freqiiéncia com que a lei
penal ¢ infringida, e, normalmente, ocorre
apenas quando se trata de crimes violentos,
os quais, por sua vez, em geral sdo praticados
pelos criminosos-marginais sociologica-
mente falando.

Por outro lado, em nosso sistema penal,
ainda que se diga que ele privilegia a pena
privativa de liberdade em lugar de penas
alternativas, a probabilidade de o autor de
um delito cumprir uma pena de prisdo ¢
bastante pequena em relacdo as condenacdes
criminais, e situa-se exatamente naquele
grupo dos criminosos-marginais.

Assim, o chamado indiciamento policial
constitui-se num momento privilegiado de
realizacdo do Direito Penal, para a popula-
¢d0. E a "condenacdo social" do suposto
autor do crime. A sentenga penal condenato-
ria (resposta do Estado ao autor de um delito)
acarreta graves conseqiiéncias para essa pes-
soa, ainda que ndo implique em sua prisdao. O
proprio direito do Estado em processar um
individuo, quando se reunem algumas pro-
vas contra ele, constitui-se num extraordina-
rio instrumento de repressao. Porém, esses
atos sdo pouco visiveis para a sociedade.

"0 sistema jurisdicional-penal
é irrelevante para a
populacdo, que, ao contrario,
é muito sensivel as expressoes
anémalas do Direito Penal."

A pena, além de seu aspecto pessoal,
fisico, aflitivo, tem uma dimensdo simboli-
ca, que consiste na censura da sociedade ao
autor de um ato considerado negativo. O
indiciamento policial, ao cumprir esse pa-
pel, constitui-se numa das mais graves e
comuns medidas punitivas do Direito Penal.

No entanto, conforme se sabe, a nossa
legislacdo ndo prevé o indiciamento.

Na verdade, o Codigo de Processo Penal,
ao utilizar (poucas vezes) a palavra "indicia-
do" nio se refere a alguém contra quem tenha
sido proferida qualquer decisao nesse senti-
do, mas apenas a pessoa contra quem ha
indicio de pratica de crime. No CPP, "indi-
ciado" é 0o mesmo que "investigado"®.

E certo que ndo se pode evitar que a popu-
lacdo tome conhecimento da investigacao de
um crime, e, conseqiientemente, do nome do
respectivo suspeito. Porém, o indiciamento ¢
mais que isso: ¢ a declaragdo oficial, pelo
agente do Estado responsavel pela investiga-
¢do, atribuindo a autoria do crime a determi-
nada pessoa. Pouco importa se, sob o aspecto
estritamente técnico (para os especialistas,
portanto), o indiciamento ndo tem relevancia:
para o publico, o Estado ja atribuiu a respon-
sabilidade penal aquela pessoa. Isso sem con-
traditorio e sem mesmo que o titular da agdo
penal tenha formado convicg¢do sobre a viabi-
lidade de processar tal pessoa.

Antes da Constitui¢do de 1988, a autori-
dade policial, ao "indiciar" um individuo,
ainda conferia solenidade a esse ato, proce-
dendo-se a sua identificagdo datiloscopica (o
chamado "tocar piano"). Porém, a norma
constitucional (art. 5°, inc. LVIII) esvaziou o
ato do indiciamento no que ele tinha de mais
substancial, ao dizer que ¢ direito do indivi-
duo civilmente identificado nao se submeter
a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei.

Assim, salvo nas hipoteses legalmente
permitidas, ndo mais se procede a identifica-
¢do datiloscopica do investigado. Mas, a
falta de uma proibicdo constitucional ou
legal expressa, persiste a praxe do "indicia-
mento" ainda que esse ato fira a presungao
constitucional de inocéncia, a0 menos aos
olhos do leigo (o que ndo ¢ pouco).

NOTAS

(M Nesse sentido: "Art. 10. O inquérito deverd ter-
minar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado
tiver sido preso em flagrante (...), ou no prazo de
30 (trinta) dias, quando estiver solto, mediante
fianga ou sem ela". "Art. 14. O ofendido, ou seu
representante legal, e o indiciado poderdo re-
querer qualquer diligéncia, que serda realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade.”

O autor é procurador regional
da Repiblica.

As Novas Leis Penais

Dia 11/11 - 19h

Dia 13/11 - 19h

"LAVAGEM DE DINHEIRO |
E CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA"
Coordenador dos Trabalhos: Dr. Fabio Bittencourt da Rosa
(Juiz do Tribunal Regional Federal da 4* Regido)

1. Dr. Julio Diaz-Maroto y Villarejo (Letrado do Tribunal Constitu-
cional da Espanha, Professor de Direito Penal na Universidad
Autéonoma de Madrid e Doutor em Direito Penal).

2. Dr. William Terra de Oliveira (Promotor de Justica em Sdo Paulo e
doutorando em Direito Penal pela Universidad Complutense de Madrid).
3. Dr. Alécio Lovato (Procurador de Justi¢a aposentado e Professor
da Escola Superior do Ministério Publico RS).

Dia 12/11 - 19h i
"RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA
- ASPECTOS PROCESSUAIS E PENAIS"
Coordenador dos Trabalhos: Dr. Eladio Lecey
(Desembargador do TIRS e Professor de Direito Penal)

1. Dr. Bernardo Feijoo Sanchez (Professor de Direito Penal na
Universid Autonoma de Madrid e Doutor em Direito Penal).

2. Dr. Sérgio Salomdo Shecaira (Presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais e Professor Doutor em Direito).
3. Dr. Vladimir Passos de Freitas (Juiz Federal do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido).

"CRIMES HEDIONDOSE A FALSIFICACAO DE REMEDIOS"
""A PRISAO CAUTELAR NOS CRIMES ECONOMICOS"
_ "O PRINCIPIO DA
INTERVENCAO MINIMA NO DIREITO PENAL"
Coordenador dos Trabalhos: Dr. Delmar Pacheco da Luz
(Presidente da Associa¢do do Ministério Publico)
1. Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (Promotor de Justica em

Sao Paulo, Mestre e Doutor em Direito e Professor na USP).

2. Dr. Anténio Magalhdaes Gomes Filho (Livre Docente em Direito
Processual Penal pela Universidade de Sao Paulo e
Professor de Direito Processual Penal na USP).

3. Dr. Carlos Vico Maiias (Juiz do Tribunal de Al¢ada Criminal de
Sédo Paulo, Mestre em Direito Penal pela USP e
2° Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais).
Coordenagdo do evento: Dr. André Luis Callegari
Promocao:

Escolar Superior da Magistratura Federal do RS - ESMAFE
Apoio: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim),
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Escola Superior
do Ministério Publico do RS, Associa¢dao do Ministério Publico do
RS, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Revista dos
Tribunais (RT), Caesar Towers Hotel, Banco do Brasil e Conaprole.
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1 - Poder Judiciario e Execucédo
Penal

O Poder Judiciario tem parcela crucial de
responsabilidade na humanizagao do direito
de execugdo penal, cabendo ao Tribunal de
Justiga propiciar ao magistrado meio e re-
cursos para o desempenho de suas fungdes,
inclusive criando e aparelhando varas espe-
cializadas nas comarcas com grande nime-
ro de presos e sempre distribuindo os recur-
sos com critérios objetivos, e tudo como
forma de evidenciar o compromisso da ma-
gistratura com os direitos e garantias indivi-
duais (v.u.).

2 - Execucdo Proviséria

Sendo a execucdo provisoria da pena um
direito consagrado no ordenamento juridico,
ha necessidade de regulamentacao pelo Tribu-
nal de Justiga acerca da expedi¢do da guia de
recolhimento provisoria, fixando-se a com-
peténcia do juizo de execucdo penal (v.u.).

3 - Parecer do Conselho
Penitenciario

Exigido em lei o parecer do Conselho
Penitenciario, o juiz deve remeter-lhe o
expediente 90 dias antes de verificado o
lapso temporal, fixando-se outros 30 dias
para a respectiva resposta, sem o que devera
proferir julgamento com as provas dos autos

(v.u.).

4 - Comisséo Técnica de
Classificacéo e Equipe Técnica

Quando legalmente exigido o parecer
técnico, o juiz deve fixar para sua apresen-
tacdo o prazo de trinta dias ou outro razoa-
vel nas circunstancias locais e, ndo apresen-
tado, deve ser proferido julgamento com as
provas dos autos. Inexistindo equipe técni-
ca, o parecer pode ser substituido por avali-
acdo psicoldgica ou psiquiatrica, cabendo
ainda ao Tribunal de Justi¢a autorizar que
seus quadros técnicos atuem na execugio
penal (v.u.).

5 - Regime de Pena e Progressé@o

5.a - Compete ao juizo de conhecimento
a fixacdo do regime prisional inicial e ao
juizo da execugdo decidir sobre a progressi-
vidade (v.u.).

Sumulas do "Painel de Debates

Sobre Execucao Penal",

realizado nos dias 25 e 26 de julho de 1998
pela Escola Paulista da Magistratura em conjunto
com a Associacao Juizes para a Democracia.

5.b - Nao ¢ possivel a progressdo de
regime prisional em crimes hediondos (mai-
oria).

5.c. - Constando do titulo executivo que
o regime inicial ¢ o fechado faz-se possivel
a progressdo na execuc¢do (v.u.).

5.d - Constando do titulo executivo que a
pena deve ser cumprida integralmente em
regime fechado ndo sera possivel a progres-
sd30 na execucdo (maioria).

6 - O Juiz e a Comunidade

6.a - A atuacdo da comunidade ¢ essen-
cial para que seja alcangada a finalidade
da integracdo social do condenado ¢ inter-
nado, razdo pela qual o juiz deve partici-
par de movimentos de sua mobilizagdo e
buscar as condi¢des para o cumprimento
da pena, com os recursos nela disponiveis
(v.u.).

6.b - O Conselho da Comunidade, cuja
regulamentagdo e instalagdo compete ao
juiz da execucdo, tem papel relevante na
mobilizag¢do social (v.u.).

7 - Efetividade da Jurisdicéo

7.a - A questdo referente ao cumprimen-
to das decisoes judiciais deve ser compreen-
dida sob a otica do papel garantista do juiz
(v.u.).

7.b - Na hipotese de desatendimento de
remogao de preso para o regime semi-aber-
to, no prazo estabelecido pelo juiz, devera
ser processado de oficio o desvio de execu-
¢30, com concessdo de prisao albergue do-
miciliar (maioria).

8 - Remocédo de Presos
8.a - Devem ser estabelecidos mecanis-
mos transparentes € com critérios pré-esta-
belecidos para a remogdo de presos (v.u.).
8.b - O controle de vagas no sistema
prisional deve ficar a cargo da COESPE, sob
fiscalizacdo do Poder Judiciario (maioria).

9 - Presos Terminais

Comprovado o estagio terminal do preso
por avaliagdo médica, deve ser concedido
indulto humanitario, ou livramento condi-
cional cautelar ou prisdo albergue domicili-
ar, ainda que se trate de condenagdo por
crime hediondo, dispensado por incompati-
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vel o parecer do Conselho Penitenciario

(v.u.).

10 - O Juiz da Execucéo e o
Jurisdicionado

A inspegao mensal aos estabelecimentos
penais ¢ imprescindivel, sendo salutar o
contato do juiz com o preso, seu jurisdicio-
nado, pressuposto para a efetividade da exe-
cucdo penal (v.u.).

Entidades Conveniadas
com o IBCCrim que Recebem
Mensalmente o Boletim:

e Associacdo Cearense de
Magistrados

e Associacdo Cearense do
Ministério Piblico

* Associa¢do de Ensino Superior
Paulista - Unicid

¢ Associacdo Goiana do
Ministério Piblico

® Associa¢do dos Magistrados do
Amazonas

e Associacdo Paulista do
Ministério Piblico

e Associacdo do Ministério
Piblico do Estado do Paré

® Associacdo dos Delegados
de Policia do Estado de Séo
Paulo

* Associacdo dos Delegados de
Policia de Mato Grosso do Sul

e Associacdo Paulista de
Magistrados

* Associacdo Sul-Matogrossense
do Ministério Piblico

e Curso A. Carvalho Sociedade
Ltda. - Belo Horizonte, MG

e Curso C.P.C., SP

° gurso Forensis - Ribeirdo Preto,

P

e Curso do Professor Damésio, SP

¢ Curso Vocagdo Preparatério a
Carreira de Delegado de
Policia e Exame de Ordem,
Presidente Prudente, SP

e Fundagdo Escola Superior
do Ministério Piblico de
Cuiabd, MT

* Fundagdo de Ensino Euripedes
Soares de Rocha - Marilia, SP

® Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau, SC

® Ministério Piblico do Estado do
Amazonas

® Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccdo Ceard

e Praetorium - Nicleo de Estudos
e Atualizacdo em Direito
- Belo Horizonte, MG

e Sindicato dos Defensores
Piblicos de Mato Grosso do Sul

e Triumphus - Curso Preparatério
para Carreiras Juridicas,
Sorocaba, SP

® Veredicto Curso de Preparacdo
as Carreiras Juridicas,
Campinas, SP
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