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O Sistema Penal e
, a Dignidade Humana

(PEDRQ ARMANDO LGYDIO DE CARVALHO)

*Mas onde esk
s unde esi o perigo,
cresce tombém agurdo gue salve®.

{Hslderling

A chgrudade da pessoa humana ¢ um

dos ftundamentos da Repiiblica Federstiva do
Brawl (Conssuigdo. are 19, 1L Isto signi-
ton, em pnimero lugar, que ela deve ses
tespeitada, sob pena de vir a ser destruida
e sens aliberces, a instituigdo republicana,
na hipolese de menoscabo & pessoa humana
Em sepunde irata-se de um fespeito absoly-
1o jamads relativizado pela condigiio de pes
sod ot el crcunstancia objetiva cm gue se
cHCOt. e oulros fermos, gualguer pes-
soa, e gualquer wmpe ou lugar, merece um
tratamento digno de sew ser O direno huma-
ne de ser tatado dignamente sobrepuja us
outros direntos de mesma indole, uma vey
COme 1as, nao
podem ser ivocados por qualyguer v, em
gualquer situagao. Assim, a vida ¢ a bberda-
de, a que todos temos direito, nadp encamam
vatores absolutos, pois, em determinadas
oraudics ¢ contra determinadas pessoas, po-
doem ser retinadas sem ofensa a seus detento
re m conformdade com

os estou leginmad, ¢

ql*&.\ﬂu\ fegais, @ trar o vida de meuw
,n_,n sor. agindo naguele momento como se
fosse o propou Bstado, o gual também estd
provido da faculdade de privar algedm de seu
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direnio de e ovin, em caso de algumas
miragoes penais. Mas, quars as aotas conste
wiivas da nogio de respeito absoluto i pes-
soa humani, notas gue a tormam fopar ¢
decorrem da digmdade gue qualguer vin tem
o dirente de postolar duante de todos”

De modo direto, a nossa Comuting o,
repetindo quase Meralmente ot artigo da
DPeclaragio Universal dos Direitos Humanos
{1948), mostra-nos o avesso do conceno,
is1o £, os componentes que o contradizem:

‘Ninguem serd submetido a ortura nemoa
wratamentn desumann ou degradante” (art,
5% )

"t notavel a correspondéncia
entre o preso e o pobre, ambos
destinados, ou no carcere ou
no meio sodial, por formas
sutis e veladas de exterminio,
a exclusao definitiva.”

Ninguém, pem mesmo meu suposto
agressor pode ser, so exercicio de minha
legitima defess ao duedo & vida, mratadn de
forma deswnana {(confira-se no paradigma
citado g exssiéncia da moderacio e dos mews
necessanios s, semclhantemente. 0 mais
ignobi! homiada e estuprador. ne cumpn-
mento de suin pens prvapva de hiberdade,
o dureiw absoluto de nilo ser desumana
ou degradantemente tratado

De maneira alinnutiva © mais exphicis,
valendorse da Dipura do presididne, cnje re-
clusdo ¢ mvisthihdade aox olhos das pessoas
fivees o fazerm vulnerivel 4 hipertrotia da
pena, a Lel Mawr define sinteticamente &
dignidade da pesson bumana ¢ o respeito abso-
lute a ela devido, no ine. XLIX de seo art 5%

Foassegwrade gos presos o respeido
wntepridade fisica e moral”.

Vale dizer, o Corpo e o Palavra, anidoy
mas mconfundivers, formam a estrutury pes
soal de algudm. O respoito. por sed twmo
apirecerd se o somienie se g ntegndade do
Corpo e a integndade da Palavea forem
wantidas. B suma, cads um ¢ principal-
mente ¢ preso, encerrado em sitoagho-lim
te. tém direito ao Corpoe integro ¢ 8 Palaviy
‘trm.umdﬂ s sigmificatinva

Conjugando as duas formas de propor o
assunie, & licito afimar que, nas relagoes
secyus, um homem & dignamenie encarado
pelo semelhante ou pc,].w IAREIECTeS, a0 ser
respestado em sua inmegridade fisica ¢ nmf:i!
{0 avesso da tortura; of. Constituigao, art
XEIX): a0 serncluido no grupo (0 avesso do
tratamento desumano, que marginaliza; of.
Consbituigdo, art. 3% 1Y a0 ser vonsiderado
gual (0 avesso do tratamento degradante,
deserimumatano, of. Constitingio da Repu-
blica, ar. 3% 1V, e art. 5. portico).

Passemos agora ao Sistema penal, pata
examma-lo 2 juz da dignidade hwmana, do
tratamento que ele confere, por suas mstidar-

Qoes € profagonisias, ao Corpo e 3 Palavia do
cdadio epvolvido em suas malbas, Inicial-
mente, ng esierra de Nifo Batista, chamemos
sisterna penal ao grupe de institgicdes encsr-
repadas, segundo regras quridicas pertinen.
tes, de reabizar o Direilo Penal (“lsrrodicin
Critica an Diretto Penal Brasideire”, Rio de
Jancira, Revan, 19905 A nstitnicdo policud,
a mstituicao judicring ¢ a mstuingio peni-
tencrana compdem tal grupo

Como o presa ¢ 0 “homo mosere” da
sociedade, no senude de avalar, por seu
modo de existr no earcere, v alamento gue
s¢ atribui a Lguaih;u&:r pessod Jdo grupo comu
mitares, ambdm ¢ pussivel e lo ont indi-
cador pryvilegiado da wWeologin do sistema
penal a proposite do ser humane Com s
patlavea, a msuspeita Connssdo Interamen
canas dos Direttos Humanos da Orgamizag so
dos Estados Amenicanos:

‘Na pravca os presos ne Brasil sac. em
sua maioria, maltratados e desamparados, o
quee miraniiza o possibifidade de sun reforinag
e readaptacdo, dadas as condigoes fstoas ¢
.-‘mmrmm day ,’P{i\-'_'.t“. 3 ;f:) ;?e‘us‘m.‘.’ respansa-
vel pele sistema penvencidrie” (37" periodo
otdinario de sessocs, 29 de setembro de
VOUT, "As comdicaies de reclusae « tratamen-
to ner sistema penitencidrio bravlesro”, par
te da conclusie A8, sendo de nossa responsa
bihdade o sublinhador,

Fagamos, enmy seguida, uma importants
distingdo. com a fnabdade de surpreendes o
elo que une o sistema penal o pessoa umana
O tratamento penal comporta duas dimen
shes, ade nio facer o mal ao encarcerado ¢ a

e fazer-lhe o bem, Se preferirmos, um tn
famemo minimo € um IFamento maximie,
aquele garantindo a existénaia do apenade,
este “proporcieaando-ihe condicoes para o
harmanica e gracae socwad” (Ley de B
cugao Penal, art. 1% 2" parte) Nio lademos
do dliime, wiopa frequentemente denomimg
da de "mue da ressocuahizacan”, Contende-
ma-ngs com a sobrevivéncr do presuhans
no curso da satistogdo penal Como sho nos
san prisdes”’

YAy anciedades modernay gaswmiram a
custodin de seus agressores ¢ a delesa de s
divmidade humana como chrigagao mara
O sistemas penttericiarios brastlelros, an
tes de enfrentarem paradovos da recupera
¢do, _{.i"wzzrs'mm RGN FeQUINIfas mummos oad
custodia - garantir o evsténcia do prisio
neiro ¢ i satisfagdo de swas necessidedes

wisicas” (Antomio Luiz Paixiio. apud Kiko
(mdman "Valetes em Stow Matnen”. Cam
pros-SP, Editora Unicamp, 1998, p 75

( sistera penal, portanto, mata, huca e
sspiritualmente, o prsioneno, a semaelhan-
ga do wsema malor em gue esla mchudo,
vuja "peprlagdo economicamente desacoes
sarid passt o ser sociglmente perigosa.
passivel de elimmagae fsica” (Elimar Pi-
nheiro Nascimento “Evelusdo 4 Nova
Cuestdo Social®, Proposta, Rio de Juaneiro, .
Fase, 2201, p 40, junho de 1994 apud
Hupo Assmann, Vida Pavtoral | set-oul
1994, pp 7123 i notavel a corresponden
cia entre © preso € o pobre, ambos destina
das. ou no clrcere ou no mes sogial, po
formas sutie e veladas de exwermimo. &
exclasio definitiva, onguanio s¢ apregod Ny
Conshituigdo gue “odis sde iguais pehatls
@ len " e que “ndo haverd pena de o morie”
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fart. 5% caput, e ine. XLV, fetra a)

E possivel reverter esse quadro, tio aspe-
0 quanto dramaticamentie real (a0 lenor
s cétice, recomenda-se a simples visita a
um distrito polical ou aes “Amarclos® do
Pavilhio S da Casa de Detengiio "Prof. Fla-
miniw Favero”, para nfio sé constatar a vera-
cidade da exposigiio como crivcar-he o tom
excesstvamente scadémico ¢ matigado)?
Afirmames a reversao, mas, sab requisitos
mutte claros e pritieos, o primeiro dos quais
reside ni permissio aos grupos MO~ ROVErna-

§ 3

mentms ¢ aos Consethos de Comumdade
para entrareni nas prishes ¢ em seus mais
rechnditos lugares (¢f. o5 arts. 4% ¢ 80 da Lei
de Execugio Penaly A visibilidade do *homo
mensura” € aterradora, indelével. ines-
capdvel e inescurecivel: ¢ impossivel calar-
s¢, porgue a dispersa miséria dos pobres
soltos nele se concentra em grau paroxistico,
confrangendo o visitante 3 exclamagio e
4gdo conseqiiente: “Eis o homem, nde € pos-
sivel gue o tratemos assim; sua dignidade
serd a nossa causa” . O segundo dos requisi-
s € a rememoragio de Carandinu 92 (mas-
sucre de 111 detenios, no dia 2 de outubros,

a fim de que, com a possive! desa-tivacio da
euada Casa de Detengdo, nio se dilua na
comunlade a lembranca de um intolerdsel
episédio que. se obadado, tornard para nossa
vergonha a repetic-se aa histéria pemtencid-
ria. Conforme a epigrafe de Holderlin, agu

lo que salva. o aprego 3 dignidade do prese ¢
a de qualguer homem, 56 pode existr o
impor-se na celebragio da memona de quem,
como em Auschwitz 40, museravelmente wor

Wramos © exlerminamos,

Q autor é advogodo em Séo Poulo.

Dignidade da Pessoa Humana

e Devido Processo Penal
{ADAUTO SUANNES)

»

Bras!i ¢ Estados Unidos t€m, pesem

as diversidades, algo em comum, no que diz
com as chamadas garanbas processuais, gue,
quatl lento de Procuto. aumentam ou diminy-
em de tamanho, ao sabor das vicissitudes do
momento. (3 episddis Motoboy (alguém j4
estd condenado pela imprensa antes mesmo
de ser ouvido) aqui ¢ a expusigio do prese-
deate norte-amenicano 4 todo tipo de vexame
14 inada obstante o evidente propdsito sensa-
cienalista ¢ a4 conduta cmematografics do
custos mores de plantioy confurmam 1550
Presunclio de inocéncia ¢ diretto so siléncio
sa0 jogados a0 ohvido, em some de um gend-
rice "interesse pibhce®

A histdna do die process clawse € a his-
torts do eterno confronto entre as exigéneias
da coletuvidade {com a conseguente fimitagio
do exercico dos direntos individuais) e 4 ne-
cessidade de conceder aos individuos meca-
o die defesa ante o poder estatal. Um
wma gue conhecemos muito bem.,

Cunosamente, quando da promulgacao
du Consutmgdo Federal norte-amernicana.
em 1787, 4 munoria dos responsdvers por sua
claboragao entendeu ser desnecessdra a
cxplivitagio de um Bill of Kighrs, pois, se-
pundo sua dhoa, b rol de direitos implicaria
o cerceamento ¢ nfio em concessio, wma
ver que udo aquilo que ndo tivesse sido
axpressamente proshido era permatido, agé
porgue o autor da Constitiigio refenda era
magoem menos do que "we, the prople”,
como se diz lago no seu intréio.

Assim ¢ segundo a otica dagueles
conpstitucionalistas —— a consciéneia de cada
cudadido era suficiente para mdicar o qoe
podena ele tazer guando se tratasse do exer-
civio des seus direnos fundamentaiy, fossem
eles felativos a vida, 8 hberdade ou & propn
edade. o8 res emas fundameniais de que
wvogitava a Lonsuluigdo

Cuamdo o documenie aprovado na Cons-
atutional Convention realizada em 17 de
setembroe de 1787 ainda pendia de vanficacio
por parie dos Estados (“the ratification of the
conventions of nine siatey shall be sufficient
for the stablishmient of this Constitution bet-
ween the states so ratifving the sume” | rezou o
art. T da aludida Carta), mdmeros politcos jd
se movimentaram para fazer constar dela, em
am apdniice, a refagio dos direitos fundamen-
tats do mdividuo que o Bstado norte-america-
no pretendia explicitamente tutelar

Menos de quatre anos passados (1791,
cram aprovadas nada menos do que dez emen-
das & Consttuiglio Federad norte-americana,
Cimy0 conjunto passou a set conhecido por Bill
of Rights. Ao todo, foram aprovadas 27 emen-
das, sendo que a Gitima delas havia sido pro-
posta &0 Primeiro Congresss, ndo encontran-
do numero de ratuficagdes necessanas @ sua
entrada em vigor (foram sete satificagdes ne
século XVHT ¢ apenas uma no século XIX 1
Somente em 1978 & 1992 as dlumas ranfica-
yies necessanss foram obtidas,

O fato, porém, longe esteve de significar

uma aceitacdo pacitica do conteddo desses
principios e garantuas,

Em primerro lugar, o fato de a Constitui-
vio Federal contemplar tais divettos e garan-
tas ndo sigmficou gue os Estudos estives-
sem obrigados a ohservd-los. dada a compe-
tencia estadual para legsslar sobre pratica-
iente wdos 08 assuntos © 4 Importancis s
nivel estadual da respectiva Constituicio

“A historia do due process
clause é a historia do eterno
confronto entre as exigéncias
da coletividade e a
necessidade de conceder aos
individuos mecanismos de
defesa ante o poder estatal.”

Em segundo lugar, sempre houve quem
gueshonasse o competéncia da Suprems
Corte norte-amenicana para dar 2 tais direi-
tos ¢ garantias interpretacio gue thes aumen-

tasse ou diminuisse o alcance. principalien-

te nnpondo bs Cortes Estaduais um entendi-
mento vnforme. Se os judices daquela Casa
ndo 830 — como jamals foram — eleifos pelo
povo, como entfio thes reconhecer o direrio
de expressar g vontade popular, se do pove
ndo receberam mandato para tante?

Recordemos alguns dos man famosos ce-
ses daguela Corte a abordar o alcance das
aludidas garantias, mdicando a data de cada
decisdo, para podermos bem aguilatar o J4
refendo jogo de avangos ¢ recuvs,

Em 1936, no cane Brown vs. Mississipi a
Corte Federal entenders que uma confissio
obtida sob torura era ciara violacao da die

process Clawse, de onde nao poder prevalecer
uma condenacio nefa baseada.

Em 1942, 0 mesmo trbunal afirmou, no
case Berts vy, Brady. que a presenga de
advogado ndo se constiuia em reguisito
obrigatono para que o processo fosse consi
derado higido, ou, na expressio cldssica, um
farr trial. Tal entendimento desconsiderava
o que havia sido afimuado nos Scomibore
cases. a que se referira adante

Temos af dois requisitos do fair rrial o
necessidade de a confisslio ser espontines e
a exigeéncia de assessona juridica nos cases
sujenos @ pena capital,

Sob a presudéncia do judice Warren, a
Suprema Corte abordou esses dois emas, a0
pulgar dois outros casvs nos guars o devide
processo fora guestionade, mvalidando con
fissdes obtidas por forga de confissao fena a
pelicial, ndo sob tortura, mas com auséneia
de advogador case Spano vs New York
(1959) ¢ case Escobedo vs, fllinois (1964)

Entre esses doss julgamentos, em 1962,
1o case Wong Sun vs. Unired States, a Corte
abordou o tema dos frunss of poisenows tree,
a0 negar vahdade a uma condenagho obtida
a padir de uma detengao slegal. Wah Tow
tora detido sob a acusagiio de porte de entor-
perentes, porindicagio de um miormante da
policia. Preso, ele ndicon como participe
Waong Sun, que foi entio dendo (O tnbunal
invalidou a prova consistente no depoumenio
de Wah

Vinte anos depois do case Bewrs ve Brady,
no celebérmomo cose Gudeon vs, Wamrght a
partiv do voto do gudice Black, a posigdo 1
assumida vero a ser revisiu. A afirmagio Jda
Suprema Corte do Estado da Flonda fora no
sentido de que, sendo o réu “literate. manoe
knowledgeable about court procedure”, isso
era suficiente a que ele se defendesse pesso-
almente, caso ndo quinesse ou ndo pudesse
constituir defensor, mesmo porque, no dizer
do mesmo tribunal, "the judge and the
prosecator had not taken advantage of ham”
wi David J. Bodenhamer, "Farr Tral
Rights of the Accused e American History”,
Oxford Univesssty Press, 1992 5 117 AL
is, segundo a Constitwigio da Flonda, <o
mente em processos relativos a cnime sugeito
i pena capital se exigia a presenca do defen-
sar {Eemeo.

Ressaltando que o casr Betis v Hrods
fora am erro. a Suprema Corte, & unamnuda
de. revigorou o enlendrmento jd mamfiestado
nos casos de Scottosboro {case Powell vy
Alabarna - 19732), anienor ao caso Gideon,
no teor de que cabe ao bstado assegorar
defensor ao réu e qualquer processo crim
nal, sob pena de infringéncia da 14" Emenda

" 4
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Stottabuso € uma dade do Alabama, onde
alguns jovens nepros foram processados o
vonrdenados por haveram raptado mogas
brancas Os processos foram anulados por-
que o Befads havia nomeado para os réus
pessoas Garsmente despreparadas para de-
sempenhar as fungoes de defensores

Em 1966, no famoso case Miranda vs,
trizona, 4 Corte definin os trés elemenmos
fundamentans do farr righ a presuncio de
motdneiz, o conseguente diretto a0 siléncio
3 necessania assisténeia por advogado, sen-
du cere que o agente policial, no ate da
prsde, estd obngado a advertic o detido ndo
s desses seus direitos. como de gue tudo
aquilo que ele venba a afirmar poderd ser
atthzade vontia ele no julgamento, A impor-
tnca desse ulgamento 1oi tanta que a ex-
pressac Miranda siarumgs passou a ser de
atiizacio corriquetta par® indicar aguelas
garantias (ot Bodenhamer, ob. ¢t p 4

O mesmo prot. Bodenthamer da conta de
que representanies da policia, promotores
pbiicos (prosecators™, Junsias e poaliticos
rapudamente se puseram contra o contevdo
das paranuas exphcitadas no famoso case
o witop 122 Tanto o future presidenie
Nixon como o senador Wallace, expressos
detensores da deologia da "l and vrder”,
sustentaraim a necessarta himilagdo daquelas
exipencias. bomeamente, "Mixon emphass-

Setembro 1948

zed judicial permissiveness ay a cuuse of
crune” . "Por tada parte homens condenados
passeiam loeremente. Algo de muito ervade
deve estar geontecendo na América”, senten-
clava ele (of Bodenhamer, ob, o, p. 127,

Assim, em 1968, o Congresso nore-ame
ncane promulgon o Omaibus Crane Control
and Safe Streets Act, que passon a definr as
CICUNSIANCIAS em gue 4 stuagio pehioal deve-
Tia Ser respeitada, mesmo s¢ ado ivessen sido
observadas gs Muranda warnings. Por forga
dele, as confissbes voluntdnas podersam ser
levadas em conta. a eniério dos jurados, a
policia podenia deter suspeios por até seis
hotas ou mars sem mandado especifico nem
flagrante, se as cirounstineias concretas justi-
Heassern o ato, mesmo buscando-se uma con-
fissao. Além disso, aludide sto legslativo
passou a4 permitir o uso de escuta telefdnica

"Despite protests that these measures wes
re unvenstitdtional”, a spiniao piblca clara-
mente aprovou i medida, embora 4 naturera
dela niio pernutisae sua aphoagdo automat-
ca no que s¢ relenta aos processon estadiaus,
anoty Bodenhamer Como havia muoia de-
sordem. masios homicidios e muita proprie-
dade destrwida, o lema agora era "order not
rights” (ob, ¢, po 1271

fin 1986 porém. decorndos outros vinte
anok, a contar do cave Miranda, julzando o
case Bowers ve, Hardwick, afirmou a Corte,
por escassa maioria de 5/4 votos, que o direito
& privacidade. garantido pela Constituigdo,

nio se aphenva a0 case presente, guando
policiais haviam wvadido 3 residénca de um
zav, que estana praticando relagdo sexual na
mtmidade de seu lar com parcero adulin
Segundo tad decsio. a Consttuigdo ds Gedr-
g, que fundamentava a atvacdo pobicial,
aada Unha de meonstitucional, a nivel nacio
nuk. pas rellena o emendimento da respectina
socigdade de que "certaing vex acts @re tmme
ral and wiacceptabile”™ Votou venodo o justice
Blackmun, para quem ‘@l decirao vicksva um
direito fundanental, "the rght to be alone”

Muito havenia a dizer sobre tudo 1sse O
que gueriamos registrar, poreny, € Jue @
conguista da erdadanis nio se pode fazer por
lei nem por decnsdes judicims A histona
apresenla avangos € recuos (Comedo actia
comparar decioes de nosso Supreme Tobu
nal onde esse movimento pendular tambem
4PATECE) ¢ 08 Juizes, como homenRs comuns
que sio, ndo estio atheios is anfludndias
culturais do momento

Dxai s impondneia das entidades gue, bus
cundo bem enxergar atrives da fumaga pro
vocada pela comogao wazida pelas condutas
crimninars, trazem suva palevra ontics aos
comedos remédios de ncasido com gquo os
beneficidnos do sistema e o paliticos com
suas pretensdes elellorais procuram trazey
para curar males, cuja génese nem sempre ¢
adequadamente atacada

O autor ¢ advogoado em Séo Povlo.

Execucao Penal, Jurisdicionalizacao
e Dignidade Humana

(DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JUNIOR)

°s direstos fundamentans conshitucio-

nalraente previstos (m por suporte primeiro o
principio da dignidade da pessoa humana,

Se o provessd € forma de garantir s
thireitos, o processo de execugdio ndo foge &
regra. Pambem na atividade de execugae da
petia cxiste um conthio que se eshoca dentro
do propuo Bstado! este tem inmtergsse de
esecutar a pena mdividuaiizads na sentenga,
mas tambeny e mleresse DA Preservagac
dos direstos do sentencado.

Dad a wendéncin de jurisdicionabizar o
processo de execugdo crminal. A legislagio
de vérios paises, inclusive a do Brasyd, con-
sagra a gurisdictonalizagiio. O processe de
execugdo €, pors, um devido processo legal
ACCCSSANio para 4 timposig@o da pena.

Hi que observar, nele, diversos principis
o5, O da legabdade. que € o principio man
care ao Bstado Democratico de Dhireito, tem
4 ver, agora, com a legahidade da imeira
repressdo; € precise confenr se @ pena que
esta sendo aplwada € 2 cerna em cada mo-
mente da execugio. Outro prncpy impor-
ante € o da mdmadualizagho da pena a cada
preso @ sua pena, numa atividade de perma
nente verthicagdo, conuderando o sistema
progressive, consagrado como a forma mars
adequada de resgate da pena, porque nele o
preso vai adguiringdo aos poucos a liberdade.

A der de execugiio prevd as condigdies do
encarceramento fegal E guem confere a le-
pahdade de cada suuagiio & o juiz

Contudo, se temos uma legislagdo volta-
da ao propésitd de que o Poder Judicidrio
5o 0 juiz da execugdo, tenha acesso a todos
0% dudos para que cumpra sua fungao, exisic
vm grande descompasso entre a legislagiio e
a realidade '

Sempre houve a tendéncia de alastar os

“Sempre houve a tendéncia
de afastar os problemas dos
presidios das preccupacoes
gerais da sociedade, em torno
das quais se organiza a
demagogia dos politicos.”

problemas dos presidies das preocupagies
gerals da soviedade, om twno das quas se
organiza ¢ demagogia dos puliticos. A so¢
edade se preocupa com os niveis de viokln-
v pede mals seguranga, sem se dar contade
gue os presidios realimentam a violéncia
Por ssto. as antoridades 6 tratam de cuda
de uma das pontas do preblema, por meio do

" policismento ostensivo ¢ da repressac ao

erime, e ndo da outra, melhorando as condi-
¢oes dos presidios O desprezo das auionda-
des para com as condicdes ohjetivas de en-
carceramento digno, o lratamente desumano
¢ a crescente cormopedo de agentes desprepa-
rados tém provocado rehelibes, violéncia

reativa e promisoudade.

Por 1ste, o sistemu pentiencrdno 3 € un
lizado pela teona do Direito como exemplo
de fungdo negativa que o Direito vem cum
prindo. Nio recupera, € fonte de tensfes
exerce um papel desestabilizador das rela-
coes na soctedade

A histonea falta de stengao dos junstas
penalistas para com a execuglo da pena tove
ceftamente conexao com o entendimento da
prisio engranto Uma mstitngao total, em gue
ndo exisie espago para os direntos do preso,
para o direto a divergdnaa € para a ressoctd
hzagao, fim do sistema pentiencring

A dissenunagdo deste entendimento amn-
da dd o tom as questies relacionadas com a
verficacio de faltas, guehra de disciphina ¢
mérntos dos detentos Tais procedimentos
sig entregues prontos ao Judicidnio, para o
exercicio de uma jurisdicdo formal ¢ opiso
dica, sem que o Juiz conhega o verdadewo
perfil do conflito que deve juigar

£ convemente lembrar gue, durante o
execugdo, o encarcerado solre prvagao oo
certas atvidades e castigos - alguns meom-
pativeis com as ghretrizes tragadas pelo U6
digo Penal e pela Lei de BExecugio Penal,
como a segregagdo celalar —— impostos por
amtondades menores do sistema penienciy
rio, sem gualguer comrole junsdicional,

A pratica de falta grave gera conseyuen-
cias importantes para o condenado tome o
perda do direito ao tempo renudo. Mas 4
ovarréncia dele ¢ dedlarada pelo diretor do
presidio. O iz toma conhednenlo posten
ormente, depons do fato consumado, apenas
para os efees formais previsios om ke

Serd que basta, para que se tenha um
processo de execucdo junsdicionalizade, o
possibilidade de que 0 preso naugure um

-»
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procedimenio- Junsdicional episodico pary
entrentar possivel lesdo de diresto decorren-
e do abuse de awtoridade tio comum no
carcere?

"Evidente gue nio

O equacionamento entre as razdes do pre-
s0 ¢ as vardes do sistema ndo presande da
outtva desie. B oa defesa téepica € necessénia
para garantr o contraditdriv ¢ a ampla defe-
sa. Logo no nfce da execugio o sz deverig

R ] wﬂ

nomear um advogudo a0 prese gue nio o
tenha. Mas 1510 ndo ocorre

Recentemente. em Sidu Pauio, a defesa
tonica tem sido cobrada Ha casos até de
anulagio de sindicincias pela falta dela. In-
felizmente, ndo & a regra

O fato € que. se todo encasceramento,
hoye, ¢ fundado nos principios da legalidade
e da individualizagio da pena. ¢ a execugio

“penal € risdicionatizada, o verdadeiro mes-

gutho na degalidade em que se acha o siste-
ma de CHCureeramenio a qlm!que[ CUsto, em

nome de ur pretensa prateciio da sociedade,
estd necessitundo de providéncias jurisdi-
clonais urgentes '

56 com uma mudanga radical o Judicring
poderd resgatar seu papel essenctal de garanihr
os direitos fundamentats da pessoa humana

O avtor é juiz de direite em Séo Pavls,
presidents do Conselho Execvtivo de

Associogdo Juizes para a Democracic e
sacreidric da RBCCrim

Ha Produto Novo na Praca
(ALBERTO SILVA FRANCO)

Err! termos mercadoldgicos, 1ao a

gosto da processotde globalizagio, que to-
mou conta do pais, hd novo produto norma-
tvo no mercado. alern® 9.677 de 2 de julho
de 1998, Nio ¢ preciso dizer que o8 meios de
COMUMICAgio socal noticiaram “a hoa nova”
com manifestagdes de exaliada cuforta. Os
famoses "bustos falantes™. que ancoram os
telejornais nacronals, puderam, enfim, "tran-
auilizas” a populagao bravlerra. A explosiva
questio da falsificegdo. cormupeiio, aduliera-
wae o alleragdo de produtos alumenticioy ou
de produtes s Tins tlerap@uticos ou medici-
fais, posta o nu, de modo gntante, nas tele-
VIMMCH € ROs jornad nacionais nos dllimos
meses, iitha sido finalmente solucionads. O
Diretto Penal, chamado 3 colagio, dera seu
recade. Nae mais existina o inpunidade ¢
A0 SE11E MAIS BECESSano repetiv ¢ cansative
bordio de que o auséncia de comandos pe-
mais ¢ ume vergonha®! Com g intervengio
penal, tudo entiana nos erxos. as firmaos
produtoras de alimentos ou os faboratorios
tde produtos teraplutices ou medicinais pas-
SArd, pum passe de magicn, a agir correta-
mente, dispensando qualquer otiro mecanis
mo de controle ou vigilancis samtina.

A Letn” 967798 nasceu, no entanto, com
andicagdo folsa de seu contendo. A "bula”
do pove prodato sormativo continha ema
cvidente dessincroms enire a ementa ¢ o
texte fegal. A emenia rotulava os delitos
mencionados na lel come crimes hediondos,
mas peniiuma palavia do texio contirmava
essa etqueta. Pard cormigir a falta de sintonia
entre ementa ¢ texto, for necessania a produ-
eao de uma nova led a Lei 0" 96935, de 20 de
agosto de 1998, pubhicadn no Didrie Oficial
do dia ymediae. Por ¢la, a marca "Crime
hediondo” for pendurada apenas na hgura
tipica do art. 273 do Cédigo Penal. com a
nuva redagao que he fol winbuida pela Ler n®
COTTNE excluldo o § 2° do refendo artigo.
Assem, o rol de cnmes bediondos, ao conird-
rio do gue prenunuiava g Let 0 967798, (ol
acrescido apenas de um unich tpo. € verda-
de que o projeta de er aprovado pelo Con-
gresse Nacional inclufa tambem nesse rol o
art 272, com anovaredacio da Lein® U 677/
SR, mas o a1 Presidents da Repiblica vetou
cssa mclusho sob fundamento de gue se
banalizana o come hediondo, na hipdlese de
coorred, por exemplo. uma msigmificante
reduciio do valor nutrtive de subsidneia ou
produio alimentcio

A vorregao da talha ja refenda nio exone-
ta ¢ teor da Ler n® 9.677/98, numa primeira
abordagem, de outras restrigoes de ndo me-

nor gravidade: a caréneia inadmissivel de
téenica legislativa, a abseida equiparagiio
entre medicamentos, cosménucos ¢ sanean-
tes, ¢ a adedada quantificagio pumitiva
Alguns preceitos, pumarios e sancionats-
1108, €m come remate 4 sigha NR, colocada
entre parénteses. O significado dessa wigla
constitui, em termos penas, algo inusitado
Nu melhor das hipdteses. se o legislador
penal quis de forma gentd ¢ prestativa, como
€ de seu {eitio, informar aos miérpretes da
Ler 07 9677/98 que upos do Codigo Penal
unham recebedo "nova redagio” f NR) - a
uniea idéia razodvel « forga € convir que a
sigla nBo atenden a esse obetivo O § 1" A do
art. 272 ¢ o5 §% 1%A ¢ 1B do ant 273 —
outra onginahidade pouco conhecida na tée-
nicnde composigdo tipica — niio constam do
Cédigo Penal ¢ 330 umbém novidades reda-
cionais. . Por outrs tado, ndo ha como equi
parar. na sua ofensabilidade i sadde pablica.

"A cada novo questionamento
gue a complexa e moderna
sociedade apresenta, cria-se um
diploma punitivo como se o
Direito Penal tivesse, a seu
dispor, formulas taumatirgicas
para soluciona-lo."

produtos destinados a fips {erapduticos ou
aedicinais 4 meros cosméticos, ou seja. a
produtos que servem ao embelezamento oy 4
presetvaglio da beleza ou a simples sanean-
tes. produtos dugzdos & higlenizagdo ou B
desintfecgdo ambwgnial Sio s produtos
qualitativamente audnomos ¢ alo suportam
uma 1gualdade conceitual, nem devom rece-
her, por 1550, 0 mesme fratamento punitivo
A Ler 0" 9.677/98 contribur. além disso, para
deseguibibrar ainda mais o desestabilizado
sestema de penas do Codigo Penal. Falsthear
substancia alimenticia, tormando-a nociva
sadde ou redusindo-The o valor nutritivo,
passa a ser conduta bem mais grave do que
ofender & ntegndade corporal de uma pes-
soi Provocar sma intoxacacio alimentar ou
fevar wima pessat a ingenr um alimento con
menor poder muntive em o dobro de grav,
dade e velagio & agdo de quem provocou,
Pars Hmd pesson, a cozuetra ou a deformida-
de permanente. ou sinda 4 ncapacidade per-
manenie pard o trabatho . E interessante no-
tar, nos fermos do veto presidencial, que a

categoria do crime hediondo sofrera um
processo de banalizagdo, s¢ honvesse uma

ansignificante redugdo do valor nuintive de

substdncia alimenticia. Mas essa "insigmis
cante redugha” amtorizard a aplicagao de uma
pena minima de quatro anos de seciusio.. Por
autro lado, falsificar produtos cosmétions,
SANSANEs, O MESMO Erapeuticos, Provog. -
i uma desproporcionada punicin em con
fronto com o Preceito sancionatons previsio
para o dehito de homicidio simples. Matar
constitui fato Lipico bem menos graveso

Dimensionar corretamente o bem jundi
e a ser twtelado, verificar se esse bem tem
dignudade penal ¢ se a conduta. gue o agnde.
¢ merecedora de pena, proporcionar adegun
damente a sangdo penal em fungio do con
glomerado de tupos penais jd@ esteaturados
twdo 1580 constitul tarefa inafasavel de um
legistudor no Estade Consstitucional de D
reito, Nao 6 esse, contudo, o posicionamento
do legislador brastlews que se preocupa.
fundamentalmente, em dar sempre vma res-
posta penal a todo problema surgndo na soci-
cdade, sem ater-se as deleterias consequén
clas de seu atwar, A cada novo guesuo
aamento que a complexa ¢ moderna socreda-
de apresenta, cria-se um diploma punitive
como se o Direito Penal tivesse, a seu dispos
fdrmulas taumuatdrgicas pars soluciona o
Feita o ler penal, atendidos aos insisientes
teclamos dos meros de comunicagao social.
provocada a mmpressao poliica de gue o
legistador estd atento ¢ pronto para miervi,
“acutmada” a upinido publica, passa ¢
wdeta de que tudo estafa resolvido até que
outro problema surja, a demandar nova inier
vengao penal. Isto acarreta uma verdadeira
witagio legastativa gerando o caos ¢ o esgar-
camento da tessitura punitiva

O furor repressivo gue nao dimiue a0
longo de quase dez anos a produgio
fegistativa a partar da Lel de Crimes Hedions
dox, datada de 1990, permancce com um

Jvigor acentuade — recomends gue s reexd

mne, COm Muila atengdo, nao apenss 3 goes
130 de manifestages de burla legal da lega-
Iidade. mas também a questao da emergencia
ou da eacepaionabidade, ng medida em que
e84 eMETgencia ¢ essa excepaonalidade s
tornem, respectivamente, perenc ¢ comun
Lers penais refermadoras do Codigo Pengl
ou lers penats eriadoras de novas morimimna
¢oes lomaram conta da decada de 9 A
improvisagdo, o caos, a carénoia de ngor
crentifico, o condhio cont os meios de comu-
nicagdo soctal. a preocupacdo em dar uma
tutela penal fortemente antwopada geraram
v uso simbolico do Direito Penaf ¢ proclama
ram a atuagde do controle penal vm ermes
de um eficientismo que s tent cabimento oo
prego da violagdo de sarannas tundamen
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tars. formais ou substanciais, A hipertrofia
de delitos provocada pela massa imensa e
confusa de normas penais pde em xeque a
propria validade e a coerncia do Cédigo
Penal como um siiema coordenade de proi-
bighes ¢ de pumighes, impondo-se de forma
vada vez mais nitda 4 necessidade de colo-
carse um freso 2 frenética capacidade re-
pressiva do legisfador Mais do que nunca a
legimudade da atuacdo penal deve estar
fimada no pasadigma garantista gue nio
peramte 0 desatrelamento do Direito Penal
dos principios axiolégicos do Estado Consti-
twoonal de Direno, B e essa afirmagio &
exata, a propria produgdo do dueito, nesse
moedele de Estado, é disciplinada por nor-
mas, 3 nds apenas formans, mas também
substanciars, na medida em que se mostyam
fmitadoras ¢ vinculantes do legislador
Destarte, menos do que g vigéncia da les,
impoita sua validade, ou sega, sua coeréncia
<o essas normas substanciais. Ora, nin-
guém desconhece que a Constituigio Federa!
de 1988, conformadora do Estado Democra-
tiee o Social de Duetto, possui, entre seus
prancipios Tundamentais ndo formalizados,
os da subuidianiedade ¢ da proporcionabidade
¢ arnbos 08 prneiplos ém no lemslador um
emidereco certo, Imphica o primerro néio ape-
nas “wma dumensdo negativa de Gmide doyos
puniendi. mas rambdm, por exigéncwa do
Estade soctal de Diveiio wma parte positiva,
gre ohriga, para vvitar o gue Roxin depomi-
na fuga ae Direito Penal', a tomada de todas
as pasxivels medidas positivas de tpo gueidi
co ol politivo-sovial que apidenm a evitar os
delitps sem gue se lenha de recorrer oo
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ipesto Penal” (Luzén Pena, Diego Manu-
el, in "Curso de Derecho Penal®, Parte Gene-
ral, vol. 1, Editorial Umiversitas, p. 823, Ja, no
Estado Constitucional de Direito, sustentado
por nm principio antropocéntrice, ndo tem
sentido, nem cabimento, a cominagiio ou a
aplicagio de pena flagrantemente despro
porcionada & gravidade do fato. Pena desse
calibre representa ofensa a condigdo huma-
na. atingmdo-a, de modo contundente, na
spa dignidade de pessca. O principio da
proporcionalidade exige que se faga um
juizo de ponderagio sobre a relagiu existen-
fe entre © bem que € leswonado ou posto em
perigo {gravidade do fato) e o bem de que
pode alguém ser privade (gravidade da
pena). Toda ver que nessa relagio houver
um desequilibrio acentuado, estabelece-se,
em consegliéncia, wma maceitdvel despro-
pPOrgan. ;

No caso da lei penal om exame, sua exis-
teneia formal nio obsta o reconhecimento de
seu desconserto em relagio as normas subs-
tanciais gue participam da formulagio do
modelo consttuoonal. Embora nio se negue
a gravidade de alguns dos fatos nela refen-
dos_ ¢ flagrante o desalinho do legislador no
que tange aos prancipios da subsidiariedade
e da proporcionahidade. Antes mesmo de
sdetar novas medidas admimsirativas ou cl-
vis de largo cursowu de dar eficiéneia s ja
existentes (férrea fiscalizagho, mnltas pesa-
dissomas, fechamento definitivo de faboratd-
fios), v legislador preferiu recorrer de pronto
— ¢ de modo poramente stmbolico — 3
exgcerbagio punitiva, em alpumas hipdteses
3 previstas no Cadigo Penal e criou, em
ouiras, comunagoes, alé emtdo mexistentes, de
pena cua desproporcionabidade com a gravi-

dade do fato chega as raas do absurdo. Sob
vanos angulos, portanto, a Lera® 967708 em
nome de um false eliientismo, entra em
confronto com u Constituiglo Federad, dan
do mostras de que o legislador continua na
sua tareta de implodir o Codigo Penal, ren
randdo-The o minimo de coeréncas e de umda-
de que um sistema penal deve possuir Como
proclama Sérgio Moccia, cuja presenca hon-
ra o IV Semindrio Internacional do Insti-
tuto Brasileiro de Ciénciss Criminais, “lv
getinudade ¢ efetividade devem atuar em
congunto, tumingdus pela wifia de que u
subsidiariedude, no Estado Social de Does-
to, mpae o dpelo an sistema penal como
extrema ratio ¢ o respeito a fodas as garan
tias vstabeiecidas. Diversamenie, aindu que
S CORSIgH TeMporariamenic Peprimie Wm
fendmeno cromunal. outras ilegalidades »
putras vitimas sesdo produzidas, com grine
prejuizo para a propria democracia®. YA
justiga peuwal & wum omal necessvdrio, e vla
sapera of limites da necessidade. sobra ape
nas o mal's esta profunda verdade i
simtetize ay wspiragioes de wn diredo penal
taico, libergl, minimo, mds fumbem rud lonl
€ eficiente - representa de mode impecidvel
wma realidade normativg ¢ caltural que oé
no respeite ae homent ¢ @y sids prerroguti-
vy de guionvinta ¢ dignidade, nom contexto
de solidariedade. u realizagdo de unm comum
wdeal de eiwvilizagdo ¢ de demecracia
("Emergenze ¢ Difesa det Doitts Fondamen-
tali®, in " Revista Brasideira de Ciéncias
Criminais”, so prelo)

O autor é desembargador aposentado
do Tribunal de Jushgu de Sdo Paulo.

- Licoes Americanas

- (JOSE EDUARDQ FARIA)

HJ alguns meses, um dos arbiculistas

do jornal espanhol £ Pafs cobrou de seus
colegas maor rigor etico. A anlcianva for
motivada pels cnse asidtica. Anles dela,
empresinos, ceonomstas e lideres patronais
ccupavam #s "piginas de opindo” do jornal
para descrever as attudes do modelo econd
mico de alguns paises comoe Cingapura, Tai-
want, Coréla ¢ Maldsia ¢ sugerir reformas
msntucionals nelas insprradas. Apés a crise,
case pessoal simplesmente wocou de tema.
L omomento algam se discutiu o enfoque ¢,
principalmente, a procedéncia de suas entu-
stasmadas sugestoes. ¥ocomo nenhum des-
ses articulistas se disphs a fazer uma auto-
critica. o editonalisia do Ef Purs sentiu-se
abriguado a cobrar-thes coerénoa ¢ compro-
misso com @ verdade Tactial

(3 mesme problema pode ser vislo com &
imprensa brasdlera Durante anos se apon-
tou o modelo asiduco como paradigma para
as reformas estruturas do Pais Em seus
ariigos nas paginas de opinide, empresirnios,
economistas ¢ lderes de classe sempre tece-
ram loas o produtividade, competitividade ¢
agresavidade comercial dos Ttigres asidn-
o, derxando de lado o awordarismo de
ses regimes politicos, a inexmsidncia de di-
rertos elementares, os altes nfveis de corrup-
ciie © o trabatho semi-escravizado. (uando o
medelo asiaton desmoronou, no ano passa-

_do, esses artieuhistas convementemente op-

taram por novoe tema, passando entiio a tratar
do Dirento do Trabalho ¢ a apontar o modelo
nore-americany como paradigma para a re-
forma de nossa legislagao trabullusta.

INGio hd semana sem gue Jormas ¢ tevishas
publiquem artigos atnbumdo o5 altos niveis
de desemprego na Europa & protegdo juridica
dispensada aos scus trabalhadores. Denun
ciando "0 peso excessivo dos encarges soci-
a1y, Defendendo cortes dristicos nldo <6 dos
beneffcios socias e previdencidnos associa-
dos ao emprego formal, como também de
parcelas da propria remuneragio dos trabas
Thadores E enfatizando a conjupagio entie @
flexibihdade traballista norte amencans ¢ o
excepaional desempenho da economis desse
pals como receita para penmitir a adaptagio
as mudangas exigidas pela globalizagdo para
resolver o desemprego,

Receniemente, meus alunos frouxeram-
me alguns artigos escrilos por um execulivo
com o titulo "Ligdes Americanas”. Neles, o
autor afirma que a inexisténein nos Estados

Unidos de dirente a férias, salino-materni-

dade, seguro-satde, descanso scmanal re-
munerado para os honstas ¢ indenizagido por
tempao de servigo estimula a produtividade ¢
a dedicagao. A auséncia de uma legislacdo
trabathista, diz, seria v dos (atores respon-
sdveis pelo desemprego de apenas 4,6% om

1997 ¢ por um crescimento Jde 47 po mesmoe
periodo. Cada pessoa lem de plangjar sua
vida © ter suas reservas caso dese prociar,
forma. Alem de ndo receber nada, a partu
nente amda tem de pagar & empresa as des
pesas de outro fupciondnio, Caso s¢ ausente
por mais de dey dias Probugio de wrabalho
mfantil? Longe disse, escreve o articulista,
lembrando acs seus leilores que essa ¢ a
forma de se educar as cnangas para o tuturo.
Nio vale 2 pena penrsar um posco mals nes
sas “hgdes amencanas™?. indaga ele

Nio, ndo vale. Ao menos desse modo
parcial ¢ manigueista Nossa legislagio ua
balhista estd superada. & certo, mas sua re-
forma nda significa a negagao de gualquer
protegdao aus trabalhadores Eoas "lighes
americanas” ndo sio assim Lo virtuosas
Nos EUA, o8 mass nicos — 1% da populagae
o detém 35% du nigueza pactonal. Como
afirma o antigo seeretano do Trabatho Ro-
bert Reich, as famibias de classe média nao
#m mass de USS 7 mulem agdes e USS 125
mil em fundo mituos, valores cada ver mas
ameagados por contas de hospital, pots ¢las
AA0 CONSELUCT PARAT 08 CArTSSHBOS SERUts
sadde. Lm 1989, 33 malhoes de americonns
com meaos de 63 anos ndo contavam com
¢sse seguto. Em 1996, jid eram 41,3 authies
Embora a cconom tenha crescido, a desi-
gualdade aumentou. Em 1985, 12,6 milhdes
de criangas do pals viviam na pobreza. Hoge,
sin 14,5 muilhdes, A demanda por alimentos
¢ abnigo entre 08 sem-lelw aumenta cada veo
mais. B, apesar do discurso em favoer dos
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direvigs civis, as escolas urbunas hoje estio
mais segregadas racialmente gue nos anos 80,

€ baixo nivel de desemprego timbém ndo
everte em ontegracdo social e seguranga
publica. Eni seu recente Yvio “Crime and
Funishment in America” o americano Elliot
Currie informa que, nos anos 70, as prisoes
americanas tnbam 200 mil presos. No ana
passado, efas abrigavam 1.7 milhdes de pes-
soas, sern falar nos 3.8 mulhées em hberdade
condicional. Em relagic & populagdo. o ni-
mers de PEESOS CTESCOU (Uatrn veres nesse
periodo: 645 por 100 ful pessoas, uma pro-
poigat sete vezes superion 4 da BEuropa Ocr-
dental, o cnueada por seu modelo sovial &
suas lets trabalhistas protecionistas. O Te-
xas. com seus 1R muthoes de habitantes, tem
o omesmoe pumero de presos da Alemanha,
com seus RO mithGés de habitantes, 14 a
Cahifornia hoje pasia mais em politics carce-
rirta do que em JMucagio sperior pablica.
Uma em cada sers pessoas empregadas no
Estado trabalha no sistema prisional. A mu-
oria da populagio carcerdria ¢ formada por
segros © spamcos, tiabalhadores informais
e baixa renda ¢, numa proporgio assusta-
dora. mulheres de famflias pobres. Desde
PORIL 4 taxa de encarceramento de mutheres
negras € supenor até mesmo 2 dos homens
brancos

Conosamente, a expansdo da enminali-
dade ocorreu 0o mesmo perinda do corte dos
gastos sociais, da privatizagioe de servigos
#ssenciars, da revogagdo da protecio traba-

Thista e da deslegalizagio dos mais variados
dirertos promovidos pelos governos Reagan
¢ Bush, as grandes referéncias das “licoes
americanas” Para combater a crimmahidade.
os EUA vém ampliande de 14l modo o alcan.
ce do caridter repressivo de suas leis crite
nas que o pais rocow ¢ "Estado previdencid-
0" do pés-guerra por um "Estado penal”.
Um Estado com prioridades distorcidas, pois
gasti s com policia e construgio de novas

“Para combater a criminalidade,
o0s EUA vém ampliando de tal
modo o alcance do cardter
repressivo de suas leis criminais
que o pais trocou o 'Estado
previdenciario' do poés-guerra
por um 'Estado penal'.

priséies do que com educacho ¢ saude, prejo-
dicando, assim, o future de criancas, adoles-
centes e familias pobres. Nio por scaso, ao
MEesMo tempo em gie as leis crinunus se
LOIRAm INals [epressivias, (resee a violdénoa
Juvenil. Ha dois anos, um jovem negio entie
15 ¢ 24 anos unha 26 mais possibitidades de
morrer violentamente do que um jovem resi-
denie na Franga, outre pafs igualmente ¢riti-
cado pela ngides ¢ pelo mtervencionismo de
sud legislagdo social ¢ raballista.

Nada disso estd presente no discurse da-
queles articubisias que. apos terem passado

anos defepdende o modelo astation, apara
advogam para o modelo amencano (3 mes
mo erfo de recortar convenentemente 4 rea-
idade para dela extrar apenas o que interes-
sa estd sendo cometrdo cutra yer. Ao onntir
alguns dados ¢ apresentar outros de medo
im:"mple(n, esses articuhistas guase sempie
S¢ apresentam como “resolvedores de pro-
blemas", fazendo de seus artipos hibelos des
unados a4 educar o8 botocudes gue temam
em identificar gastos socims, direitos mini-
mos e profecio tabathssta comoe sindnime
de integragiio ¢ civilidade

Lsse comportamenio pretensamente
munador permute lembrar Hannah Arendt
que tratou de modo exemplar as relagies
entre & mentira ¢ a verdade na politica A
veracidade nunce esteve entre as virtndes
piblicas, dizea, ¢ a mentiras sempre loram
encatadas como nstrumento Justitica el
nesse campo. O gue o8 “resobvedores de
problemas™ €m em comunm com os mentire
sos, afirmava, ¢ o empenho em se divrar dos
fatos € a confianga em gue wso seja possivel
E a grunde vantagem dos mentirosos. con
clui, € que eles sabem de antemiao o Gue sua
platéia quer cuvir, o gue os leva a preparar
sgus wrbigos com muito cuidado. para tomg
s crivens.

O outoré professor fitular de Sociologia
e Filosofia de Direito e coordenugqr

de pésgmdmgéo na Faculdode de
Direito da USP ¢ professor-visitante

da Universidude de Andaluzia

O Direito Penal na Contramao
do Processo Globalizador

Dc quando em guando detenminados

termos alcancam wm uso tdo difundide, se
torram o comung que, de um mexdo geral,
SAU ECEIIOY SCIM INRIGTES JUESUONAmentos. A
giobahizagio € um desses vocabulos; atinal,
5ld presente nos jorams, welevisio, mas con-
versas, no nosse din-a-dia. Eosindonmme do
‘nove’, do "pual”, do "bom”. As mudangas
que ocorrem no mundo contemporaneo e
trapstormam até mesmo os hdbitos © com-
portamenios soCiais, <3o aceitas naiuralmen-
te se realizadas em funcdo da globalizagdo
guem sefopena a uma "atuabizagio”. que
viesse melhorar nossas vidas?

A propagacio do uso desse fermo é
sustificuda, em parte, pelo fato du globaliza
ciao vomncidir com o fenameno ds passagem
da “antiga” sociedade mdustrial para’a nova
sovigdade mformacional {0y pos-mdustri-
aly O avango wenoldgico e cientifico — que
PrOporcionou ¢ enarme progresso das tele-
comumcactes, as redes planetanas de infor-
magde e comumcacio gue transmitem dados
G ovelogwdade da luy, a mimiatenzagio dos
computadores, ete - € considerado uma das
caracteristicas desta nova sociedade ¢ tam-
bhém wma das marcas da globabzagio. As
sum. esta palavra passa a ter mas um sign
fecado o pualmente sindmimoe da evolugio
da csgncia ¢ teonolog Conseguentemente.
ay fransforinagdes ¢ modelos preconizados

(TADEU A DIX SILVA)

pela globshzacio sio acatados como exigén-
wias inquestiondvers do desenvolvimento o
entifico ¢ teenologicn.

Deste modo, fica evidente gue uma nova
forme de sociedade, como a miormacionadl,
tinna ohsaoleta @ maior parte das imstitugdes
tipreas da "era antenior” Nada mais obuio
gue estas mstitngoes sepam mudadas ou
adaptadas & nova sociedade. & antga fabnica
que produzia astomdvels em uma linha de
montagem tracdhicionsl, por excmplo, € in
compativel com a velocwdade de uma outra,
que trabatha com uma hinhe de produgio
robotizada ¢ adaptada a cibernetica; pars néo
se tornar obsoleta e ser superada pela conoor
renota, 8 velha Fiboica tem de sofrer madan-
Las ostruturas o adotar os padroes tpicos da
globalizagio, ou seja. tomar-se mais eficaz,
através da muoducao do "novo" ¢ "hom”,
que ¢ oferecido pela aiéncia ¢ teenologis

O mesmo se pode dizer com relagho ao
Estado O modelo arquiretdmeo estatal tor
consiruido tendo por base a soctedade pre
dustrial. for adaptado ao padiio soaetano
mdustrial, e necessita, logicamenie, sofrer as
miudangas gue requer a sociedade informa-
ctonred o Estado agora deve ser minime, inter-
vir da menor forma possivel na sociedade.

O Duente sgualmente necessila transfor
mas-ser Oy ofdénamentos uridicos mantém
amdu uma cosvepyde berdade do Hununes

mo ¢, no caso da Amenca abing foram
maldades @ partir de matrizes franco roma
nas. perante as exigéneras da reahdade glo
bal, sd0 lentos, melases para sofucionar o
novos conthitos gue surpem na sociedade
complexa em gue vivemos, O Dueno do
Trabalho brasiletro, v g . o1 elaborado wndo
em vista a alividade laboral de guase 60 anos
atrds, ¢ nao pode responder as relagdes traba
Ihistas atuass, que exigem formas de contia
tagin muis madedavers,

O acgmulo legislativo © g contina pro
mulgacio de leis, normas, regulamentos, que
cotacterizamn nossa teabdade prdics, ostao
em descompasse com a rapides ¢ gpilidade
gque ¢ mundo global reclama Assim. torna
s¢ necessdra wma "desburccranzagao jurids-
s, gue promova processos de deslegaliza
can, desregulamentagio. desconstituciona
hiragao ¢ desformalizragio, bem como a
¢do de modelos mas flexivers., como os da
Commeon Law. ou seja 0 Duaeno praticade
nos Estados Unidos, Inglaterra ¢ nos patses
que pertenciam ao antgo anpéno britdoeo
Dotado de mecanismos dgers @ pratices, o
sistema da Commen Law constitan o padiae
wleal para foitcar uma reforma juridica ieme
Pregarmos esse etmo para designar as 1efo
mas do Direito, do Judicidno ou dos
nais, ¢ a do ensimo quridico) gue venba
tornar © Direito ehear © pragmatica, comy
tivel com os tompos atuar CASSHN, Nt
a ncorréncia de reformas juridicas em divar
sos pafses da Europa Centrad o do §esie, Jdu
Asia v da Amenca [ atna coma Colom
bia, Bolivia, Nicardgua, Argentna. Hondu
ras, Costa Riva ¢ FI Sabvador

Come detecta José BEduardo Faria® o
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principass fendéncias dessas reformulagoes
sonsislem na adoyao dos argquénpos da
Commen Law ¢ om mudangas profundas nos
vartos ramos do Diresto (como os do Traba-
tho. Civil, Internavional), que viio passando
por processos de deslegalizegio, desregula-
mentagio, desconstiucionalizacio ¢ destor-
mahizagao, que sho exigidos pela nova visio
wridhea determinada pela realidade da glo
balizagdo Outra teadéncia constatada -¢ a
Sramsformacéo paradigmatica do Diretto
Peral’, com a cnagho de noves hpos de
delio commalizacio de diversss atividades
¢ comportamenios ¢ inumeros sctores da
vida soctall relativizagao dos poncipios da
legalidade ¢ tpiodade, mediante o utiliza
vau de regras com concentos demastadamen-
e vagos ¢ porosos. amphiagao da disers-
ciomariedade das avtoridades policias., pere
uptindo-fhes myvadir esferas de responsabili-
dade do Judicdno. Aos promotores e juizes,
contrarie sensu. san atvibuidos papéis antes
reservados aanvestigagdo poboal, por fim,
amplia-se a redugao de garantias processi-
ais. como a supressao do cardter ilicito de
meios de convicgio obtidos em determina-
das circunstancias, ¢ a objeglio ao principio
da presungdo de ipocéncii. mediante a inver-
sdu do "inus da prova”, passandu-se a con-

suderar culpado o cudadio que ndo puder |

provars sda imocéneia

O novo perfil do Direno Penat na globa-
f12a¢ 30 nos apresenta um aparente paradoxo:
seoem todos os demars tamed do Direlio
ASSISHINGS Aus provessos que desregulamen-
am e destegahzam, ¢ se a globalizacio pro-
pugna @ mmonzagdo da intervengio do Bs-
fado na solugao dos conflitos, o que leva esse
mesmo Fstado a mtervir com mator sigor nos
confllios pertencentes a0 campo peaal”

Para compreendermos esse paradoxn, €
necossdie adveror que a globalizagio que
descrevemos até agm, na verdade se traduz
nagule yue Remate Ortiz ™ denoming idep-
lngia da globalizacar. ela busca "¢ todo
Cusio apreseniarse come solugdo ideal para
es males aiwans™ —— o plobal sera minnseca-
mente "madernp”, "bom”, "descjavel” Tudo
GUE D S ajusta g0s seus padries, estana
ulrapassade. seia wm produlo, um compor-
FAMENTS, seja o bBatado ou o Daretio. O que se
corvencionou denomimar de "neohiberalis-
i constata Ortiz, ¢ a expressao ideolop
Ca dessas weonas, que armcula 0s meresses
dos grandes bancos, das transnacionms e,
com wm grau relativo de contradigdes, de
alumas nagoes ou blovos, em plano mundal

A Mideologia da globalizagha”, que de
modo mplacdvel procura indicar modelos
QUE SOLUCIONATIIN 4y JRTUTES CONemporanc-
as, reveliose imerramente falsa "o onmismo
riser da crenga do mercade™ dianie das
MCeiezas que nos rondam, se revesle apenas
de valor retonico, pois ndo da conta da reali
dade. essa atirmagiio pode ser constatada
quands venificamos os efertos gue @ sdogdo
dos padroes preconizados pela ideologi da
globalizacho gevaram po mundo. o modelo
do “Fuaade mimmoe”, que for e osia sendo
adotado por varios paises, tem significado,
na pratica, Tsimplesmente sua desestrutura-
cae”, come aofa Habermas, o Esado estd
sende demaolido como consegiidncia devas-
tudora das politicas neohiberais que aeora
seado aplicadas mternucionalmenie.
wclusive nos paises sif-gmericanos”

o liier
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A realidade tem se contraposto & crenga
da superondade nefivel dos mercados ¢ da
primazia dos novos madelos do Direito que
a weelogia das globalizagcio aprogoa tnesse
senfide, ver artigo de José E. Faria, neste
Boletim )y wualmente, das 200 maeiores eoo-
normas do mundo mais da metade nio sio de
paises ¢ sim de empresas; seu montante
representa mats de 14 da atividade econd-
i mndial e apesar disso. nao empregam
mais que 0.75% da mao-de-obra do plancta,
O desempiego na Buropa — para ndo nos
remeter sos numeros desatentadores dos par
ses perifénicos — atnge a gquase 18 milhdes
de pessoas™. Vemos acontecer o desempre-
go estrutural em todo o munde, & crupydo de
malias de estaturas colossais como a russa e
o agigantamento do crime organizade (Gue
Boje movimenta wma quanis tamania, Siju-
valente. segundo o Banco Mundial, ac “oitavo
PIB do planeta’s, a explosio do nascotrdfico,
tréfico de armas, 4 devastagio ecoldgica | a
regressap dos direstos fundwmentas em geral,
¢ particulanmente dos direnios econdmicos e
sevials, que amais foram reconheaidos pelos
weoricas neoliberais, desde Havek

"0 acimulo legislativo e a
continua promulgagdo de leis,
normas, regulamentos, que
caracterizam nossa realidade
juridica, estao em descompasso
com a rapidez e agilidade que o
mundo global reclama.”

Nesse cendrie infere-se qual o papel re-
servado pars o Direito Penal pela ideologia
da globalhizagdo: o de um brutal meio de
controle social, que autoriza a misima inter.
venghio do sistema penal como mew de ma-
nutengio do status quo, Acontece # Tuncio-
nalizagdo ¢ desformalizagdo do Direno Pe-
nal (ver artigos de Tatiana ¥, Bicudo nesie
Boletim ¢ na Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n” 23, sei-nov 1998, que se torna
um instirumento de carviter poliivo, que vai
acabar num eficientismo que objetiva, prio-
ritariamente, "a busca de efivdécia do contro-
fe reprossivo sem nenham limite ftico. an
prego de garantias penais ¢ prodessuais pe
nais jd incorporaifas. hd muite tempo. no
pairiutnio dos cidaddoes” . no diagnostice de
Alberto Silva France™

De vutra angulagio, frisamos gue wenti-
ficar a ideologia da globalizagio ¢ os male-
ficios que resultam da aplicagio pratica de
seus postolados. nde significa negar a cxs-
téncie da propna globahizaciio. Ao contririo,
essa acepgdo no verdade encaminha nossa
reflexdo em outra diegho, que permite reco-

nhecer que a globalizacdo € um processo

soctal mundial que atravessa nagoes, classes
sociars ¢ individuos de maners diferenciada
¢ desigoal; ela atinge todos, porem nao com
4 mesma intensidade diante de sitpaghes

cnegativas, aagfes fortes, comn os Hstados

Umidos ou alguns membros da Unido Euro
poia dispiem de meios mexasienies em pai-
ses [racos como o Brasl™

Essa postura nao compreenide a ideologia ¢
PIOcesso oo elementos antagonicos 4 yues-
@e gue ola coleca € s o neohberalismo se
consties na unics alternatva exisiente nesse
nova COniexio, ¢ 3¢ ndo sena a propna globa-

Tizagac um processo com comradigoes inler-
nas. Dessa perspectiva, pondera Ortiz, o ple-
neta pode ser considerado como espaco du
umi possivel "saciedade covit mandiol” na qual
se confrontanam proetos ¢ propostas politicas
distintas, opostas ou complementares

Nessa linha de raciocinio. devemos pensa

CIYLETOS st amplos ¢ abrangentes, em fodos
0% CAMPOS, pots 160 Tar mas sentido restringr os
debates & esfera do nacional ¢ Jocal,
_ Canunhando nesse sentido. Alberto Sil-
va Franco™ divisa na constituigio de hincos
regionas entre Estados-nagio a possibilida-
de de tormagio de novas pelandades no
cenari mundial, que propriario. a csses
Estados, uma polfves de interhigagdes eco
nomias, socuss, pohinicas, culturas o jun
dicas. numa postura de autodefesa o wdooto-
gia de globalizacao

No campo especifico do Direito Pepal,
Silva France v& nos debates gue acontecem
no seio da Unido Eoropéia objetvande a
construgde de um Sistema Penal supranaao
nal. a ndicagdo da senda a ser writhada a
edificaglio desse Sstema sltrapassani a con-
fecgho —— necessdria de uma legislagio
uniforme dos pafses que miegram o bloco
regonal, para atingu determmados concer
s e calegonas proprios da teana do crime
Nessa SHuagao, 1ais conceitos ¢ categorias
necessitaran harmomzar-se, ¢ o adguirg
seu conieddo concreto em conformidade
com tinahdades politco-crimmas do con
fexte regional Em consonfines com a andh-
se de Silva Sdnchez™, estas fsnalidades "nde
se reduzem g meras conside ragdes uttlitare
tas de eficiéncic. mas compreendem de modo
essencial, consideragoes valvrativas deri-
vadas de wm provcipio de respeo a digmida
de humana e ds garantias fundamentis de
individue. Da reiagdo duaictica de um ¢ de
euifre, haverdo de swrgir, sem didvida, e
cradon valoratives concretos, cuia apnddoe
para dotar de contendo as categoris sste-
maticas serd ingaestiondavel”

A vista das observaches st aqui formula
das, podemos inferie que a resistencia por
parte dagueles gue ndo desejam acatur o
*reforma juridica” imposta pela ideologa Jda
ghobalizagdo, ndo pressupic wma oposivic
irrestrita a qualquer transtormagio dos siste-
mas jurdico e judicial. Para niio ser vin
mizado por uma reiorma tecnocrdtica voltada
a proveito da nova ordem econdmica plobal,
o sistema jurfdico - agus twomado em sentulo
amplo — tern de voltar-se para retormas v
gentes ¢ essenoias, norteidas pelos principios
mesmos do Patado Demoerdtico de Dueito ¢
os irettos fundamentais que sio seu prossu-
pasto. O Diresto Penal, espeaihoamente. deve
evolure de um Direito Penal de intervengae
maxuny, luncionalista e antdemouritico. pa
ra um Duento Penal minimo e garantista, nos
aspectos formats ¢ maternars, que atenda s
aspiraghes dos Cidaddos, ¢ ndo aos funda
mentialsmaos da deologia da globalizaglio

Tul muodanga paradigmanes no sistema
penal ndo € uma meta wopca, mas possaved
de ser atingida concretamente, como osta
sendo efetuado aos paises centrals curopeus,
atravds de alteragoes substanciais, mniciadas
a partin da construgdo de um conbecmento
centifico que corresponda & realdade do
contexto istoren ¢ socil, gue propicie ins
trumental aplo a promover uma gradatsa
substitaigdo dos instrumentos penws hop

el
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extslenics, ehmimando se as arbitraredades,
dimmuindo o intervenglo penal estatal nas
relagdes sociars ¢ conflitos comunitdrios,
SCINPEC tendo COMO Marco as garantias cons-
blucionass gue o Diresto Penal formalizade
PrOSspoe, ¢ em respetto absoluto ao princi-
pro da digmdade da pessoa humana,

O Dircito Penal supranacional, a parir
de blocos regionass, pode vir a constir-se
ma diregEo que eshoga g edificacas de um
Sistema de Direito Penal mundial, univer-
sal. O que. afinal, é a meta a alingir, puis a

i O |

| . e
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mogde de universalidade encerra a propriy
witia de justica,

P CL Santos, Boaventora de Souvea, "The Gate of
Lany and Democracy”. Madison, Institute of

Global Studies, University of Wisconsin, mimeo,
T
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O aytor & advegodo_em Sdo Paulo

e mestrando em Direifo Penal na Unimep
*O presente artigo foi realizado

com o apoio da Fapesp

"Legislacao a Frankenstein"”

(TATIANA VIGGIANI BICUDO)

®
Ginb.ziiaag'w € um conceito de dificil

detinigho, podende significar inameros fe-
nomenos com vanas dimensdes, dentie as
Yuass pode-se destacar a econdmica, polits-
i, soctal e cultural

Importante, contudo, destacar que o fend-
mene da globalizagio ndo atinge 2 todos os
paises da mesma forma, dai ser interessanie
diferonciagio utihizada pelo steiclope Boa-
vertura de Souza Santos oo sentido de goe
el pode ser tanto um processo hege-ménico,
como contia-hegemadmeo, se for levada em
consideracdo a postgio dos paises como cen-
Ham, periencos o semipeniiness

Newse contexto, o Brasl seria um pais
perntfénco em relagho aos Estados Unidos e 2
Furopa ¢, central com relagao ao Paragua ¢
a Bolivia,

BEssas diferenciacoes sio unporfantes pa-
a4 andhse do impacte da globahizagdo no
Brasil. uma ves que, sendo considerado um
Pais semupenterico e relagdo aos Futados
Unsdos e & Buropa. certo € que o fendimena da
globahizacho no Brasit ¢ hegembnice. Ou
s, 0 modelo que se tenta impor & realidade
biastleiia, no gue diz respento ans aspectos
cvondmice, politice e puridico, ¢ o modelo de
paises come oy Estadog Unidos

Nesle sentido, wieressanie observar noti-
clas gue tem sdo verculadas na smdia, comp
a do jornal "0 Estado de S Paule”, po dia 20
de jutho de 1998 p A-10, ao sentido da
cooperagan juridica Brasi-Bstados Unidos,
para que os guristas brastleros conhecam o
sstema americano e tragam elementos que
propiciem reformas et nosso Judicidng «
em nossas legislagoes

Como tupdamento da adogio do modele
di Tesmmon law” situa-se o discurso do
"burateamento” dos custos do Processo pe-
nal ¢ de uma maior "eficiéncia” no "combate
& crimmaiidade”,

Exemplo disso, sdo as leis de combate o
crime orgamizado. tanio no Brasil, quanto na
Coldmbig, nas guass se permite investiga-
§hes oo arrepio des parantias aos direitus
mndnvduais, como a participagio de pohcias
e atividades erimimosas desses grupos, a
fim de se colher evidéncias dos crimes come-

"Esses exemplos servem para que
se reflita até que ponto a
flexibilizagao da legislacao
brasileira, tao enaltecida pelos
juristas americanos, ndo colocara
em risco o sistema penal

garantistico existente no Brasil..”

tdos por essas otganizagiies, as testemunhas
“sem face”, gue serdo tidas como prova sufi-
ciente & condenagiv de pessoas envolvidas
em comminalidade organizada Gutro exem-
plo dessa tendéncia ¢ a recém-editada Lei n®
861398, que visa a0 combate da *lavagem
de dinhewo”, que prevé a inversio do onus da
prova, para a liberagio de bens cautclarmen-
w apreendidos ¢ segilestrados com base em
provivel suspeita de serem produto de ilicito
penal. Ou seju. o suspeito tem que compro-
var a liciude de seus bens cautelarmente

apreendidos ou seqiestrados, a i de hibera
fos, nios termos do § 2* do art, 4 desta les

Em aivel dos deliros de nronor gravidade .
amnda, tendo em vista o custo da PIOeesso
penal, as legislagoes penais e processuus -
BAis, tais como a Ler n” Y 0899/95  dos Jurzados
Especiais Crvis & Criminas, permitem o acor
dor e conciliagio, figuras importadas do Dises
to anglo-saxao Aqu, também, ferem e prn
cipios constitucionas fundamentas. publics
dade das audidncips (porque a concifiagao
requer decénea e diseric av); iz natural (por
que @ proposta de se mtredusic o participayao
de juizes leigos também nas audiénos de
Julgamento ¢ pouce convincentel, pr o
da legahdade (porgque. compreensivelments,
Ao serd o contetda do Diretta Penal material
aplicdvel ao caso que guiard a decisio final, ¢
sin 4 avaliagdo oportunista das perspectivas
de desfecho do processo e da disposigao dos
“partitess” para o acordo), prncipio imguis:
tone {porque o "grande achudo” do acordo
comsiste exatamente em evitar investigagies
de outro modo incvitdvers); “nemo tenetur v
psum aceusare” (porgue $6 faz sentido part
cipar da conciltagio se se em algo a oferecer),;
igualdade de fratamento (porgue devese pro
cedet de tal modo que o acusado, pouco capas
de cooperar, seja por esta razdo mesma travado
COm maor ngor)

Esses enemplos servem para que se retiua
ale que ponto a flexsbihzagdo da legislagio
brastlews, t@o enaltecida pelos juristas ame
aeanes, mae colocard em risco o sistema
penal garantfstico elstente no Brastl ¢ se 4
adogao de figuras exsstentes na “commen
faw” pode se compatibthzar com o nosso
sistema peaal ¢ processual penal, ou seri 2
oracdo de mais um Frankenstem.

A autore & promotora de justica em Séo
Pawico ?nes!ranc‘a em Sociclogic do
Direite: noy Faculdade de Direite da USFP

Principios Penais de Garantia

e a Nova Lei Ambiental
# (LUIZ REGIS PRADO)

E cedigo que o escopo imediato do

Biresto Penal contemporaneo reside na pro-
tegdo de boens quridicos sejam esses de
cardter mdividual ou coletvo Tsso vale di-
rers ndo hd infragdo pepal sem lesio a um
bem jurfdico. Todavia, essa fungio primeira
deverd nortear-se por determmnados pringipi-
os penats fundamentis, dentie os yuads se

destacam o prineipio da fiberdade ¢ dignida-
de da pessoa humana — enformader de todos
os demars —, da reserva legal, da culpabili-
dude. da mtervencio minima, da fragmenta-
riedude, da proporcionalidade. Jda insigmis-
cancrs v da personalidade ¢ individualizagao
du peoa entre outros Desse modo, faz-se
mister gque qualquer mtervengao legislativa

em maléria penal se enconire sempre ahcer-
cada nesses principros de garantia, verda
detros pilares editicadores de um Fsiada de
Direito democratico ¢ soaal

O ambienie ecologicamenie equibibrado
£, sem duvida, wm bem juridico-penal porta
dur de substantividade propria. erigido pelo
texto constitucional come direito fundamen
tal da pessoa humana (art, 2235, CU1 Estam
pado na Constitiigdo Federal - ponto juii-
dico-politico de referénvia obnizatdra em
e de 1ajusta penal - como valor digno de
twiela, a efetiva protegio do ambiente exige
a observinoa das hrhas mesiras 14 mencio-

e 4
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naddas, gue figuram como himites infranqued-

veis 4 atividade pusstiva do Esvado (of. Luiz
Regis Prado. "Hem duridica-Penal ¢ Consii-
fargdo”, pp. 68 ¢ segs., SP. RT, 1997,

Nio obstante, verifica-se que vinos dos
dusposttivos da recente Lei n® 2.605/98 (Las
dos Unimes contra o Meio Ambaenie) coli-
dem fromtalmente com essas repras garan-
118138, 0 gue compromete sehremaneira sua
legitmadade ¢ ehedon B isso porgue, antes
de considerar diretivas de notureza exclusi-
vamente ambiental (v g, provencio ¢ repa-
tagio de dano ambiental) devenia o legisla-
dor na totels penal do ambiente se preocu-
par em respertar, de modo estrite, oy postu-
iados sorma gizados A norma constitucio-
gal - hierargquicamente superior Cabe
asseeurar a wnidade matenal de seando da
fepistagho ordindria subjgeente. gue niio
pade ser de forma algoma elaborada sem
tomar e censideragdo tais Hnhas substan-
crars priontanas. O legistador infraconsh-
tucional, & pretexto de gurantir ¢ bem juri-
dico ambente, ignorou ns refendos entén-
os basilares, que se consubstanciam ¢m gs-
1et0 da ordem politica e da paz social. Em-
bors reconhetida a magnitude social do
ambiente enguantn bem yuridico autdnomo,
sud protecac penal devena ter-se efctuado
em total consondncia com os prgcedos de
satantia epigrafados no texto mugno

De faro, a ler dos crimes ambientas €
pontilhada por violayOes 3y mais clementa
res diretnizes constitucionars penus. Afron
ta-se o poncipio da tegalidade dos delgos e
das penas (art. 3% XXXIX, CF, art, 1%, CPL
sobretudo na sua verteme taxanvidadesde-
fernunagae, em Varios dos tipos penas al-
hergados na Lei n® 960598, Com efeito, o
tegistador de 1998 ¢ prodigo no emprego de
conceitos amplos ¢ indetermunados — per-
meados, e grande parte, por improprieda-
des lingaisticas, domeas ¢ logicas —. 0 que
contresty com o imperative mmalastavel de
clareza. precisdo e certerzs na desencio das
condutas bipicas, Nessa tndha, ¢ de acentu-
ar-se gue 2 previsao do moedahidade calposa
para a conduta ancorada no art. 40— causar
dang direto on indireto a unidade de conser-
denota sensivel enfraquecimentn
da fungao de garantia do tipo penal, jid gue a
nogdo de duno indireto aedpozo ¢ allamente
nebulosa (Luiz Regis Prada, "Urimes Con-
tri o Ambiente” SP. RT. no prelo). De
cemelhante, o inonmmagan prevista no art,
6% vale-se de termos imprecisos, conferin-
do qu sterprete vasta margem de discricio-
narredade (o gue se entende por "obrigagdo
de relevante imteresse ambienzad™ ),

Também o tpo legal do at. 54, capur.
revelase de grande amplitude, ¢ incertera,
com cldostlas normativas de cunho valo
rativo. gue @130 mutto aquem das exigéne
as do puneipio da tegalidade 0v g, poluigio
“de gualguer nalpreza”, Teor adveis feis”,
destrngio “significariva’), © que. alifis,
HCRSIONON @ revoRagan ticity de vanos dos
preceitos que outrora disciplinavam a mate-
riafarts. 270, 1" parte. 252 ¢ 271, CP; art. 3%,
LOP e art. 15, Lei a® 6.938/81)

A proposito. recentemente, o Decrets n°
2OHUOR a0 tragar normas de precaugiio
relativas a0 emprepo do fogb em praticas
agropastoris ¢ florestats, determinz gue o
descumprimente dos preceitos gue o inie-

[T T
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gram, bem como das exagénoias ¢ vondigbes
wsttuidas em razio da aplicagio de suas
novmas, "swieitard o infrater as pesalida-
des previstas nos artigos 14 ¢ 15 da Lein”
6 9I8, de 31 de sgosto de 1987, ¢ wa Ler n®
G605, de 12 de fevereire de 19987 O fato de
esse dispositivo reportar-se a artigo clara
mente revogado nada signihicd se compara-
do ae seu conteddo de atentado ao principio
da legalidade — que sanciena para o maté-
na penal uma reserva absefata de ler —,
posto que criminaiiza toda a matéria conly
da no otade diploms. Cuida-se, portanto
{art. 25 do Deoreto n” 2.661/98), de norms
ineonstitucional

Convém destavar, nesse passo, gue a
nova let dos crimes ambiehiais ¢ marcada
pof Seu cardter altamente eriminalizador e,
v mesmo tempo, por uma hgagao por dee
miats estreitd com a discaplina adnmonistrate-
va Desse entrecruzamento resulia que fo-
ram erigidos 4 categoriy de delitos numero-
S08 COMPOriamentos que, a figor, nio deves
nam passar de meras infracdos adminsire
tivas ou de contravengdes penars. Exemplos
emblemducos dessa clarn violugao gos pos-
tulados da andervencdo mimma ¢ da
fragmentariedade s80 os arts, 30 3442, 44,
49, 52 ¢ 60 da Lei 0° 960598 dentie outros
Assim, o tupo mnsculpde no art 49 ndo

"A lei dos crimes ambientais
e pontilhada por viclacbes
as mais elementares
diretrizes constitucionais
penais. Afronta-se o
principio da legalidade

dos delitos e das penas.”

deveria passar — guando muito -~ de infrg-
¢io admimstrativa. Hd evidente ¢ inconce
bivel exagero do leginlador, gque chega ao
ponto de criminghizar, por exemplo, o duno
culposs provocado em uma planta orna-
mental (vog . lipa, orquideas eny lugar pu-
bhico ou privado, ¢ gue o Mmoo contribai
para a meficacta da wtels penal da fora,

Insta acentuar, por oparions. gue a infer-
vengido penal em maidna ambicntal deve
cmgir-se, prima focte, a wma fungio subse
didria da discipling admasdsirativa, A sag-
gao penal & a wltima ratio do ordesamento
juridico, o que significa que apenas as hpo-
teses de atentados praves ao bem juridico
devem ser tipificadas wof. Loiz Regis Pra-
do, "Dirgite Peral Ambrental”. pp. 51 ¢
segs., SP, RT, 1992)

Sobreleva registrar, ainda, que a respon
sabilidade penal da pesson juridicn, enunci-
ada pela Lew n® 960598 (art. 3%, constitn
exemplo clare de responsabilidade penal
objetiva. incompative! com os rigidos dita
mes dos prmcipros constucionas penas
¢v.g . personshdade das penas, da culpabili-
dade. da intervenclio minima) que 1egem o
orde-namento uridico pitrio. Demass dis-
s, i suséncra de indicagao taxativa de guais
delitos sFo pawsivess de serem imputados ao
ente coletivo configura Hagrante transgres-
sae wo principio da legalidade dos dehitos e
das penss (¢f. Luiz Regis Prado. "Crime
ambieniai: responsabilidade penal da pes-
soa juridiea””, Boletim 1BUCrim 65/02)

Asnda nessa tritha, cabe sahentar que em

muios de seus dispostives a Ley n® 0 605,
98 pdo obedece & necessdna relagho de
proporcronalidade entre o sungdo penal
cominada ¢ a magmiude du lesao ae bem
junidico, sepresentadas pelo mmpusto penal
Corroberando essa abirmagdn, ¢ doe obsgy
var-se gue a preducdo de qualguer danoe
mnda gque indhreio — em Umdade de Con
servagio ¢ punida com pena de reclusdo, de
wm o corce anes dart, 40, capui), enguanic
que a completa destruigio de floresia nan-
v, por exemplo, preve pena de defengdo. de
trés meses g oam oanoe, ¢ mulla (art, 30
Agregue-se, @ guisa de exemplo, que 4 pena
absirataments prevista para @ conduta de
penetrar em floresta de presenvagio pernia
nente conduzindo msiruneniao proprio parad
exploragdo de produto florestal ann, 528
# saber, detengdo, de ses Meses a um ano -
em nada ditere dagoela comunada para a
efetiva extragan de areig ou cal ds mencn.
nada floresta rart. 443 conduta css2
sabidamente geradora de graves desegmmh
brios ecoldgicos. Ademais, no dmbito dos
crimes contra a fauna, tem-se que s¢ o
agenie exportla. sem agtonizagdo, peles o
conras de anfibios e repters envbruto incor
rerid nas penas do art 30 - a saber, reclu
sae, de wm g 106y anos, ¢ multa Entretanto,
se exporta produtos ¢ objetos onundos dos
criados exermplares da fauna tholsas confec-
cronadas com coure de wéphil, por exempion,
sem g devida hoenga, permis<do ou auion
ragiio, sua conduta serd sancionada com
detengdo. de ses meses a wm ane, © mults
tart. 29, § 19, 1D

E de notar, ademais, que ndo andou bem
o legistudor de 1998 a0 inclinr o patena
nuclear no ambito dos delitos coplra o meie
ambiente de modo genénico tarts. 55 56 ¢
673 Nu verdade. os delitos relativos & ener-
gia auclear, pela sua grande especiiicidade
¢ pela extrema gravidade que encerram
com atentados a bens juridicos fundamen
tais, como vida, saude piblica. mtegnidade
corporal e ambente -~ heanam melhor s¢
alocados em ler especifica, Ja que exgem
também proporconalmente ao dessalor da
agio ¢ do resutiado wa sangdo penal mat
severa

Friseese, destarte, que 2m lugar do olas
siICo ¢ laconice Trevogan-se a8 disposigoes
em contrario” tart. 82), deverta o legitadm
ter indicado eapressamente a matétia abjoto
de revogagiio — mormente em sede ambien-
{al, dada s enorme quantidade de leis espar-
sas ., em nome dos principios da codifi-
cagio ¢ da seguranga juridica. Asam sen
am afastados posicionamentos doutrindrios
dispares a respetio da vigénota de deteran
nados dispositivos

D¢ resto, © para remate dessa breve G
gressiio, € 1mpressionante constatar a taoh
dade com que o legislador brusiloiro trans
gride prncipioc elementarcs  verdademos
pontos nodulares do Estado de Direito. em
seu afidi (ingldne') de querer tda sotuciona
pela via crimanal

O auter & professor uhufar de Direito
Pengi do Universidade Fstadual de
Maringd {PR). poés-douvtorando em
Diraito Penul peics Universidades
de Saragoca (£ sfanfmj @
Estrasburgo {Franca) e

membro do Minisiério

Piblico do Parund
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 Anteprojeto de Reforma
da Parte Especial do Cédigo Penal

{DAMASIO £ DE JESUS)

! e -
A evolugao social nos dltnos anos

€ um importante fator determinante de S1EH-
ficativay mudangas no Bstade brasilero, O
rapido processo evolutivo de nossa socieda-
de. revelado pelo fortalechnento da demo-
Lricld e pela insercao do Brasih no cendno
das nagdes om frameo desenvolvimento, de
lerminou 4 necessidade de reformulacio de
posso perhl estatal. Ao Jade dessa evolugdo
social, vivemos em processo de reafirmagdo
das congquistas democriticas ¢ a consolida-
gle de uma cconomia Smodema, de cardter
transnacronal. O préprio desenvolvimento
cieatifico ¢ tecnologico dos ultimos anos,
em diferentes campos (Medicing, Genética
Informatica, Comumcagoes, efc.), influen-
claram dutamente as mutacdes nas concep-
yOus socias que definem a nugdo brasileira,
Nio sem metivo. presencinmos ao nasci-
mewio juridico de um nove Lstado em 1988,
por intermedio da promulgagio de uma nova
Constitwigdo. A partic desse marco, muitas
mudangas foram inplementadas, de maneira
Gue. ma atualidade, o Brasil de hoje busca
apusiar-se a realdade moderna em todos os
sentidos. B nada mars fundamental do quie a
fegislagio penal de um pafs Ela reflete o
pensamenio politico-social de um povo, soa
concepedo de liberdade ¢ sespei aos direr-
s fundamentais do homem. Observando o
panstanma que nos cerea, concluiremos que a
reiorma do sistema penal ¢ um dado evitd-
vel @ pewessinio ag ajuste do Baado ao qira-
dro soeial moederne.

Fot u incontorndvel necessidude de re-
tormular nosso estatuto juridico punlitvo
que condusa a elaboracdo do Anteprojeto
de Codigo Penal de 1998, O tex1o €, antes de
mais nada. 4 sintese de wma demanda social
¢ hstones, gue culminou em insuperdvel
necessidade de repensar oosistema punitive
Outro aspecio a <er salientado reside em que
esse processo de reforma deita raizes em
mraativas passadas, sendo froie de lento
amadurecimento Nu verdade, a atual Co-
fssido de Revisdo dareforma do texio legal
vigenie esta dando seguimento ao trabatho ¢
dos projeios de reforma que lungam funda-
mentas em o antigas propostas. Alias, 4 em
1961, o presidente Janio Quadros teve o
prmcira iniciativa de reformald-lo, incum-
hndo de laze-lo o mimstro Nélson Hen-
gria Apresentado o Anteprojeto em 1963,
tol promulgado em 1969 pars vigorar 2
partir de 1970 Houve sucessivas promoga-
oes da vacatie fegas, sendo afinal revogado
em 1978 Em 1980 o nunistro da Justica
thrahim Abi Ackel constitinu Comissio
presidida por Francisco de Assis Toledo g
fim de rever a Parte Geral. Acshou transfor
mado na Ler n® 7.209, de 11 de julho de
54, O mesmo ministro formou outra Co-
MsSAe, agura para rever o Parte Especial,
wom oonesig presidente. Tendo se atsstado
por razdes particolares, for substituidoe por
Luiz Vicente Cernicchiaro. Concluide o
trabatho e publicado. 1ecebeu numerosas
conttibuigdes da saciedade  Apds, for

republicado, depors de revisio do Conselho
Nacional de Politica Crimipal ¢ Penifencid-
ria. Mais tarde, o munisiro da Justia Mau-
ricio Corréa wnton levar avante o Priyetn
de atwalizagho. A Comissiio encerroy os
trabathos, que receberam o titlo Fsboga de
Anteprojeto do Codigo Penal - Parte Hspe-
cral. Mais wima vez a sucessiin presidencial,
mudando o titular da Pasia da Justiga, inter-
rompen o8 trabathos. O ministro Alexan-
dre Dupeyrat ndo ordenou s publicagio
para conheciments da soctedade. Em se-
guidi. o munistro Iris Rezende scolheu a
idéin ¢, no final de 1997, constituiu Co-
missdo de Reforna do Codigo Penal - Parte
Especial, com indicacdo de Consultores

"0 texto &, antes de mais
nada, a sintese de uma
demanda social e histérica,
que culminou em insuperavel
necessidade de repensar

0 sistema punitivo.”

Chegamos as conussies de 1998 (Corpis-
i de Reforma ¢ Comussao Revisora), que
passaram a trabalhar em anleprojeto que
revela uma faceta aghitinadors de estorgos ¢
cxperiéncias. respeitando ¢ dando atengio
4 processo de evolugan social, Gulio aspec-
o mpotante do anleprogeto. ¢ dos trabathos
desenvolvidos atd o momenio, € sen perfi/
democratico. Consciente de gue nenhuma
mudanga legislativa pode ser plasmada na ler
sem que reflite necessanamente o pensa-
menio e as demandas populares, 2 Comissio
de Reforma buseou ao mdximo ouvir e con-
sultar diferentes segmentos de nossa socie
disde civil, sempre aberta o sugestdes ¢ oriti-
cas. As sesshes de trabalho estiverum 3 dis-
posigio da soviedade, contando com a mler-
venydo de enbidades como a Ordens dos Ad
vogados do Braul, o Conselho Nacional de
Protegio dos Diretios da Muolher, 8 CNBB, o
Consethe Nacional de Politica Coinunal ¢
Pemtencidria e tantos outros g;rla?f::«_ OTgant-
sados, que tveram oportunidade de nfluir
no processe de confecsiio do wxte. km razio
do mteresse nacional, houve. pois. ampla ¢
demoecraniea publicidade

Fundamentalmente, a Comissio de Re-

" forma trabathou durante meses sobre o dena-

minade Projeto Lins ¢ Sibva, recebendo du
rante v perfodo a visita de diversas entidades
civis ¢ recolhendo imhmeras sugestdes ¢ pro-
postas de mudangas sobre praticamente todo
© lexto. gue ceniroise na Parte Especial
{entendew-se gue a Parte Geral, alterada em
1934, nie devia ser modificads no momento)

Em 31 de agosto de 1998 chegou ao final
o periodo de consultas e remessa de suges-
tes dmass de 2.000), marcando o nico de
mats uma fase nos trabathos de reforma.

agora nas maos da Comissio Revisera, Serd,

portanto, sebre o farlo material que aporton

& Comisso, respeitado o trabalho ¢ esforgo
vertido por antigas comissées e pr yelos, que
a Comisséio Revisors 114 trabalhar a partir de
setembro de 1998, dando seguimento a um
harmdmico processo de confecgiio legislan
v Serdo anahsados todios o aspectos do
fexto, mchonde wna revisio da Propoicie
aalidade ¢ adequacio das penas, bem como
do perfil definitve de cada figurs penal

O perfil do anteprojeto ¢ moderno, Estry
turalmente. fol mantida a divisao em tlos
conforme a objetvidade yuridhen, subdividi.
dos para atender a particulandades Proci.
rol-se conservar ¢ introduzie tpos de infra
cOes penars relativas a fatos conhecidos na
extensiao normativa, remetendo-se s legicla
$30 especial a discipling de dicitos corres
pondentes a mstitutos ainda em formag o
{como oy crimes contra a ordem eondmica
¢ financeira, contra o meto ambiente, conlra
O patnmonie genéiico, vs dehitos relaciona-
dos & Informatica ¢ a lavagem de dinbeiro)

Alguns pontos e avangos merceens men
Ldo. A vidu, enguanto um valor fundamental
do ser humano. foi tratada de acordo com os
concettos da modemnidade A eutanasia ¢
disciplinada como causa de diminmgao Je
pena, dado o SUJELEG agif pOor compaltac 4
pedido da vitima, imputdvel e maior, para
abreviar-Ihe sofrimento fisico msuportas o),
em razio de doenga grave Por outro lado,
fica excluida a ibeitude da conduta de quen,
em crreunstineias espeaficadas,  “desva de
manies 4 vida de aigudm por meio artific i,
Guunde a morte for munente ¢ nevitinved
For udotade a figura da chamada ortotanis:

A questio do aborto [on entrentada, tendo
sido acolhida 2 sagestdo de ampliacio Jda
elensio  das hipdteses de aborto kegal. b
mantido o chamado aborio necessario, Jando-
se nova redagdo ao aborto éuco O evio men-
ciona, wlém do estupro, "vielagdo da liberda-
de sevwul ou emprego néo consentido de
fenicd de reproduciao assiseda”. Aldm disso,
prevd a potese de quando houver fundads
probabilidade, atestada pov dois oiares o di-
cos, de o nasciture HPrESCHinr graves
reversfvens anomalias fivcas o meniae”
Ad cantelam. “deve ser precedido de onsen-
tanento da gestanie, ou Gaandn menos, ina
pas ou ampassibilitade de consentir de ven
represeriunte legal de odnjuge ou de seu
companterre” (além da ndo oposigio justl:
cada do comuge ou companheiron

Importanies referéncias w0 respeito da
preservagao da vida e da saide nao foram
esguecidas, acenuando o cardier preveninve
der 1510, tars como 0 novo tratamento Jo
erime de pengo de contigio de doenga grave
{para inclulr 08 mars recentes apos de enfer
midadesy

Ao lado desses temas fundamentars iy
ram npovidades ¢ reformulagdes, s comn
especial protegdio i indimadade: contermpla
yde das pessoas Juridicas come obyeto de
el especifica nos crimes contra 4 hunia,
profegae da Liberdade individual segundo
Coovengoes Intermacionas (sobretudo na
redugiio 2 condigdo andloga  de escravor,
OVE VIS0 po fratamento da degiadade sexu

al (endo mclusive wn cndado espeaial no

tratamento da proporconalidade e ndon
dualiza¢io das penas. bem como aa previsan
do assedio sexual). maior protegio a sexu
lidade mfantd (visando combater o abuso

>
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sexual de menoresh, oposiche aos atos de
exploracio sexvul trepidio ao lenocinio e
trafico de pessoas). atribimglio do poder de
dispombihdade sobre a agio penal nos cri-
ey vontra o patrimfnio (ug., vo furtel, tudo
dentro de uma concepeiio moderng de presti-
g a0 principio da mfnima intervengio, con-
sidesugio di furle de pegueno valor, tata-
MERI0 Gos cnmes patomonals viclentos
fprincipaimente o latrocinio) sujerios a CRERE-
AL AlEnC a0 IEPIEssiva, nove p(’lfif do cnme
de guadrdba ou bando (mais completa ¢
iransnacional ), el A Admimsiracds Publ-
ca receheu tuteia especial, que var desde os
wrimes conira o fe pibliea ate a protecio
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especial da méguina estatal (como na cniagdo

o tpo subsidiine da improbida-de admi

mstratival Por fim, destacase a protegio
generica da humamdade, preocupando-se
com o genocidio, a tortura, o desaparecimen-
1 de pessous ¢ o rTonsmo.

Estes sdo o perfil do amteprojets ¢ o con-
texto em que estd msenido

A Comissio Revisorn ndo se senie dona
dit verdade. Sabe ouvir o8 hons consethos.
Fstd atenta s supestdes dos doutos. Li ¢
entuda oy pltm‘fpma yue g doutrina, nos iy
Mo anos, vem recomendando para a refor
ma da Parte Lspecial do Codigo Penal A
titulo de lembranga, membros da Comissio

“estardo atemios a o memordvel trabalho,

frute da finura de um junista, Alberto Silva

Franco. "A reforma da Parte Fapecia! do
Cddige Penal propustas prelominares”
{"Revista Brasileira de Cidncay Cruminan”,
S0 Pavlo, Ed Revista dos Tribunass, jul -
sef. 1993 p G !

O wdeal reformador esta em marcha, bus
canda as melhores solugdes ¢ a construcae de
wim exto egal de consenso. que sesperie o
pensamentio da sociedade e atenda 2s neces
sulades ¢ desafios da vids moderna. Fapera-
se que 0 novo diploma legal consiga alcanga
um alto mivel de consense ¢ possbilie o
aperfeigoaments da paz soctal

G oulor é procuredor de justica
OP{).H-!H.‘C o

O Principio da Intervencao

I

Minima no Direito Penal

l {ANDRE LUIZ CALLEGARI)

Ama.imenh* exiyte acorde nos mais

diversos setores da doutnina e proclamar o
prncipio da mtervengio minima do Dwrede
Penal Tudo parece indicar que  tendénein
gue se considera descpavel para o Dirgito
Penad do presenie e do futuro & a sua progres-
siva restricdo”. Isso enfagana com a tradi-
v iberal que aranca de Beccaria ¢ que
postala a humanizagan do Direito Penal:
parte-se da wddin que a mibervengio penal
supoe unia intromissio do Fstado na esfera
da bherdade do crdadio, que somente resulia
tolerdvel guando € estrilamente necessdria

mevitavel ~— para a protegdo desse mes-
mo cdadad Depois disso se encontra a con-
viegho de gue ¢ precise defender a0 cwdadio
do poeder coativo do Estado™.

Eoevidente a coerénom do principe de
wtervengao mnoma do Dodto Penal com
urna colocagio liberal ou neoliberal, No en-
tanto. deve sse mdagar se ¢ igusbmenie com-
patived dito principio com a concepgio atu-
almente dominante do Estado sogial inter-
sencionisia’’ o AQ lempe que, em maior ou
micnor medida, habitua-se a considerar posi-
Uy witi intervengao assistencial, de amparo
¢ de fomento por parte do Estade, sentimos
reststéneia ante g atvidade repressiva do
mesmo. Nio hi nisso contradigho alguma
a admissdo de um Edtado social, que inter-
vém para procurar bem estar aos cidaddos.
rav obriga pestular comn desejavel um
infervencionismo penal que restrina a liber-
dade do cidaddo mas além do mprescindi.
vel pama sua propia profecio. Ao contrdno,
cm um Estado soclal a servigo do individuo,
amtervencdo penal somente se justifica
guando ¢ absolutamente necessana para a
protegae dos cidadaos’™.

Annda gue 0 prcipio da imtervengio mi-
mma do Dircite Penal seja perfeitamente
congruente com um Bstado socal correta-
mente entendido, & dimamica prépria do in-
tervencionisme gqbe o caracteniza carmega o
penigo de comprometer a realizagio efetiva
daquele pnncipio™®.

1) pengo ¢ duplo Por uma parte. um
Fatado itervencionista pode cair na teata-
cue de uitdizar o Direito Penal como apoio de

uma politica de governo determmads B este
© perigo mais intolerdvel, gue tende a maxi-
malizacio do poder piblico. Por outra parte
o Estado secial pode confundir 8 necessidade
de favoreesr determinados interesses colel-
vos, difundidos entre amplas camadas da
populagip, com @ conveniencia de uma in-
tervengldo penal para prevenir seu atagque. A
bondade de uma acdp do governo para a
eoletividade nio Justifica, sem mas, que
busque o aporo em uma arma 1o lesiva como
o Direito Penal' .

A Jegislagdo previdencuinia ¢ tributana
na esfera penal constituem dors exemplos da
utilizagdo da ntervengdo penal a servigo de
uma politca conjuntural deternunada, Por
autrn lado, as crescentes reformas setonas
da fegislacho penal amphiam cada vez mars 4
intervengao em ambiio de interesses coley-
vos Nesse topico, pode-se constatar gue nas
mais diversas lets que sio aprovadas, sempre
ha algum tipe penal mtroduride nelas, e
dizer, 0 legislador busca de qualquer manei-
ra um reforge penal. -

Nio se trata de discutir a importincia
suctal dos interesses tefendos nem tampou-
co a necessidade de uma protegio juridica
ehaz dos mesmos Mas umporta destacar
que por esta vid se estd produzindo wma
tendéncia & ampliagio do Dueito Penal que
s¢ contrapde ao programa de despenalizacho
PrOEressiva gue em omtras maltrias se
propugnz em nome do pnnef?m da interven-
gido minima do Direito Penal™ Poderia suce-
der gue, 20 mesmo wmpo que se postula um
Duresto Pesal mimmo ¢ se advoga por uma
progressiva sholigio e substituigdo da pena,
se esteja abonunde ume importante fendéncia
de sentido mverse. Convém chamar a slengao
do fendmeno ¢ reflens sobre os cnitérios gue
onentam o legislador na decisio de se deter-
minada matéria "nova® exige — em principio
indesejavel — antervengdo penal”

O problema mamfestou se na itaba, cuja
dontrina penal pode comprovar os riscos de
umi nflagao penal produto de uma posigie
que vis na intervencdo penal uma arma lenta-
dora para saif av passo de situagdes de amer
géncis e de aparecimento de novos conflitos,

Nessa segunda posicho pode incluir-se a pro
tegdo penal de antcresses coletivas como os
mencionados amenonentie, que Galgann
constdera 1nsentos num “Daretto Penal da
ceononid” mandestado em irfs posigiey
wyum Diredto Penal de produgao de ngue
2a, destinado o terels do mere ambiente ¢ da
saude. 4

B oum Brreno Penal da conculacio da
riguesa que se manifesta no dmbata da cnae
¢io de deliios monetinos,

¢ um Direto Penal financeiro, relative a
evasdo fiscal

No Brasil, adota-se posigio semelhante
com wma crescente inflagio legisfativa nessa
drea, Ovorre que nio se discule a relevancia
dos mteresses protegidos, até mesmo porgue
muitos deles encontram-se constitueronal
menie previstos O gue se pergunta ¢ e oa
téomca de tutela pena! adotada € adeguada ao
objetivor se verdaderramente se da vida a um
Diretto Penal da economia, oo methor e
estd sera a resposta — . a um Dirento admims
trative da economia penalmente sancionado
Ha dispositivos penais mtdamente de cara
ter ovil ou admimistrative, que buscam o
arrecadacdo por parte do Bstado com g amea
vit de pena

A mengdo de regular o economa meds
anle 4 ptervengae penal seguramente se ¢n
contra destinada ao fracasso. Sem modilica
¢oes profundas do sistema ccondmico, a e
penal, gue raramente s¢ aphicard neste dmbi-
(o, posde acabar convertendo-se enr hidiagio
weoldgica, ou em armas pohiticamente wili-
zaveis em determinadas conjunturas

Uin dos exemplos, dentre varios gque po
demos criar, sav os delitos previdencidnos
ouoa evasio hiscal om que 4 ameaga penad
pode influenciar em pequenos comerciantes
ou microempresinos. Pode-se dizer ate
mais, a grande mumonia dos processos gug
raputam ras Varas Criminats atmgem tho-
somente o pequeno € 0 medio empresano,
portanto, fatha de qualquer maneira a inter
vengio penal.

Sem uma reforma profunda da complexa
argamzagio economica ¢ da mbutagdo exis
tente s¢ perpetuard a evasio fiscal das piap
des empresas, recaindo a lei penal sobhre o
pequene ¢ médio empresdric,

Devernos evitar caur na tentacio de esten
der ao Direrto Penal o papel promoaional gque
corresponde o outros setores do Drcito om
um Estado sovial B oexatemente contrina o

->
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asprrighic da mtervengio minima do Direitd
Penal aquela posigio que considera este ramn
do Direito como ddnen para tesolver os prin-
cipis problemas de uma sociedade em crise
O poncipio da mtervengiao minima do
Direito Penal choea, por eutra parte, com a
tenddnera que se adverte na aualidade 4 wna
atuahzacio do Direito Penal como instry-
mente meramente sancionador, de apoio de
mormas ndoe penats. B oque hoge em dia o
Pureito Penal tende a insinuar se par gual-
quer fugar, a converter-se cada vez mais em
stmples sancionador da vielagio de normas
de vutra naturesu civil, merc antil, adminis-
tatrva. Esta tendéncia se tradur na prolifera-
o do Direno Penal — alguns dizem em sua
prosttugdo™ . Vejase, por exemplo. al-
guns fatos que €m naturesa civil. como 3
divida do cimpresanie com a Previdéncia e, no
enlanty, recebem uma sngac penal, contran
ando a propna Constituigo, Assim, o novo
Codigo de Tramsito, que além de pesadas
SAnCHes admimistrativas procura reforgar a sua
ehicacia com normas de cunho penal, ultrapas-
sando, ate mesmv, os himites do proprio CPO2,
A politica couminal “moderna” nesse sen-
tde eald claramente caracterizadn. Nio ope-
i, como ale algum tempo atrds, com a des-
camiralizagio ¢ u atenuagic das penas. se-
0 Com A neva criminalizagdo e agravamen-
to das penac” Concentra-se nos tipos e
AMEACAS penis € 1y nas consequéneas do
Direite Penal Ocupa os campos gue hoje
constituem centros de risce na percepeio
publica. meio ambiente, economia, HNpOS-
tos, drogas, processarento de dados'™ Nio
s€ounenla ja aos bens juridicos ¢lassicos
coneretos do individuo (vida, sadde. liberda-
de ete ). sendo  bens juridicos em geral, que
ademats. descrevem de forma 3o ampla e
vaga que e pode jusuficar com eles qualquer
amesgn penal protecio do “hem estar” do
homem, satide publica, vapacidade de funci-
enamento do mercado de capital, fomento
estatal da cvononua ou provessamento de
dados na economia ¢ na admnistracio’ '™
O Fstado instrumentaliza 4 protegio des-
ter beas juridicus ndo aravés do tipo de
delitos de dano ou lesdo ientre cujos pressi-
postos de pumbilidade estd a comprovagiio
de um dano conereto e sua causagic pelo
imputado). seniio por meio dos delitos de
pengo (geralmenie absirato) para os gums ¢
sufiviente com a comprovagio de uma agio
fque o legisiador proibiu como perigosa)™.,
Esta politica tem como fundsmento a
wdein de que o Direrto Penal & um instrumen-
o nommativamente aceitive! ¢ realmente efe-
tivo de condugiio ¢ contracondugdo, um mew
mars de poltica interna (seguranga, sadde,
etonomia. eto ) Esta idéia afastou das tradi-
cronas desengdes de objeuvos. o Dirento
Penal deve proporcionar protegio juridica ¢
garantir as liberdades justamenie também
para guem viola o Direnio: politcamente
somenie pode ser unhizado de forma subsidi-
dra come wdtima ratte, ¢ deve limitarse o
umas lesoes realmente graves' ™ Esta polfti-
Ca superou ou reprimiu a ddvida que sempre
acompanhou "as mios torpes” do sistema
penal da desconfianga frente a poténcia do
Direito Penal para a solugdo dos conflitos
SoUtale seus instrumentos de Coagdn, em
uma ephicagio exlensa, seriam despropore

onats ¢ contraproducentes devido aos man-
dates de determinagdo {art 103, 11, G- 1.
S1GB), seria pouco flexivel, devido ao "D
resto Penal do fato®: ficaria fora de uma
prevengio efetiva, devido ao prncimo da
culpabilidade ¢ estaria concentrado pas pes
soas, em lugar das grandes organizsgles ou
nas "grandes siluagGes™'V, ;

A politica cniminal atwal percebe plena-
mente estes problemas. Mas nio responde a
eles tomando consciéneia de que um Direito
Penal fiel & seus principios nio pode cumprir
com as fungbes que the atribuem de repres-
840 ¢ condugdo eficiente da violéneis. seniio,
antes bem. com a decisao de relaxar & forga
vinculante destes principios de Diresto Pe-
nal: reduzir ao minimo os pressupostos da
punibihidade medante a ampla otihzagio
dos delitos de perigo absirato, facilitar as
pressupostos da impatacio ou agravar os
mers de coagio. A consequénenn desse pro-
Cesso, certamenie, como Jd se pade ver, nao
¢ que o sistema penal assim equipada se
cocontre em condigdes de cumpnr suas no-
vas fungdes’™,

"Em um Estado social a
servi¢o do individuo, a
intervencdo penal somente

se justifica quando é
absolutamente necessaria
para a protecao dos cidados."

A comsequéncia € gue estes dmbitns de
Diretto Pepal "eficiente” estdo permanente-
menie acompanhados de “déficits de execo-
¢ao” especificos, reprovados por todes Dis
s se segue, novamenie, duas coisas: a inten.
¢ curta ou pequena de minimizar esses
déficits com mais agravagdes e um ambito
crescente de efeitos meramente simbolicos
do Direito Pepal. dade que ndo se pode
gsperar os eleitos reais e afirmados, o legis-
fador pelo menos obtém o erédito politico de
haver respondido com celeridade aos meios
¢ grandes perturbagbes socias com oy weve-
ros meias do Direito Penal®”,

A razlio por que se estima que s6 se deve
recorrer ao Direito Penal guando, frente s
conduta danosa de que se trate. fracassou o
emprego de oulros INSUUMENtos suciopo-
Hticos. radicn em gue o cashigo penal pde em
perigo a existéncia socisl do afetado, colo-
cando-0 & margem da sociedade ¢, com s,
s¢ produz também um dano seciat™ Por
tudo 1550 deve-se preferir a5 penas todus
aguelas medidas que possam evitar uma alte-
ragdo da vida em comum e que tenham para
o afetado conseguéncias menos negativay@

tssa 1déia normalmente expressa-se com a
tormula de que o Dircito Penal deve ser a
witinm ratie da politica social. O Direno Penal
¢ subsididrio a respeito das demais possibili-
dades de regulagio dos contlstos, ¢ dizer, 86 se
deve recomer a ele guando todos os demais
instiumentos extrapenais fracassam'™

Também esse principio pade fundamen-
tar-se desde a teoria do Estado; os cida.
daos atribuem ao Estado tanto poder como
resplie necessdnio para assegurar a vida
pacifica em comum e a hberdade de cida
dio pode ser afetada somente na medida
em gue resulte estritamenie necossbrio

para alcangar @ mencionada meta ™

Agora, comu a avabagio da eficdor das
meddas soctars normalmente resulta disey
tivel. para a solugio da perunta de se deve
mos castigar uina conduta socialmente dano
§8 vl o, concede-se a0 fegislador um certo
marco de liberdade de decisao™

Em sintese. pode-se dizer que o Direito
Penal serve subsidianamente a protegin dos
bens junidicos e que saa existéncia <o Justif-
@ exclusivamente quando a convivéncra
pacifica dos cidadios pode garantir-se tio.
SOMente Com o recurso a culimimnar COMm uma
pena a conduty socialmente danosa. Fata
justificagfo se deriva da froalidade do Fst.
do, cujo poder s¢ fundamenta, o sun ver, na
vontade do pove manifesiada nas urnas -

Aderais, como marco de intervengic do
Diresto Penal. deve-se fevar em contu s Cons.-
tifmgdo Federal, todo dispositive penal pos-
to na lei ordingria que seja contrino a Cone-
btuigde nao deve ser aplicade. posto Gue 4
Lei Mawor € a garantia mixima do cidadio. O
professer Bernardo Feijéo advertin gue o
mterpretacdo funcional do Direito positive
deve ser sempre uma interpretagio consti.
crional™” B dizer. se deve partir metadolo-
gicamente da existénicia de um sisiema poli
Heo ¢ social com uma minima leginmidade
constitucional ¢ no marco desse istema
constitucional € onde se deve ter em conta a
fungao do Direwo Penal?

U Mir Paig, Santiago. "El Derecho Peagl en ol
Estade Svcial v Democranico de Der evhe”, Bdi
torial Anel. 1994 p. 151

P Ob. e, po 151

U Ob.cit, p 151

“I Ob. ¢it. p. 151,

T Ob e, pp. 1817152,

SL0b ot p 152

Y b et p 152

B Oboew,p 182

Ob ae, p 1524053

b, e, p. 153

A cit L p 154

HENesse topice, werdica-se que o pena da fesio
corporal culposs no Codigo de Transito © maner
que a lesdo corporal culposa previss no Candigo
Penal.

“Hassemer, Winfried. "Critica ol Dered o Penal
de Hiov™, sraduccion de Patricia 8. ZifTer, Al
HOC, 1995, p, 54,

HH0b i, po SH

S50 en, p. SR

TS0 ot p 39,

YH0B el p. 39
THOb i, p. 59
b o, p. 60,

OB it p 60

YURoxin, Clas o outros “fatroduccion al Derecin
Penal v al Devecho Penal Procesad”, traduccion
de Lais Arrovo Zapatero v Juan-Luis Gdmers
Colomer, Editonal Ariel, 1989 p 23

“U0OR Ci, e 23

SN0 it p. 23
“H0Ob cir, p. 23

@H0b.cit. p. 23
SO, o, p 23
“ Feijoo Sanchesz, Bernardo, £ Innsto Penai

sit Prevencidn Ante el Nueve Cadigo Penal de
19957, Editenal Colex, 1997, p. 27
50h. e, p, 27

Q outor & advogade em Porio Alegre
(RS}, devtorande’em Diraite Penal pein
Universidad Avidnome de Madrid
 professor de Direito Penal

na Universidode do Vale do

Rio dos Sinos {Unisinos]

Boletim IBCCrim n® 70 - Edicdo Especial do IV Seminario internacional do IBCCrim



Setembro-1998

Art. 366 do CPP
e Lei de Lavagem de Capitais

da Ler n” 9.613/98, de ndo aplicagio do arnt,
366 da CPP para os crimes de lavagem de
capilans, € absurda e constituctonal (v, o
mesmo sentido, Damisio K. de Jesus. artigo
a ser opublicado am bieve no Boletim
IBCCOnmy E flagrantemenice contraditdria,
adentats, com o disposto no art. 4°, § 3°, da
mesma let Revela, nesse poma, altissimo
despreparo teonmico ¢ yridico do legislador,
que legisda, cada ver mas freqientemente.
sob g epsde da emocional i’r:u and vrder {v.
Alberto Silva France, "Crimes Hedron-
dos ") produzmde o gue se denomne Dricilo
Penal "simbdhon” 1v Alberto Zacharius
Toron, "Crtes Hediondos™)

Da ineonstitucimilidade da prothigao:
curda retendo artigo (3661, como sabemos,
da suspensao do processo decorrente da cita-
viio por edital, desde que o acusade desapa-
recido nao comparegs nem constiiua advo-
eado A garantia de ser informade ¢ acusado
doanterro teor da pega acusatdria & imposter-
gavel v, Convengido Americana sobre Direr-
tos Humanos art, X%, que tem sfatuy consti-
tucional, por forga do art. 5° § 2°, da CFy
Todos tem esse direntd, Faz parte da ampla
defess B garantia constuucional, logo, inte-
gra a pare tigida do opnincipo do devido
provesso penal. Nao pade, em conseyiéncin,
ser suprmnda pelo Jegislador infraconstitu-
csonal. Conelusdor o art. 29 § 2% da Lev n®
G 61395 ¢ mats um exemplo de lei que € um
“nac-direito”, de desconhecimento tal do
legsslador dos sens htes. Ganhon vigéneia
com sua publicacio, mas ndo possut valider
tv Ferrajoli, "Diritte ¢ Ragione™). Nip €
wradicamente vibide, ¥ um nada junidico.
Contradigdo autofigica: se no arl. 2° §
o fegistador prescreveu o maphcabihdade
do art. 366 do PP, no ant 37§ 37, esd
prevista sua inedéncia, Eoume contradigio
mexphcavel B avtoligica em refagio aquele
preceito. A guahdad da produgdo legisiat-
va, como ¢ v, tem sido deplordavel Como
pode o legistador dozer no art, 2° que am tad
dispositivo mao € aphedvel ¢ logo em segui-
da. dors artiges depois, dizes gue esse mes-
mo preceito & apheavel? Legislacdo aporeti.
o e aptofdgica Nesses casos, como se sabe,
deve sempre prevalecer o precento gue mas
amplia a hiberdade

faquante o acusado desaparecido (Citado
por odital) ndo comparecer pessoalmenie
para responder ao processo, diz o § 3% do art,
47, nenhum pedido de restumgdo seu serd
conthecido. A impossibibdade de se coshe-
vt qualquer prdido de restitwgio enguanto
o sudene esta desaparecido ¢ um estimulo a
mass pard que ele COMpareya om Juilo ¢
responda pessoalimente aw processo Para
corpprovar que a esse diptoma legal € aphici-
vel o disposto no ari inh do CPP, cumpre
GRECIVAT (JUC NESSe CAaN0 O iy [30{56 ate
decretar a privao preventiva do acusado.

O preceito lepal am questio, autofigico ¢
meonstitucional, revela o quanto o legisha-
dor, em alguns momenios, estd despreparado
pare 0 desempenho de suas nobres fungdes,

A (LUIZ FLAVIO GOMES)
protbigao contida no ant 2%, § 2°,

No gue se relaciona com o principio do
devido processo penal, por exemplo, seu
constante desconhecimento versa funda-
awentalmente sobre o seguinie o principio
em questio acha se hoje amplamente consti-
tucienaiizado (seja pelo processo de consti-
tucionghizagio mesmo, sejs pelo de inierna-
cronalizaglo), € essa ConsUiug sua parie 1izi-
da, 1510 ¢, ndo pode ser aletada pelo Tegisia-
dor ordindno. cujo poder de alteracio ou de
maovagio diz respeitn somedie a parte fexi-
vel do devido processo. Ao ignorar essa
regia elementar, acaba o Poder Legistativo
imdo muite além dos bmaes legiferantes
merentes ao bstado de Direito,

Verficar sempie quals sio esses dimiles
constitucionas que nido podem ser ultrapas-
sados de forma alguma nessa "lue” contra o
CTITDE TOIME-3€, ASSIM, SUMAMente mportian-
re. Como primeiro imperative. nio se pode
esguecer, numa versio atwalizada da doutn-
na de Von Liszt. que a barrera intransponi-
vel, maxima de tods politica crimimal, é
evidentemente o Estado Constitucional de
Direito, Por mass gue se acredite na bondade
de uma determinada medida de “combare”
an crome (nversdo do onus da prova, por
exemplo). se viola a Constituiyio, deve ser
prontamente rechagada

"Como pode o legislador
dizer no art. 2° que um tal
dispositivo nao & aplicavel e
logo em seguida, dois artigos
depois, dizer gue esse mesmo
preceito é aplicavel?”

Ninguém pode ignorar que o Estado Cons-
tucional de Discite oriou um sisiema de
garantias gue de modo algum pode ser gue-
brado  Esse sistema de garantas funda e,
como diz Ferrajoli ('fhrinte ¢ Ragione™ s,
numa dupla arohcombidade (a0 80 arater
positive das normas produzidas, islo €, 14
nde € a Moral ou o Direito Natural a fonte dos
direitos — disso resulta que o "ser” {fexdsién-
c1a) do ordenaments Juridico ¢ produto de
“momem” (arificial, portantol thi na sijel-
¢ho do propno ordenamento juridico s re-
gras “formais” e "substancran” do Estado
Constitucionyl de Pireito

{J processe de produgdo das normas juridi
cas. desse modo, estd formal © substancial-
mente constitucivnalizado. Tanto a "exisien-
cra” {aspecto fermal) como a validez (aspecto
sphstancialy das oormas estio condicionadas
pelo Butade Constitucional de Dircito, gque
possun um nocleo umperalive mtangivel de
valores, prncipios ¢ direitos fundamentass
tgue conhguram a chamada realidade "wleo-
Ioprer-atioldgics” da Constituigio Esse nu-
cleo constin o gque se denomma "Constitul-
cio material”, com g consequéncia de que o
proprio contetide de cada wma das normas
qite compien ¢ ordesamento juridice se acha
necessarinenie gfetadn pela novma bdsica”

Desse Estado Constitucional de Dhresto
efana, naturalmente, wm novo "modelo ou
sistema garantisia®, gue ¢ muano distinto do
‘modele positivista classico” fpaleoposit-
vistah O Dhredto, agora convebids como "sis-
tema de garantias”. mnda dentro da linha de
peasamento de Ferrajoli, nio so ¢ condicio-
nante frege a sociedade’ sendo tambem “con-
dicronado”, ¢ dizer, seu conteddo, sua subs-
thncra, ndo pode extrapolar os himites da
Constituigio, especialmente os dados pelo
seu nucleo material

0 Estudo Consttucional de Dirento nio ¢
apenas um "Estado de Direro™ Vejamos: no
Estado de Direito cldssno ¢ a “let” que
condiciona s forma ¢ o conteddo do ordena.
mento juridico. no Estado Conatitucional. ¢
a "Consunngao” que estabelece o forma o
que di os hamites substanctars do erdena-
mento juridico, ao primena toda el lem
“validade” ¢ ¢ presumuda de interesse seral.
no segundo, o vahdade da len depende de sua
coerénora com a Constitbicao, gualguer fen
mclustve as autontinas ¢ abusivas, deve ser
vbservada tdentro do positivismo chilssicn)
as leis gyue violam a Consutnigds, para o
sistema garantisia atual, sio mvabdis ¢ nao
podem <er apheadas. A primmana da Consue
wigae, prociama Ramon Peralta ("L inser
pretacidn del Ordengmenta Junidice Con-
forme o la Novma Fundomental del Fytade 'y,
“produz o efette de invalidar ay norias
infraconstituc ionais que vialem os precenios
que estiie ng norma fundamental'

Cabe amda destacar que s0 dentro do
Fstado Constitucional notabiliza-se a distin
¢io emire "mera legalidade” (todos os ates
submetidos i len ¢ "estrita iberdade” (ode
o ordenamento junidico submendo ao con
tetide dos direitos tundamentais). Uma nor
ma juridica somente adquire esse  srains
guande conta com am relerencial normative
sitpertor "que possibiie sua exisenci como
alge vabdo, positive, furidico”

Nenhuma mumonia, por mars contundente
que seji, pode decidir algumas matenias {as
salvaguardas pelas cldusulas pétreas, por
exemplo) oo demar de decudir outras D
democracta "formal” passa-s¢ & “substanc-
al" a maiora decide, mas existermn congdigdes
"spbstancias” gue pido podem deixar de ser
ahservadas B sdo essas gue dio o norte sobe
0 gque nde ¢ hode decidin oo sobre o gue nao
¢ licito nao deardir. Desse sistema “garanus
™ de direito deniva wima séne de consequen
Clas que estao amda por oser desidamente
estudadas: a remodelacio dos concentos de
vigéncia ¢ valider da norma ussbica o s
peio ao copteudo essenuial dos direnios tun
damentass, a rmpassthibidade de o legisiado
ordindre restnngir diredos e garantias fun
damentais gquando ndo hd expressa previsdo
consttucional, ete

Nio poderfamos encerrar esse rapido en
toque do moideio garantista de direde sen
farer mengiio especial aos jizes, que possy
em g missiio de purantir 2 eficiaa dos direr
tos fundwmentars ¢ decidin ndo mais, assep
peamente, sesundum legem, sendo sobrety
do secundum ws. O methor modelo de aina
clio judicial, por o mesino, € o positivista
constituctonabista, gue leva o e a guesho-
sar sempre a validade da let, antes de aphica
fa {v. Luiz Fhivio Gomes. "A Dimensio dy
Magistratura™ s Dessa postura garantista
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emanard, avtomaticamente, a chamada Jue
tsprudéncia constitucionalizada, que parie
de que a "Constituicio constingi o conterie
necessdrio de fodas ¢ cada ama das normas
do ordesamente juridico. inclusive para o
efeite de sua interpretacdo o aplicagia”.
O fegislador, em suma, tem que compre-

s

ender a evolugdo do Estado de Direio, E
todas as vezes que ele vai legislar, especial-
menie no dmbito crumnal, tem que observar
estritainente o que se acha constitu-cionali-
zade (diretamente ou indirctamente, isto 6,
observar os preceitos expressos da Const-
HWIGHD, assUn COMe o8 que vieram em seu
complements nos tratados internacionas)
Urge pereeber que jd existe um devido pro-

cesso penal preestabelecido. consolidadn 1
no que se telaciona com sua parte rigida,
nada pede fazer o legislador ordinano a nao
ser amplid-la para facilitar a melhor frusgio
dos direitos fundamentas

,© avtor é advogado em Séo Paulo e
mastre em Direito Penol pela 1SP

A Lavagem de Dinheiro e
o Crime Organizado na Franca
- O Fenomeno e o Direito'" -

crindo pelos chefes de Estado ¢ governantes
do G7, ¢ a pressléncia da Camassio das
Comumdades Europeias, se dispuseram a
descrever 0s aspectos materiars de wng ope-
ragav de lavagem de dinherro, a fim de que
fosse possivel aos operadores do direito
compreender o desenvolvimento e os meca-
msmos dessas manobras.

Assim esiabeleceu-se, pars uma melhor
simpreensdo, uma cronologia gue serve de
refertnaia a todo estudo que envolve este
fendmenc. j

Segundo os enicos do GAFL o procedi-
mente de lavagem de dinhero se desenvolve
fundamentalmente em trés etapas hem defi-
midas, independentemente de sew grau de
complexidade. quais sejam. o "depdsito™ 1, o
“netmulo desses depdaitos™ . ¢ finalmente a
sua integragac™ ™, sendo certo que este ult-
we provedimento frequentemente faz uso
dos sistemas financeiros mternacionas. Fs
sas 1rés etapas podem ocorrer separads ¢
d!SIin(ill‘ﬂL‘Eﬁ{) umas das outras. embors com
frequéncia seu desenvolvimento seja simul-
tineo. A unthzagiio ¢ escolha destas etapas
Tundamentars dependers dos mecanismos de
lavagem de dinheire disponfvers, bem como
das necessidades da organizagio crisminosa
impheada

A primesca etapa, denominada e place-
meat” (0 tnvestimento) consiste gm desfa-
ser-se matenalmente de importaneias em
aumerano. Conscientes de que grandes valo-

res em dinheiro podem chamar a alengio
sobre sua provenséncia theita, os delinguen-
fes hicguentemente fransferem cstas impor-
tancias do lugar de sua aquisicho. Apesar de
parceer sumples, esta a¢do € bastunte delica-
da. pos, evidentemente. & a mars apurente,
VEZ que ¢ necessano apresentar o dinherro
e especie, assegurando assim, uma primei-
ra transformacio. B impenoso desfazer<e
materralmente de somas vultosas, seja ope-
rando em diferentes estabelecimentos finan-
werros, sepa mpetando-gs na economia infor-
mal. seja pela transferédncia de divisas ao
extenior do pais oade. por exemplo. a4 venda
du droge for efetuada

Nesta fase do "placement™ os bancos bem
como tuikas as demans mstlugoes o med-
alsros de depdsiio sa0 Os principats agentes
de ransnussan de fundos,

A segunda fase, denomunada “'empila-
celoood dejd, o acumulo de avestimentos,
mmpede qualquer possibilidade de se chegar

(SERGIO ROSENTHAL)
%
o.‘\ especiahistas do GAFIY, grupo & origem dos produtos ieios. gragas o um

sistema complexo de transagies (inanceins
sucessivas, destinadas a maguiar a trilha
contdhil destes tucros Consiste basicamente
em multiphicar os movimentos de uma conta
bancirsa sobre outen, podendo cada conta se
dividir em indeseras subconias, Neste caso,
08 Meios wenicos mars sofisticados sio co-
tocados e pratica para acelerar & movimen-

tagdo Amancewra e dissociar, o mais eficaz- -

mente possivel, os fundos de sua origem De
regra, recorre-se a um centro de telecomum-
cagdes financerras interbancinas como o
SWIFT® (Companhia Mundial de Teleco-
municagoes para Transacoes Financewas n-
terbancidrias).

No infcwo, este ¢enno de telecomunica-
ghes era wma cooperativi constituida por
guirhentas instituigdes fipanceiras curopé:-
as € amencanas. %

"A lavagem de dinheiro
proveniente de crime € uma
infracdo internacional, aliada
as facilidades de comunicacao
e a permeabilidade

das fronteiras.” .

Os codigos anexados ds mensagens do
SWIFT indicem g natnrcza de cadd opera-
cdor "MT 100" ou "MT 200'8" designam
transferencias de fundos. "MT 70087 6 o
mdicagdo para um credito dovumentdnio. A
mensagem indica a data. 4 moeda, o montan-
te ¢ lambém a ongem do dinbieiro. o que
significa. de fato, as coordenadas do opera-
dor ¢ do heneficiario. Desse forma nada ¢
secreto, mas € dificiluno scompanhar a mo-
vimentagio do dinheno, dada a sta rapides,
além da necessidade de se saber decifrar uma
mensagem "SWIFT". que nio deixa mais
sue tragos contdbeis reduzidos. OQutra moda-
Nidade utihizada € o sistema "CHIPS™™, atra-
vis de cdmargs de compensagio dos siste-
mar e pagamento inlerbancinio

Gragas a téemica de "emprduge”, os fundos
sac dispersos, repartidos e centenas de
vontas, ¢ depois podem, a0 gosto das ore
ganizaches que os manipulam. ser reagru-
pados em um grupo de bancos determinados,
& partr dos quais serdo hvremente utilizades

A tercerra fase da favagem de dinherro &
chamada "lintégration” O dinheiro ¢ feins

vestido ou restiizado na econonna legal

A antegragdo consiste em confenit wma
aparéncia de legahdade a0 dinherro sujo
Uma vez terminado o procediments de "em
pilage”. o lavador de capitass pecessita de
uma “fachada” para revestiv sua riguesa de
urm perfume de legahidade Os planes de
miegragdo distnbuem o8 produtos lavados
na cconomia de al maneira gue eles re
1o ae sistema bancario com a aparéncia
de lucros normars de wma negociagio comer
whal,

De sew fado. junstas de todo o mundo
civilizado buscam uma definigao juridics
para esta infragao, a fim de que a led penal
PrEvess o CTime € O reprima,

A particularidade e a dificuldade de sen
minagio da lavagem estdo no fato de que sug
definicdio nio pode ser awtOmoma. Assiy
como ne crime de receptagao, a lavagem de
dinheiro é sempre consequinciza de uma in.
fragao antenor, onde o dinheiro ¢ obtido,
Neste passo. a correta tipicagio, bem como
a prova do dole sdo consideravelmente com
pheadas

Por defini¢io, igualmente, « lavagem de
dinhewro proveniente de crime ¢ uma i
gdo internacional, aliada 3s fachdades de
vomuncacio ¢ a permeabihdude das fronte
ras.

Por derradeiro, é necessdrio asseverur
que. se a colaboragdo repressiva intermagcion.
nal ¢ mdispensavel, 0o caso, ela sao o
maledvel, pois oy Estados defendem sua so
berania, cada um deles fevundo em conta um

Julgamento de valores sobre o sistema re-

pressivo do Estado vizinho,

Yeja-se como exemplo as dificuldades
observadas na maneire em que se dé a coape-
ragio pobeial ou judicial entre o8 propoes
paises membios da comumdade européia

Finalmente, em gue pese existir merimi
nagio direte da lavagem de dinheiro nos
mais diversos paises ecuropeas. as dhspos
¢Oes ue Visam a matena nio sio unsformes,
seje noambito das penas previstas. seja
gquanto a possibilidade de apreensdo ou con
fisco de valores, o5 lapsos prescricionars
¢,

U Texto tradusde e adaprado da obra " Blanc
ment d argent ot crime orpanise” | de Jean-1 ouis
Héraile Patrick Ramael Presses Universiares
de France, 1* edigio. 1946

' Groupe daction finuncidre internationale
Le plucement

L empilage

i gration,

Seciery for Woeldw sde intesbank Faoaso Tede
CORIRIt s

U Chwmbers of Compensation of Inicriank Fuo

BEnt Sy tens,

O avior & advogodo em Sao Paule
e diretor do Boletim /IBCCrim
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D ecorridos 30 anos, a comunidade

de Bstados deu um passo decisivo para o
camprmento da promessa formialada em
Nuremberg. as 22.50 horas do dia 17 de jutho
de 1998 for aprovado, em Roma, o estatuto
da Corte Penal Internacional (CPY) perma-
nesite. (3 estatuto, aprovado em uma drami-
hea votagdo solicitada petos BUA, por 120
votos a favor ¢ 7 contra - exclmndo EUA,
China ¢ India ¢ 21 abstengdes, € um
mportanie passo pos esforgos internacio-
FiS para e as graves violagtes dos direitos
humanes ndo Dguem mpuses.

Pede-se dizer que for uma conguista his-
tonca fevandaese em comta gque um dia antes
do encerramento da conferéncia ninguém
avtediava num fmal feliz e, inclusive, a
maivria dos delegados e representantes da
ONG temiam seu fracasso. Apesar de todas
as legitimas reservas que possam ser feitas,
a mensagem'de Rema € bem clary g graves
vielagies dos direitos humanos nédo ficardo
M S
Competéncia Restringida

Apods uma leitura detalhada do estase de
Romue formula-se a seguinte pereunia serd a
nova Corte suficientemente poderosa? Base-
ando-se nas propostas onginais da Coalizlio
pra CPI a gual pertencemn mais de 800
ONGs e na ynase wdéstica posigio dos
Estados favoraveis a wma CP1 forte ("like-
mitedled -states s purticularmente Alemanha,
constatese que no documiento final foram
acepias consideravers limttagoes da Corte,
especraimente 1o que diz respesto i sua cone
peiencia, Bsta ndo € universal riem unediata,
Ou seja, nao abarca a todos os Estados-meni-
bros no que se refere aos delitos em gquestio,
tas como genocidio, dehitos de tesa human-
dade, delitos de guerra e agressdo. figurn
sutfdica esta dltian que ainda deve ser defi
nida mais pormenoriza-damente. Em oposi-
Lo, o estatuto preveé um complicado sistema
et rés nivess dard. 123, i

® No primicito nivel conguista dos

fike-minded states” -~ se estabeloce que,
o a adesdo ao Tratado, twodo Bstado acena
automaticamente a competéncia da Corte
(s Bstados eépticos ao Tratado. particular-
mente o8 EUA ¢ a Pranga, haviam exigdo
uma opac Copr-a” gual seja. todo Bstado
devia reconhecer em uma outra declaracio
tde torma similar an art. 96 do estawto da
Corte Internacional de Justiga - Cly a com-
peténcta da CPI para julgar os delitos mena
orados, exclumdo-se dessa regra somente o
genacidio. Fssa idéia sobreviven apenas om
uma norma Transiténa, vez gue & Franga
condicionou a ela sua aprovagio go Tratado.
Trata-se do art 114, no qual um Estado-
membro pode excluir (em principio), por
volta de 7 anos. a competénca da CPIL no
caro de crimes de guerra Mopront”) Em
Confronio com o regune ongmal foprn®, a

A Nova Corte Penal Internacional.
O Dificil Equilibrio Entre
Uma Persecucao Penal Eficiente
e a “Realpolitik”

(KA AMBOS)

relacdo entre a tegra e a excegdo ¢ Aagura
INVErsy ¢m prnciplo, a competéncia da Corte
tambdm abarca os crimes de guerra, desde que
o Estade em questio ndo tivesse psado a
clausula "oprow”. Ussa regulamentacio serd
revista {possivelmente himteda ou mclusive
eluminida ) oro wma nova conferéncia (" review
couference’) dentro de 7 anos )

® No segundo nivel deve-se verificar . e
essa ¢ a lumentivel lunitagio da competén-
C1a - SE UM CASO CONCTeto cumpre s Tequi
sitos especificos gue fundamentam 2 compe-
téncia da CPL E neste cuso, a proposta alemd
de uma compedncia vniversal sobre a base
do principio do direito internacional (con
suctudinaniamente recophecido) rendeu-se
a0 prineipio do "Compromissa Coréia® Se-
gundo ele. 2 CPI € competente quando o
Fstado onde existe o conflito, ou sHspeuo, a
vitima ou lugar de detencio tem forma alter-
nativa. nio acumulativa) ¢ Estado-nembro
ou aceits (ad hoe) 8 competéncia da Corie
Nesse Cas0 concretd,

Inicialmente essa proposta foi aceita por
79% dos Estades representados em Roma,
porém nas dlimas duas semanas reduziu-se a
dess pontos, pelos membros permancntes do
Conselho das Nagbes Unidas e megociagoes
ocultas sob g orertaglo de Inglatena, que na
verdade cra considerada “like-minded”.

De acordo com a nova regulamentagio
estabelecida, a TPl € compelente somente
quande o Estado do conlhito ou suspedo €
Estadu-membro do Tratado ou aceita ad hoe
sua competéncia Isso significa que a maio-
114 das guerras Civis ¢ atuais conflitos internos
nio sio de competéneia da Corte, pois nesses
casos o Bstado onde existe o conflio é sempre
idéntico ae bBstado suspeito ¢ gue evitard
sempre sua adesio ac estatuto no caso de
conflito interno. De acordo com essa regra, a
CP podena ter sulgado ao ditador cambopano
Fol Pot pele genocidio & populagio, caso o
Cambaoja toomo Fstado de conflito e suspeito)
fizésse parte da Comunidade ¢ tivesse reco
nhecido ad hoo s compeidnc da Corig

Bascando-se na competéneia da Corte,
puderin o medida prevista e Proposta Coréa”
----- referente ao Estado de detencio - pelo
menos ter contemplado a possibibidade de que o
suspeito, 1o casu de abandonar seu pals, pudesse
ser detdo em um Estwdo-membro, Resta-nos,
agora, esperar somente a ades@o de muitos
Estados onde existam conflitos ou suspeita em
potencial, a aceitar a competéncia da CPT em
caso de delitos no seu rernitdrio. ou deliwos
cometidos por seus cidadios,

* No terceus nivel situa-se finalmente a
mencionada possibilidade de gue o Fsiado
de conflito ou suspeilo aceile ad foe u com-
peténcia da Corte. Esse reguiamenio oferece
a opimao piblica internacional vm instou-
mento elicas para pressionar os Bstados en
volvidos, particularmenie em casos praves

de delitos, a seestar 4 competéneia du Corte

Em caso de nido poder elimimar essa Jifi-
culdade de compet@ncia, resta a possihilidi
de de que o Conselho de Seguranga das
Nagtes Umidas. baseando-se no capitulo V11
da Carta'da ONU (CONU), cologque nas mios
da Corte uma determmnada situagio (an 12
b} E, nesse caso, niio $30 necessdrias outras
definigoes de competéncia,

Por outro lado. no caso de elimimar as
dificuldades de competénea, devem ser oh
servadas — salvo no caso de uma transferén.
cia do Conselho de Seguranca - outras
condigtes de admissio art. 17-14)

De acordo com o principio da comple
menturiedade, estabelecudo ja no preambulo
¢ no artige boum juizo peranie a CPf <6 ¢
possivel quando a justica naciona! nao esta
em condigdes de leva-lo a cabo ou nao guer
reabizd-lo. BEsse vaso pode ser registrado
guando um processe penal nucional é reali-
rado s com a intengio de proteger um
SUSPeile, € gera como consequénia uma
persecugio ad infesitam do processo, ou g
justiva penal naciona! tenha-se desintegra
do Cabe destacar que existe vma proridade
de compedneia para a justiga penal naconal
¢ nao parg a internacional, como se Jdi nos
Tribunais para lugosidvia e Ruanda

O suspeito ¢ os Fstados envolvidos po-
dem ampugnar 8 competéncia da (Pl ¢ a
atdmissdo de wm determinado progesso, exu
gindo a sua transferéncia 4 justica nacional,
Isso pode levar ao awaso do processo e,
melusive, & sua postergagan sine die ¢
apesar dos regulamentos contri — resultas
em perda das provas

Frmalmente, o Conselho de Seguranca po
de também, de acordo com o capitulo VI da
CONU, suspender o infcio de um poizo em
aie 12 meses Fsse lapso de tempo pode
estender-se apenas por decrsdo unimime dos
membros permanentes Jo Conselho de Segu-
ranga (art. 27, HE, da CONLY

Conquistus em oulros éreas

Ainda gue tenham sido registradas s
mentdveis limiagoes & competéncia da CPE
COMO ViSO GCHNa, om oulras questies <o
unpuseram s “like-minded-countries”

* Houve um mator detathamento dos &
pos penais de genocidio. lesa humandade.
crimes de guerra ¢ agressan, estando odos
no rol de competencia Ja Corte (an, $-8). Por
exemply, dentre os delitos de less-humany
dade registra-se o "desaparccimento” ¢, en
tre 0s crumes de guerra - ¢ 1svo var além do
artrpo comum 3 da Convengio de Genebra
. também graves violagdes do direito de
guera om confhitos internos Niao obstante
agan também se observam lamentavens hnn
fapoes, No caso de erimes de guerra, sdoton-
se um umpedimento para a sua aplicagdo
freando assim abaixo do wodelo padrio
{srandard) estabeleaido pelo direito internae-
cional humanmitino: particularmente setio
punidos agueles delios parte de um plano du
de wma pelitica o0 gue sejum cometides de
forma maciga, Em Caso de conthios interpos
prevé-se gue as disposiches penals ndo afe-
tem a responsabihdade do governo a restabe
lecer a ler ¢ a orders interna ¢ defender o
unidade nacional por tados os mews legln
mas tnclusive tlegal). No caso dos delitos de
fesa-humanidade, exige-se um conhecimen

2>

Boletim IBCCrim n® 70 - Edicdo Especial do IV Seminario Internacional do IBCCrim



Setembrg-v_@%" -

e 4

o positiva do auitor dos crimes, desde que 0
delite se)s wn atague amplo ¢ sistermdlico
contra toda popolacio el
* O estatuto prevé um Ministirio Pablico
fart 15,423 qgue possa atuar de oficio com
base de mformacies "confiivess” inddepen-
dentemente da ongem — quer dizer, também
a5 N30 eslakan as guais serdo submetidag
somentc . 4 venficagio legal de wma
SAMara prejuize” (pre-friad chambery. Dessa
mancirs impediv-se o perigo de wina politiza
sa0 do Ministéna Publico por parte de instan-
s de controle politico (Conselho de Sesu
ranca das Nagfes Unidas, Assembleia dos
Estados parte). Permanece. ndo obstanie, o
direite de intervengido do Conselho de
Seguridade da ONU com base do capftulo VIL
¥ No caso de emprego das provas que
tpostamenter atetem os mteresies da see
Liranga naciona! (arl, 725 de enunente im
poTtancia pritica, encontrow-se uma solughio
diferenciads, qual seja. obriga-s¢ o Fstado
envalvido a explicar suas razoes para manter
o segredo e possibilita & Corte, em dltima
HISLATIC 1A, 0 us0 destas provas via inferéncia,
* Finalmente, consecguin-se a impossibih-
dade de mansfostar reserva contra o estatuto
fart. 1205 Deste modo evitou-se um conflito
whaconado ds reservas admissivers no mharco
o diredo mternacional e se privou os Estados
cétcos da pessibilidade de se livear de suas
abngaeoes peranie a Corte Se niio existisse a
impossibrhidade de reservi. um Fstado pode-
Tia. po esemplo, negar o entrega de um cidadkio,
devido a5 suas disposigdes constinucionais, Deste
maodo a Cone estaria condenada a nfo intervir, Ji
que. 10 caso dos acusados. tatase comumente
de cidadios do Proprio pats,

i “t
ﬁ 7
-

O tragice papel dos §U4A '
Apesar das numerosas concessoes dos
parses "ike-minded”. a delegacho norie-
AMenicana manieve ale o ultimo minuto as
suas exigéneias. Por exemplo, a de uma
declaragio explicita de aceitacio da compe-
tenvia da Corte por parte dus Faados (eontra
a competéncia automatical em “opi-in” pars
crimes de guerra ¢ crimes de lesa-ha-
manidade, rgualmenie para Estados nio
mambros. Se os criérios estadunidenses pre-

valecessem, a Corte teria <ido um trbunal -

contra us Estados pequenos ¢ pobres, sem
qualquer poder peranie oy interesses dos
poderosos. Quent testemunhon as negocia-
¢oes estadunidenses em Roma, nio se sur-
preende com a ativa resisténca dos FEA )
Corte. Portanto, sua derrota na yolacae era
maks gue previsivel.

"Um juizo perante a Corte
Penal Internacional s¢ é
possivel quando a justica
nacional nao esta em
condigdes de leva-lo a cabo ou
nao quer realiza-lo."

Esta atitude ¢ famentdvel, mas o funciona-
mesnte da Cone, antes de depender de agoes
miifires iniemacionais, depende da coopera
¢80 dos Tstados-inembros, na medida em que
nefes se situam os conflitos e ali se encontram
o8 suspeitos. Agbes miliares internacionas
SEruo necessarias s0 no marco do capitulo VIT
da CONL, para a manutengiio da paz mterma-
cional, Nessa sitwagiio, os BUA tentario ntil-
zar, como na Guerra do Golfo, tanto o Conse-

tho de Seguranga das Nagoes Unidas como 2
CPL para seus proprios fins politicos fgual
mente, o futsra papel da CPI na manuiengio
da paz ¢ a sua estreita telacio com o Conselhn
de Seguranga. o qual for uma concessao aos
EUA, impossibilitara o mesmo, o longo prazo,
renuRcar a uma cooperacio com a Corte

Concluséo

As himitagBes na competéneia da CPI
foram compensadas parcialmente pelas con
quistas mencionadas, pois estas o e val
dade s¢ a Corte puder intervir Por outio
fdo, pars um ehciente funcionamento da
Corte. necessita-se um maror miero poss
vel de Lstados-membros ato o junto com
a5 acetagoes g fog pode Binalmente
compensar as himitagdes de competéncia
Por dltimo, ¢ de se esperar que oy Extados
membias aproven. em gma nova conferén
cia dentro de 7 anos, uma amphacio da
competéncia da Cone

Enfim as palavras de Kofi Annan, Secre-
tano Geral das Nagoes Unidas, sdo dignas

"Sem ditvida, muitos de nis prefeviviamos
wia Corte invesiida de maiores poderes
MAS iSO NG NAS perntite munmisar o co-
quisiade. A criagdo da Corte € wma esperan.
Gl pPara as falliras geragoes ¢ um gprande
passe na senda da vigéneia universal dos
doredias hmianos v do mmpério da lo®

O autyr 8 assessor cientifico de Direito
Penal Internacional e Hispancamérica no
"Instituto Max Planck de Derecho Penal
Estrenjera & Infernacional”, Friburge,
Brisgovie {Alemanha] e for membro da
delegocdo alemd em Roma. Este artigo
reflete sua opinido pessoul ¢ foi kadyzi-
do por Rose D, lanella

Lei n® 9.613/98 - Uma Armadilha
para as Instituicoes Financeiras
(HELIOS NOGUES MOYANO £ ADRIANO SALLES VANN

A Lev n” 9613, de 3 de margo de

1908, além de upiticar "cromes de lavagem'
de dinheiro”, contém normas destinudas “a
prevencie da wiilizagdo do sisicma finance:-
r¢ para o8 ifioios” nela previsios, bem como
wrie o Canselho de Controle de Anvidades
Financeiras - COAF ¥

Pors bem. Qualquer operador do Direito,
que conheya minmmamente as questdes relati-
vas ae Swstema Financeiro Nactonal, sequer
previsa ler os disposuives fegais nela contidos
para saber da sua inconstitncionahdade _

Atnal, se "o sistema finaniceiro nacional,
esfriarado de forma @ promover o deyen
wwlismenie equitibrado do Pais ¢ a servir
dos mieresses da coletividade, sera regula-
do em lei complementar. 7, é inguestioni-
vel que gualguer dispositivo ou diploma le-
gal’ regalande matéria adstinta ao Sisiema
Financeiro Nacwonal, que esteja inserido ou
faga purte de uma ler hierarguicamente infe-
ror g uma Let Complementar, como € 0 caso
da Lei n” 2 613/98 sera manifesty ¢ ingues-
tonavelmente mnconstiucional

Qualyuer outea andlise acerca do diploma
legalem exame representard mero exercicio
meatal, pos cle, decorrente do vicio de in-
constitucionabidade, Jamads provocara quale

quer efeite vithdo no mundo Juridico

Mas o gue niio se compreende, o que custa
a entender, o que Jerits, enfim, € que legisla
dor gasie tempo e dinheiro do pove para
aprovar leis manifestamente inconsbiucio-
nats, criando séros riscos ndo o0 pars o
ordenamento quridico como um twodo, senfio
também, ¢ sobretudo, para as InGmeras pes-
s0as (ue deverao hidar com esse apo de leis,

Abis, desses nscos € que T tirade o
titulo deste artigo.

Sim, pois a instiuigao fmanceira que -
atendendo as determinagtes contidas na in-
constitucional Lei de Lavagem de Dinhewro
- yolar o sigito das informacdes hancinas
de seus clientes, fornecendo ae natimorto
CUOAF as informagdes que a fei determina,
carra nurma verdaderra armaditha estara pra-
ticando, conforme o caso, ou o delito descri-
te o art, 18, capus, da Lei n® 7.492/86. ou o
tipificado no art, 38, § 7°, da Lei n° 4.595/64.

E os motivos siio Gbvios. se antes do adven-
to da Lei n° 9.613/98 6 era possivel guebrar
signte bancdrio mediante avtorizagio judical,
o se essa len, que regula ¢ autonza a quebra do
sigrlo sem aguela autonizaglo, € inconstitu-
cional, parece 6bvio que quem romper o man-
o proteror das informagies buncnus com

base apenas nela deverd responder pelo cnme
de violagho de sigilo bancano.

Nem s¢ argumente o contrdne, com base
no fato de tanto a Let 1% 4 $05/64 quanto a n”
TAYZME6 ambém serem ordindnias, o ¢
merarquicamente guais a de "Lavagem de
Drinhero”

E que. tanto uma guanto outra, apesar de
ordingnas, apos a promulgacio da Consdawm
¢do e B8, que as recepaonou, passaram g
ter forga de Ler Complementar Nesse sentie
de, & brithante ligao de Ceiso Ribeire Bas-
tos que, apos lembrar que o mencionado
art. 192 Testipula que o sistema finanoeo
sacienal serd regulado em let compiemen-
tar”, afirma que na reahdade il evive o
referide sistema disciplinado pela Ler n®
4.595/64, que possa a vigorar com forga de
tei complementar”.

Segundo o eminente urista, "ndo ¢ gue o
referida ter ve comvertg em norma desvn
vategoria 4} que aconiece é que. ndio poden
der e materia atinente ao sistema finance
ser disciplinada sende por {ei complemen
far. a nermatividade anterior, nada obstanie
nde constiar dessa naturesa. 36 pode ser
modificada por preceite dessa categoria
fegusdativa. Dai a sug eficdow ser de e
compiementar ¢ poder folar-se em cone
giéncia, que a Lot n® 4 59564 tem jorca de
fev complementar”

Consequentemente, diante da mconstity
cionahdade da Let n® 961398, o8 upos pe-
nas detimdos nos referidos ars 18 ¢ 38
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pErmEneceram intaclos,

ASsim, CcTemos que, na remotissima hipé-

wse do COAF vir realmente @ ser crado,

todas as pessoas, fisicas efou Juridicas. men-

vianadas no Capfialo V. da Ler n° 9 61398,
doverao e abster de fornecer os dados e
mformaghes deternunadas em seus Capliu-

los ¥Vie VI sob pena de serem responsabi- |

hzadas pelo enime de wiolagio de sigilo
bancano, podendo para tanio langar mao de
}:r:i;z_::.\.uw:ﬁmgﬂ.«.v efou mandado de seguranga,
confornme o caso conerelo

Mas ndo € 56

Cremuos, também, que mesmo gue a Le
n® G613/98 fosse complementar, sua
meonstitucionalidade serin inevitavel. come
aligs, 0 sena a de qualquer ler que viesse a
wansformar em segia o gue a Constituigio
Quer que sCld CaCegdn, ou, e oulras pala-
vias, que iransformasse gin regra o fornea-
mento de informagdes bancideias E. o que &

Setembro 1998

pior, sem qualquer andlise prévia do Judi-
Clane

Fssa imconstitucionalidade decorrersa da
agressao gue uma lei desse tipo representaria
para o direito & intimidade, hoje direito fun-
damental do ser humano. constitucional-
menle garantido

"Parece obvio que guem
romper 0 manto protetor das
informacdes bancarias com
base apenas nela devera
responder pelo crime de
violagdo de sigilo bancario."

£ que, como i tivemos oportunidade de
afirmar”, o sigilo bancano faz parte da intimi-
dade dos cidadios. intmidade essa que 6
pode ser quebrada ¢ violada excepeionalinen-
te, desde que existam motvos devidarente

eomprovidos para tanto ¢, ¢ que ¢ fundamen-
tal, medante o devido processo legal, que
passa, o casy, necessariamente pela ordern
judicial ¢ pelo resperto & Leir Maior que,
reptia-se, nao wlera gqualquer tentativa, mes
e que por uma ley, do transformar em regra
2 invasho a intimidade das pessoas

AL 192, caput, Conslitangio bederal

“n "Sigdlo Bancdrio - Quebra - Requisicoes de
Receta Federal ¢ do Munstério Pablico” . José
Carlos Diss. Kevisia Bravdeira de Ciéncias Cro
minais, vol. 11, B4, Revista dos Tribunare, p 241

in "Segilo Bancdno (For Quem ¢ Quando Pode Ser
Virdordo )", Helios Nogoés Moyano ¢ Adriano Salies
Vanni, Revisto Brasdeira de Ctencias Orimenan

vol 19, Editora Revista dos Tribungrs, p 47

Os avtores sdo odvogados em Sao Paulo.
O segundo é iesoureiro adiunte
IBCCrim,

Desconsideracao Prévia
de Culpabilidade
e Presuncao de Inocéncia
(ROBERTQ DELMANTO JUNIOR)

L. O principio favor libertatis

A iberdade. essa virtude suprema, o mais
meciose bem de todos aqueles inerentes a
vida ¢ fundamental, como lemba o jusfilo-
sufo Luis Recaséns Siches, para que o ser
bumano s¢ja capaz de se desenvolver, de
colovar em pratica scus potenuiais, ¢como
“ma criatura fitha de Deus com a perspee-
tiva de autosalvagde™ ), ou seja, de realiza-
yao pessoal, de desenvolvimenti dos seus
talentos naturais ¢ de sua vocagdo.

Amnda segunde Siches, ¢ com base oo
pensamento cristdo, lendo-se no Antigo Tes-
aments gue "o homem foi criado & imagem
e i semelhanca de Deus”, que o valor da
digmdade da pessoa humana adguinu maor
retevo, convertendo-se em "postulada basi-
v da culinra ooidental™™

Assim, a0 se desenvolver, o ser humano
provise gozar de biberdade. tanio em sew
aspecto negativo (diretto de nao ser imncomo-
dude, ou seju. J intimidade s guanto posiive
(irento de fivee mamiestagdo ¢ partucipagio
no sk social)

Por ser tao tundamental & propna existén-
cia humana, a tutela da hberdade. ao lado da
dignidade, exsurge. megmelmente, como
um verdadeno principio geral do Direitn.
gue ¢sta acima da ler esenta, consubstans
cunde-se em wm direito fundamental na-
tural, em virtude do qual sempre, com m-
cansavel ¢ perene continuidade. dever-se-d
tavorecer a hiberdade. g

Com efeito, ¢ em mdmeras enunciagdes
do digesto do Carpus iuris civilis, elabora-
do por otdem de Justintano ¢ publicado em
853 4O encontram-se elCencs nesse sen-
ude, ou sei, 40 prncipo favor liberians’™

Foa partir do momento em gue esse phn-
oipio fundamental do Direito é reconhecido
¢ reatirmado expressamente pelas codifica-
(oes dos povas Gvihizados, a talela da liber-
dade adquire, ainda ywas, irretutdvel conotu-

gao de liberdade. juridica, coibmdo-se in-
peréncias arbitririas, tanto do proprio Esta-
do quanto dos outros membros da sociedade.
nas esferas mais intimas de cada um, bem
como também vedando-se mpustificaveis mm-
pedimentos a uma ativa participaciio na soci
edade, como pode se dar com a exclusiio social
de uma certa parcela de cidaddos e virtude,
por exemplo, de racismo ou preconceito.

Por outro lado, a mcidéncia do principio
Javor libertans nao se dd, tho-somente, no
processo de elaboragao dos ordenamentos
legais, mas, também, se taduz em uma it
sofismivel divewriz 4 stuagdo dos drgdos e
agentes estalais na agan udicidna, no senti-
do de que ela deve ser admitida semente na
medida do estritamente necessdrio 4 ma-
nutengdo da harmonia social ‘

E assim enfatiza o ex-primeiro mimsio
portugucs Marcello Caetano, asseverando
que "o valor supremo da sociedade politica

¢ a liberdade, consistinde ¢ antoridade num

sistema de restrigies 6 admissivel ne medi
du do estritamente indispensdvel a coexis-
iéncta das hiberdodes individuais™,

il. & incidéncia do principio
faver libertatis no processo penal
L sendo a profeguo dos direitos indivie
duais nutvrais a fonte de toda 2 ordem
juridica. o seu fim teleoldgico, engindo-se
como condigho, mclusive, para a propria
existéneia de uma sociedade livre de repres.
sdes grawitas on preconcertuosas e que fo-
mente o desenvolvimento cultural, econom-
co, el o processo penal exsurge sobretudo
como um instrumenio de tutela da liberda-
de, impoado limites ao Estado, ¢ nio sim-
plesmentie COmo um mecanisme gue vise, tio-
s, dar mews aos Grgios e agentes eslatats
para & descoberta da verdade ¢ vighilizar a
puniglo ou a imposigio de medida de seguran
¢a agueles que tenham violado a lgr penal™

Nesse sentido, ja em 1853 escrevia o auton
lusttano F. J. Duarte Nazareth que © proces-
s¢ penad & um instrumento “descudo d honra
i Liberdade individual, ¢ avs direwss dos
cldadaoy ™™, pensamento também adotado, entre
nds, por Jodo Mendes de Almeida Junior, no
sentudo de que “as formas asvegpuram a Lbes
dade dos mdniduos™ " ¢ Joaguim Canuto
Mendes de Almeida, para quem o processe
penal é vm instrumento da hberdade™.

E & maror prova de que a rigida ¢ perenc
observancia do principto  faver liberiatis,
principalmente no processo penal. € o fun-
damental quanto a prépria manutengao da
Democracia, ¢ a verificagio de que as dits
duras com freguéneia se utilizam justamente
di processo peaal para impor 0 seu regime de
excecdo. B consondncis com esta observa
vao, Julio B, J. Maier™ aduz que o processo
penal pode ser viste como um termometro
dos elementos democriticos ou autoritari-
os de uma nacho

Duda a sua relevincia, o processo penal
encontra, come ¢ cedigo, além de indmeras
precemuacdes em nivel ordindno, regramen-
tos de indole constitucional, ou seja. normas
Processudis penais constiucionais, espe
thando-se o principio faver dibertaiin, 3. na
garantia da presuncio de inoctnvia, o gual
3 aparecia no art. 9° da Declaragio dos
Diteitos do Homem e do Cidadao de 17897
frulo do movimento duminista, com vistas d
banir, naquela época. o sistema da prova
legal e da toriura, buscundo-se 4 ymplemen
tagdo do sistemada livre apreciagiio da
prova’'t ¢ climnando, outrossim, 0 peasa-
mento de que o suspesto ¢ que devera prosas
4 sua inpeénoa perante o sociedade. comoe
ensing Antonio Magalhides Gomes Filho

Mais modernamente, o direio a Vhamads
presungao de mocéncia aparece em nume-
ros diplomas mernacionas, como nis reco
mendagdes constantes da Declaragao Univer
sal dos Dhreitos do Homem''™. no Pacto Inter
nacional sobre Diretos Civis ¢ Politeos " ¢
no Pacto de San José da Costa Rica '™

E ol atraves desses dltimos dos diplo-
s infernacionats, € em fungdo do § 2% de
art. 5% da Consttigio da Republica. que o
direrte expresso @ "presungae de mocénea’
restou incorporado & nossa Constituigdo Jda
Repubhca, smplisndo-g, a0 moenos os gue
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entendem que o ine LVHL do mesmo an
5L o compaita presusgio nenhuma, mas
micis desconsideragio prévia de culpuabili-
dade, permanecendo o srams do acusado,
assim, cguidistanic tanto da inocencia quan-
o da culpabiudade

A presunghio de inocéncia, portanto, pas
sousnguestonavelmente 4 ser um direito
garantido por nossa Constitui¢io, cuja
aplicagdo € mmediata em decondacia da con-
wgacao dos 88 1% e 2 do referido art 89

Atemie-se. por outre fado. que mesma
pare agueles gue possam imaginar haver
eventual conflite entre a nossa Masng Carg
¢ os dobs ratwdos ntemacionans referidos.
Ao totante a descomsideragao previg de cul
pabilidade ¢ o prosunglio de mocénea, a
nurma que deve prevalecer serd sempre "
mais henetioa ao mdividuo, tindar do direi-
07, nas palavias de Flavia Piovesan''”,
Passemos, entdo, i amahise do conteddo
s presungio e das posicdes doutringrias
acerea de soa adimissibibidade

Realmente, foram muttas as vorzes no
pssido gue se msurginam contra a presun
guer de intcdncia, enfendendo-a inaceitivel
Serundo Manzini Gabrichi ¢ Consentifio,
lembrados por Bento de Faria, 2 presungdo
de imocéno sena wma inaceitivel exirava-
gancia. reflexo de exugerados e mconse-
guenrios excessons dos plurmpmstas™ No mes-
mo sentido se manifestam, também, Giusep-
pe Sabatini' ¢ Carle Umberto Del Poz-
0" salientando que o fate do scusado nio
poder ser considerado culpado antes de deci-
sho penal Condenatoria passada em julgado
naG aulenza gue cle seja, Wadavia, presumido
mocente. ele estana, nay palavras de el
Pozzo'*. em posigiio neutra, equidistante da
mecéncia ¢ day colpabilidade. Entre nos, pode-
mas dembrar, ainds. Inscéncio Borges da
Rosa™ | gue igualmente assim se posicions

Nessa esteira, tambem, Manzind formula
asegumnte mdsgacio "Se sf presyme Finno-
cenca dell tmpatate, chiede i buon senso,
perche engue st procede contre dy fug 7™

Por outio Tado. em sentido favordvel 3
presungdo de inocéndia, entre o8 aulores es
trungeros de¢ outiora, podemos lembrar
Bettiol. Longui, Pezzatini ¢ Bellavista™ ¢,
oi ey Goautores atuas, Esteban Rowero
Arias, pam quem "o direta a presungdo de
macencie ¢ wm ideal. wma forma de ver a
sealdade” 70 M. Cebo Del Rosal ¢ 1, 8.
Vives Anton, asseverando que a presungio de
mocencm deve ser entendida como “regra de
tratament” . Eladio Fseusol Barea, escla
recendo gue “tedas as garantias em rospeito
a acusade descassam em wmu buse” g pre-
sy do de inocéno™ T, ¢ Mario Pisani, lem-
biado por Antonds Magalhiies Gomes Filhe,
para o gual ha wma "presungdo politica, ne
medida em gue exprime ama orientagdo de
furtde do degishador, qual sepe, o de gerantia
da posigae de Gberdade do acisado dianie
do interesse colelive a repressiao penal™
Inguestimnavelmente a presungdo de ino-

des

veneia, como expressio do principio favor -

fibertany no processe penal, tem dimensoes,
hoje, winda muito maores do gue a ja enorme
e wgnibicatva evolugdo ocormnda quando se
hamiram as orddiias ¢ o wastema da prova
fegal. Aruzlmente, ela afea nio 56 o ménto
acerca da culpabihdude do acusado, mas,
sobretudo, o mado pele gual ele ¢ tratado
durante o processo, come devem ser witeladas
a sua liberdade, itegridade fisica e paigui-

T,
]
il

Lauin, e

ca, houra ¢ imagem, vedando-se shusos, hy-
milhagoes desnecessdrias, constran gimuentos
gratuilos e moompatvels Lom v osen sialns,
mesmoe gue presumido, de inocente.

E nao obstante o processo penal. diante da
SHE Natureza, e 7 priori 3vesso a presun-
ghes. pautande-se pela ohiengio de provas
concretas, o acolhimento, pelo Brasil. dos
referidos tratados internacionais inegavel-
mente wmpos no ambio processual penal
uma presuncio legal relativa Guris tonnan
de que o susperto, o diciado, preso em
flagrante ou ndo, o acusado ¢ atd o condena-
do que estegs recorrendo seja, por mans con.
traditdens que sio eventualmente pussa pa-
recer para alpuns, tratade legalmente como
pessod mocente,

"0 processo penal

exsurge sobretudo

como um instrumento de
tutela da liberdade,

impondo limites ao Estado.”

E em resposta a refenida indagugio de
Manzini. podemos afirmar gue essa presen-
gao degal - gue em virtude de sua propris
naturcza de presuncio pode muno bem nin
refletir a realidade™ ¢ As veres desde logo
parecer descabida pela eviddncia das provas
que vao surgindo durante o descorolar da
persecucao penal —. acabouise consubsian.
cando em v verdadeire direito funda-
mental constitucionalmesnte garantido, -
cumbindo ao Estado, umcaments através da
persecugio penal. desconstituir esse pre-
sungiio, que so cedena, ootrossam, com o
trinsito em julgade da condenacio, devida-
mente fundamentada em provas licias ¢
mconiestes ™, profenda Topas o desenrolar
do devide proceswe penal™™

Assirin ndo sendo a presunelo de inocén-
cta mcompativel com a realidade, wadusin
doese na maior expressio do puncipio fover
libertatis no processo penal, restam wiela-
das ndo s a liberdade ¢ a dignidade de
todos gue se véem envolvidos em uma
persecugado penal, mas, tunbdém, a propris
fepitimidade da aluagho de Poder Judici-
arle, resguardando-se, iguabmente, a dig-
nidade de sens drghos e agentes,

tas

" Tratado General de Frosofia del Derecho®, 1
ed. Méxieo, Editonal Porrua, 1959, pp 560-561.
2 dem, p 550

EPor exemplo, em Déein: "Nocemtem absolvers

setlius o5t quant (ioventem dumnagr i L prefert-
vel abselver um culpade do gue condenar um
wrecente), e em Ulpiamo " Sats et impuniion
’?’):‘H{f’-’iq ,ftls IFHS R SRy, f{i!ﬂ’n PG erten
dumnare (F preferfvel deixar impune o delito de
ur culpade do que condenar 2 um ocenic:
(g bateban Romero Arias, "[o Prevuncon
oode tnocenin®, Pamplona, Eduoral Aranzads
1985, p 18}
"Diretto Constitucronal”. 1977, pp 374 4 117,
apud Jodo Melo Franes ¢ Herlander Antunes
Martins, "Divionare de Concenor ¢ Principim
Junidicos”, Commbra, Almedima. 1993, p 390
*CT Fermapdo Gémez de Liafio. "E! Pracess
Penal - Tratameento Jurspradencie™ Olviedao,
Fehitonal Formm, 1992, 1 19 2 Julio B. . Maier.
"Dereche Procesal Penal Arpestine”, Buenos
Adres, Humasiraby, 1989, romo 1L p 112
“Efementos de Provesso Cripnnal”, ¥ ed., Cosme
by, fmprensa da Universidade de Commbra, p 28
G Processo Criminal Brazdero” . 3 ed, Rio

de Janeire/Sdo Paulo, Freitas Bastos, 1959, vol
Ip 14

Crtado porUindido Rangel t9 o in Pro
cesso de Conhecimento ¢ Liberdade - Fetudos em
Homenagem. ", Sio Paalo, RT 1957 p %6
"Derecho Penat Argentine” . Buenos Awes, I i
torakes Hagmmurabe, 1989 tomo 1 p 113
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MAIS LEITURA, MAIS CULTURA, MAIS DIREITO!

A EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS tem o orgutho de apresentar a BIBLIOTECA MODULAR RT -
CAMPANHA DE INCENTIVO A ATUALIZACAO E A LEITURA JURIDICA. Trata-se de um grande
projeto que visa colocar & disposicdo do publico leitor os melhores titulos sobre Direito, em
condi¢Ges nunca antes vistas!

A RT criou uma série de modulos, que reunem varios livros, abrangendo diversas areas do
Direito. Criou, também, o RT CHEQUE, que confere um desconto de R$ 100,00 (cem
reais} na compra de qualquer dos médulos da campanha! ‘Que dizer sobre isso? INCRIVEL!

0S MELHORES LIVROS JURIDICOS, COM O MELHOR DESCONTO!

Com a BIBLIOTECA MODULAR RT - CAMPANHA DE INCENTIVO A ATUALIZA(;ZXO E A LEITURA
JURIDICA, o consumidor é o grande beneficiado. Além de poder adquirir obras juridicas com a
qualidade RT, usufrui do RT CHEQUE: R$ 100,00 {(cem reais) de desconto na compra de
qualquer médulo, em uma das LIVRARIAS CREDENCIADAS! Cem reais! Com um desconto desses,
a leitura fica muito mais facil! :

FORME JA SUA BIBLIOTECA JURIDICA!

A RT é dona do maior acervo de livros juridicos Y
editados no pais. Imagine, entdc, possuir parte ——
deste acervo, com conforto e comodidade, em iy % o8
casa ou no escritério. Pois bem: com a jg W& r

&

BIBLIOTECA MODULAR RT, isso pode se tornar |/ ’g‘-'*-:zfsf‘-

i ' i

i il ":‘ b iy &
realidade! Basta visitar qualquer das LIVRARIAS f"’i ‘}’ /o R$1oo “'gﬂgg '
RT OU LIVRARIAS CREDENCIADAS, solicitar o £ o 75 T & oo

RT CHEQUE, adquirir qualquer dos modulos !w‘?%” P SRR S s :

com desconto de cem reais o passar a el O D o
desfrutar do melhor da literatura juridica. ——

iy,

Atencao: promocao vaélida de 1/8 a 30/11/98, em qualquer e 4
das livrarias credenciadas, ou enquanto durarem os estoques. Solicite os

enderecos pelo nosso Servico de Atendimento ao Consumidor: 0800 11 2432
{ligacao gratuita).

Com a BIBLIOTECA MODULAR RT, o melhor da literatura
juridica estd ao alcance de todos.

Visite nosso site: http://www.rt.com.br EmTOFlAm
Atendimento ao consumidor: 0800 11 2433 REVESS TRIUNA'S

Loja 1 » R. Conde do Pinhal, 80 » CEP 01501-060 * Sdo Paulo # SP » Tel.: (011} 3107~2433 » Fax: (011} 3107- 5802 i
Loja 2 « R. Tabatinguera, 140 = loja 2 * CEP 01020-901 * Sdo Paulo = SP » Tel:: {011) 3115-2433 © Fax: {011) 3106-3772

Loja 3 # R. da Assembléia, 83 » CEP 20011-001 » Rio de Janeiro # RJ ¢ Tel: {021) 533-7037/7038 ¢ Fax: (021) 533-4660
Loja 4 » R. Bardo de Jaguara, 1.155 « CEP 13015-002 » Campinas » SP » Tel.: [019) 232-1280/3700/4420 « Fax: (010) 232-3554 :



