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PUBLIC SECURITY: AN AGENDA FOR THE ENTIRE BRAZILIAN SOCIETY

Resumo: 0 PL 3.045/2022 acaba de ser aprovado pelo Senado Federal
sem debates e mudangas relevantes, mantendo a vinculagdo das policias ao
comando do exército, na contramao da desmilitarizagdo. Houve também a
apresentacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 57, que sugere a
transformacdo das Guardas Municipais em Policias Municipais. As recentes
proposigoes legislativas merecem atengdo e ampla discussao pela sociedade
sobre o rumo das politicas pblicas do Brasil.

Palavras-chave: Policia Civil; Policia Militar; Forcas Armadas; Desmilitarizagao;
Guarda Municipal.

O projeto de lei (PL) 3.045/2022, que trata da "Lei Orgénica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios’, foi
aprovado no Senado Federal no dia 7 de novembro de 2023,
sem alteragdes no texto oriundo da Cémara dos Deputados
(PL 4.363/2001)
e debate durante sua tramitagcdo. No momento, aguarda

e sem muitas condigbes de discussao

sancao presidencial. A julgar pelo apoio que uniu governistas
e oposicionistas em ambas as Casas Legislativas e pelas
manifestagdes favordveis do Poder Executivo Federal, apesar
das divergéncias internas, é possivel arriscar a previsdo de
que ndo haverd muitos vetos — quem sabe ali, talvez, onde
indicando a
necessidade de maior contengdo do legislador, em respeito as

as inconstitucionalidades sdo mais salientes,

normas e aos principios constitucionais.

H4 inimeros defeitos e problemas no texto. Aponta-los
ultrapassaria os limites de um simples editorial. Certo é que

Abstracts Bill 3045/2022 has just been approved by the Federal Senate
without relevant debates and changes, maintaining the police under the
control of the army, in the opposite direction of demilitarization. There was also
presented the Constitutional Amendment Bill 57, which suggests that Municipal
Guards should be turned into Municipal Police. The society must pay attention
on these recent legislative proposals and discuss the paths of public policies
in Brazil.

Keywords: Civil Police; Non-investigative Police; Army; Demilitarization;
Municipal Guard.

a oportunidade de construir uma nova lei sobre as forgas de
seguranga publica que, numa palavra, avangasse em termos
da desmilitarizagdo, foi completamente desperdicada. O
sistema aprovado mantém a légica de vinculagdo das policias
ao Comando do Exército, em refor¢o ao modelo estabelecido
durante a ditadura militar pelo Decreto-Lei 667/1969 que,
naquele periodo, e com base no Ato Institucional 5/1968,
transferiu as Forgas Armadas o controle e a coordenagéo
das Policias Militares dos Estados — aqui vale lembrar que
o referido Decreto-Lei de 1969 nem sequer foi revogado,
mas apenas pontualmente modificado. Assim, em linha de
continuidade com o modelo que nem mesmo a Constituigéo de
1988 conseguiu ultrapassar, estd, por exemplo, a manutencgao da
Inspetoria-Geral das Policias Militares, a IGPM criada em 1967,
agora IGPM/BM, Inspetoria-Geral das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, em manifesto desacordo com
o que dispde o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
instituido pela Lei 13.675/2018. Apds mais de meio século da
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edicdo do Decreto-Lei 677/1969, o Estado brasileiro perdeu
a oportunidade de instituir uma lei Unica, ainda no marco do
SUSP, capaz de regular, sob normas de carater geral, as Policias
Civis, Militares e outras forgas de seguranga publica, de forma
integrada e coordenada. H4, enfim, muitos outros pontos que
merecem atencdo, entre os quais destacam-se a possibilidade
de subordinagdo das Ouvidorias de Policia ao Comandante-
Geral da Policia Militar e o avango da militarizagdo para outras
areas do setor publico, como a do meio ambiente.

O texto inicial correspondente ao projeto que tramitou na
Cémara dos Deputados data de margo de 2001 foi uma iniciativa
do Poder Executivo Federal, sob a chefia do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Somente no ano de 2020 o tema
retornou a pauta politica, fortemente impulsionado pela onda de
politizagdo das forgas de seguranga, em um ano que registrou um
dos maiores motins levado a efeito pela Policia Militar no Estado
do Ceard. A tonica era conferida pelo discurso de "autonomia das
policias” em relagdo aos governos estaduais. No periodo, ideias
como lista triplice para a escolha de comandante-geral da PM
e "porta-giratéria’; em favor do retorno a atividade de policiais
eleitos para mandatos politico-eleitorais, chegaram a integrar
por um tempo o texto da proposta sob relatoria do Deputado
Capitdo Augusto, do Partido Liberal de Sdo Paulo. O governo
Bolsonaro chegou ao fim sem que o projeto fosse aprovado
na Camara dos Deputados, o que acabou por acontecer nos
ltimos dias do ano legislativo de 2022.

O tema da organizagdo, da competéncia e atuagdo das
policias, do controle de suas atividades e até mesmo de sua
valorizagdo como institui¢des de Estado é de grande relevancia
numa Democracia e deveria ter sido conduzido de maneira
a possibilitar maior participagédo da sociedade e de outras
organizagdes, além das associagdes representativas das
Policias Civis e Militares. Infelizmente, ndo foi o que aconteceu.
E necessério responder por que razdo nio foi possivel avancar
no sentido da desmilitarizagdo — embora aqui néo seja o lugar
para o desenvolvimento de uma andlise dessa natureza —, mas
também é preciso seguir em frente, diante do fato consumado.
Como reconhecem especialistas da é&rea de seguranga
plblica, hd pontos positivos na lei que estad para ser aprovada.
Apesar da manutencdo do modelo militarizado, existem novas

possibilidades e novas experiéncias no horizonte.

Entre as iniciativas na area de seguranga publica que se deram
em novembro, merece destaque também a apresentagdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 57, de transformagéo
das Guardas Municipais em Policias Municipais. A demanda
da categoria das Guardas Municipais para integrar o sistema
de seguranga publica com atribui¢cdes tipicas de policia ndo
é nova e ja& conta com decisdo favordvel do Supremo Tribunal
Federal, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 995, no sentido de afastar as

interpretacdes judiciais que retiravam das guardas as atribuigdes
tipicas de seguranga publica. A nova PEC altera os artigos 40
e 144 da Constituigcdo da Republica para inserir definitivamente
as Guardas Municipais como érgédos integrantes do sistema
de seguranca publica, alterando, inclusive a nomenclatura da
carreira para Policias Municipais. A consequéncia direta da
proposicado, caso seja aprovada nas duas Casas Legislativas, é a
possibilidade de criagdo de mais de cinco mil érgaos de policias
nos municipios brasileiros, com os desafios e as contradigdes
que sao tipicos do manejo e da gestdo da seguranca publica
nacional. H& posi¢des no sentido de que as guardas ja exercem
o poder de policia e tal cenério é uma realidade. Ainda néo
parece claro, no entanto, quais serdo 0s mecanismos de
controle externo e de controle social sobre os quais as novas
policias municipais estardo submetidas, bem como as balizas de
atribuigdes que possam atender a um sé tempo, de um lado, as
especificidades de cada municipio, mas de outro uma atuagéo
articulada e coordenada entre os entes da federagao.

Diante da evidente mobilizagdo em torno do tema, surge a

oportunidade para estudiosos, pesquisadores, ativistas e
sociedade civil organizada aprofundarem a discussao sobre os
rumos das politicas publicas de seguranga, entendendo que sua

formulagdo ndo pode se resumir as corporagdes policiais.

Se estivermos diante de um desejo nacional de mais agentes
de seguranga publica nas ruas, aculturados aos abusos de
autoridade, violéncia, opressdo e disputas de poder, sem
duvida aprofundaremos ainda mais a distancia entre o cidadao
e o poder publico, com graves repercussdes na legitimidade
prépria do exercicio da forga pelo Estado. Por outro lado, se se
apresentar um cenério no qual as Policias Municipais projetardo
o modelo idealizado do policiamento comunitério, com respeito a
cidadania, dignidade e Direitos Humanos, a aproximagao desses
agentes com a populagdo poderd indicar um novo paradigma na
seguranga publica. Por isso, sdo fundamentais as experiéncias
exitosas, merecedoras de destaque, e a identificagdo de praticas
que ja ndo sdo mais aceitdveis, uma vez reafirmada a escolha
democratica por uma sociedade mais justa e solidéria.

Assim, o debate sobre as politicas de seguranga publica
definitivamente ndo pode se encapsular nas corporagoes
policiais. E um desafio muito mais amplo, que exige de toda
a sociedade brasileira o compromisso e a disposigao para
a pavimentagdo de um caminho que seja de encontro e
concertagéao.
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Resumo: A Lei 10.216/01 instituiu novo modelo de satide mental no Brasil,
reconhecendo direitos revolucionarios aos portadores de transtorno mental,
a designacdo atual da antiga doenca mental. A chamada lei antimanicomial
revogou as medidas de seguranca e extinguiu o conceito de perigosidade
criminal, porque € incompativel com a lei anterior e porque regulou
inteiramente a matéria daquela. A edi¢do da Res/CNJ 487/2023 instituiu a nova
Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e encerrou o periodo catatonico
de uma lei plena de sabedoria humanista: o direito a sadde integral em
ambiente terapéutico ndo asilar, com 0s meios menos invasivos e a proibicdo
de isolamento compulsério ou de alojamento impréprio para portadores
de transtorno mental ou de deficiéncia psicossocial. A responsabilidade
do Estado pela politica de salide mental esté subordinada a trés regras:
a internacdo psiquidtrica pressupde insuficiéncia de recursos extra-
hospitalares, portadores de transtorno mental ndo podem ser internados em
instituicoes asilares e toda internagdo psiquiatrica depende de laudo médico
circunstanciado, com indicagdo dos motivos da internacao. A regra basica do
sistema é o tratamento ambulatorial, mediante interlocucdo judicial com as
equipes de salde para reavaliagdes, reversdo para tratamento em liberdade
ou extingdo do tratamento. A decisdo judicial de internagao garante direitos
dos acusados, mas é condicionada pela avaliagdo multidisciplinar da equipe
biopsicossocial competente.

Palavras-chave: Politica antimanicomial; Transtorno mental; Avaliacéo
multidisciplinar; Equipe biopsicossocial; Tratamento ambulatorial.

1. Introducgio

A Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, instituiu um dos mais avangados
modelos de salde mental do mundo ocidental, ao definir os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, bem
como os deveres do Estado pela implementagdo da nova politica
de salde mental, mediante agdes concretas de assisténcia e
promocédo da salde psiquica do portador de transtorno mental, em
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Abstracts Law 10.216/01 established a new model of mental health in
Brazil, recognizing revolutionary rights for people with mental disorders, the
current designation of the former mental illness. The so-called Anti-Asylum
Law revoked security measures and extinguished the concept of criminal
danger, because it is incompatible with the previous law and because it entirely
regulated its subject matter. The edition of Res/CNJ 487/2023, instituted the
new Anti-Asylum Policy of the Judiciary and ended the catatonic period of a
law full of humanist wisdom: the right to comprehensive health in a non-asylum
therapeutic environment, with the least invasive means and prohibition of
compulsory isolation or inappropriate accommodation for people with mental
disorders or psychosocial disabilities. The State's responsibility for mental
health policy is subject to three rules: psychiatric hospitalization presupposes
insufficient extra-hospital resources, people with mental disorders cannot be
admitted to nursing homes, and all psychiatric hospitalization depends on a
detailed medical report, indicating the reasons for hospitalization. The basic
rule of the system is outpatient treatment, through judicial dialogue with
health teams for reassessment, reversion to free treatment or termination of
treatment. The judicial decision of hospitalization guarantees the rights of the
mental disorders but is conditioned by the multidisciplinary assessment of the
competent biopsychosocial team.

Keywords: Anti-asylum policy; Mental disorder; Multidisciplinary assessment;
Biopsychosacial team; Qutpatient treatment.

estabelecimentos psiquidtricos com caracteristicas ndo asilares,
tudo em conjunto com a sociedade e a familia do paciente (Cirino
dos Santos, 2022, p. 656-670). O simples enunciado de alguns dos
principais direitos do portador de transtorno mental (a moderna
designagdo da antiga doenga mental) é suficiente para avaliar a
natureza revolucionéria do novo modelo — por exemplo, os direitos
(i) de acesso ao melhor tratamento do sistema de salde, (i) de
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tratamento com humanidade e respeito, no interesse exclusivo do
portador de transtorno mental, mediante insercdo na familia, no
trabalho e na comunidade, (iii) de protegédo contra qualquer abuso
e exploragéo, (iv) de esclarecimento médico sobre a necessidade de
internagao involuntdria, (v) de maxima informacéo sobre a doenca
e o tratamento, (vi) de ambiente terapéutico de tratamento, com o0s
meios menos invasivos possiveis, (vii) de tratamento preferencial em
servigos comunitarios de satide mental etc. (Art. 2°, Lei 10.216/2001).

2. Mudancas legais no quadro juridico institucional
2.1. Critérios de validade de leis penais no tempo

Resisténcias institucionais inexplicaveis determinaram a vigéncia
decorativa da Lei 10.216/2001, que entrou em vigor na data de sua
publicagdo, mas ndo teve eficacia social por auséncia de aplicagéo
judicial — exceto a isolada, mas inovadora aplicagdo judicial
estadual do Programa de Atencgéo Integral ao Louco Infrator (Paili),
do estado de Goids —, a experiéncia brasileira de maior éxito no
tratamento de portadores de transtorno mental autores de fatos
definidos como crimes.! Nao obstante, no dmbito de validade das
leis penais no tempo, a principal consequéncia legal da vigéncia da
Lei 10.216/2001 — também conhecida como lei antimanicomial —
foi a revogagao das normas correspondentes da legislagdo penal
anterior, por razoes juridicas indiscutiveis, conforme disciplina a Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

a) primeiro, porque as leis tém vigor até que outra a modifique ou
revogue, na forma do art. 2° da Lei 4.657/42 — e a lei antimanicomial
modificou a legislagdo correspondente do Cédigo Penal;?

b) segundo, porque a lei antimanicomial (i) constitui lei posterior,
inteiramente incompativel com a lei anterior do Cdédigo Penal, e (ii)
regula inteiramente a matéria da legislagao anterior do Cédigo Penal
— como dispde o art. 2°, §1° da mesma lei?

Além disso, na hipdtese alternativa de conflito aparente de normas
penais — uma hipétese desnecesséria em face dos critérios legais
indicados —, o principio da especialidade resolveria o conflito em
favor da Lei 10.216/2001, que constitui norma especial com efeito
excludente da norma geral do Cédigo Penal.

2.2. Revogacéo das medidas de seguranga da lei penal

Assim, a Lei 10.216/2001 instituiu um novo sistema de medidas de
protecdo de pessoas portadoras de transtorno mental, aplicavel ao
cidaddo comum nas hipdteses de internagdo voluntaria e involuntéria
(art. 6°, I-1l), e aplicavel ao cidaddo autor de fatos definidos como
crimes na hipétese de internagdo compulséria (art. 69, IlI), com
tacita revogagéo das normas contrdrias da legislagéo penal (Cirino
dos Santos, 2022, p. 447-448). As inovagdes mais importantes da
lei antimanicomial sdo o abandono do conceito de perigosidade
criminal e a consequente extingdo das medidas de seguranga do
velho positivismo criminolégico (Cirino dos Santos, 2022, p. 661-
662).

2.2.1.

A primeira mudanga é o abandono do conceito amorfo de
periculosidade criminal, que ndo pode mais ser atribuido aos
portadores de transtorno mental — nem por presungéo legal, no caso
de autores inimputdveis (art. 26 e 97, CP), nem por determinagao
judicial, no caso de autores semi-imputdveis necessitados de
especial tratamento curativo (art. 26, paragrafo Gnico, e 98, CP).

2.2.2.

A segunda mudancga é a revogacdo das anacrénicas medidas de
segurancga, ineficazes para defesa da sociedade contra acdes
agressivas de sujeitos portadores de doengas mentais, agora
substituidas por medidas de protegao da salde mental de pessoas
portadoras de transtorno mental, cumpridas em instituicdes ou
unidades de salde publica nédo asilares, diversas dos desumanos
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiétrico (HCTPs).

2.3. Tomada de posigédo cientifica pela lei antimanicomial

Inspirado na tese de doutorado de Thayara Castello Branco (2016),
publiquei uma andlise sistematica da Lei 10.216/2001, pregando a
urgente eficacia social de uma lei forjada com sabedoria humanista,
mas esquecida pela Jurisprudéncia dos Tribunais e pela literatura
especializada.®

3. A nova Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
3.1. A Resolugéo 487/2023 do CNJ

Finalmente, a Ministra Rosa Weber, entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, assinou a Res/CNJ 487/2023, que encerrou o
periodo cataténico de uma lei magnifica: a) instituiu a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciério e estabeleceu procedimentos e
diretrizes para implementar a Convencéo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei 10.216/2001, no ambito do
processo penal e da execucdo das medidas de seguranga (art. 3°);
b) definiu as diretrizes da politica antimanicomial para as audiéncias
de custddia (arts. 4° a 8°); c) disciplinou o tratamento de salde na
prisdo preventiva ou outra medida cautelar (arts. 9° e 10); d) instituiu
a avaliagdo biopsicossocial para tratamento da saide em medidas
de seguranca (art. 11 e pardgrafo Unico); e) definiu a prioridade do
tratamento ambulatorial para portadores de transtorno mental ou de
deficiéncia psicossocial (art. 12 e §§); f) restringiu o cumprimento
das medidas de internagcdo aos Hospitais Gerais, com exclusao
(i) de unidades prisionais, (ii) de enfermarias de prisdo ou (iii) de
instituicOes asilares (arts. 13 e 14); g) garantiu o tratamento da saude
mental durante a execugdo da pena (art. 15); h) fixou o prazo de
seis meses para a desinstitucionalizagdo dos HCTPs, com extingao
das medidas (de seguranga) e a progressao dos portadores de
transtorno mental para tratamento ambulatorial em regime aberto
(arts. 16 a 18), e outros detalhes.

3.2. Um imenso sofrimento evitavel

Hoje, depois da entrada em vigor da Res/CNJ 487/23 (em 27 de
maio de 2023), o contelido histérico real desses vinte e dois anos
de negativa de eficacia da Lei 10.216/2001 configura um resultado
terrivel: milhares de intermindveis torturas psiquicas, ou de agressoes
fisicas, ou de doencas dolorosas, ou de ldgrimas sentidas, de
desespero, soliddo, loucura e morte legalmente evitaveis, ocorreram
todos os dias nos asilares, opressivos, violentos e ilegais HCTPs, os
ainda atuais manicémios judicidrios brasileiros. A producéo didria
desse sofrimento atroz, dessa barbdrie indtil, dessa destruigao
lenta de seres humanos sensiveis e afetuosos, apenas portadores
de transtorno mental ou de deficiéncia psicossocial, confinados no
ambiente patoldgico desses hospitais de mera custédia e nenhum
tratamento psiquiétrico, devera pesar na consciéncia de psiquiatras,
psicdlogos, assistentes sociais, advogados criminais, promotores
de justica, juizes de Direito e autoridades do Estado, em geral,
todos mais ou menos responsdveis pela imensa desumanidade
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contra cidadaos incapazes de se defender de uma agresséao oficial
programada, desnecessdria e cruel. A pesquisa criminoldgica futura
mostrard a extensdo da culpa dos atores da justi¢a criminal brasileira
pelo tragico destino de inimputéveis autores de crimes internados
nessas instituigdes sepulcrais.

3.3. Os novos conceitos de transtorno mental e de deficiéncia
psicossocial

A relevéncia juridica da Res/CNJ 487/23 aparece na conceituagao
da pessoa objeto de tratamento, agora definida como sujeito dos
direitos garantidos pela Lei 10.216/2001: sdo as pessoas portadoras
de transtorno mental ou de qualquer deficiéncia psicossocial, com
algum comprometimento ou dificuldade psiquica, intelectual ou
emocional, em qualquer fase do ciclo penal e independente de
exame médico-legal ou medida de seguranga em curso (art. 2°,
Res/CNJ 487/23). Como se Vvé, a lei antimanicomial moderniza
a denominacdo cientifica de patologias psiquicas tradicionais,
substituindo a designagéo antiga de doenga mental pela moderna
designacdo internacional de transtorno mental, assim como
trocando a imprecisa defini¢gao de perturbagao da saide mental pela
definicdo moderna de deficiéncia psicossocial. A préxis judicidria,
com a contribui¢do de psicdlogos, psiquiatras, assistentes sociais,
operadores do Direito e profissionais da Justica Criminal, devera
aprofundar o significado seméantico e o contetido cientifico dessas
novas definigdes.

3.4. Direitos dos portadores de transtorno mental ou de
deficiéncia psicossocial

O art. 3° da Res/CNJ 487/23, ao definir os principios e diretrizes
para o tratamento de pessoas com transtorno mental ou deficiéncia
psicossocial na Justica Penal, enfatiza:

a) a adogdo da politica antimanicomial na execugdo das medidas
de seguranga;

b) o interesse exclusivo na reabilitagdo psicossocial por incluséo
social mediante (i) reconstrugdo dos lagos/referéncias familiares/
comunitdrios, (ii) valorizagéo das habilidades pessoais e (iii) acesso
a protecdo social, de renda, trabalho e tratamento de salde;

c) o direito a saude integral, mediante cuidados em ambiente
terapéutico de estabelecimento de salde ndo asilar, com os meios
menos invasivos possiveis, e proibi¢do de medidas (i) de contengédo
fisica, mecéanica ou farmacoldgica desproporcional ou prolongada,
(i) de isolamento compulsério ou (iii) de alojamento em ambiente
impréprio.

3.5. Direitos impossiveis em prisdo processual

Antes de tudo, a Res/CNJ 487/23 reconhece que os direitos de
portadores de transtorno mental ou de deficiéncia psicossocial sdo
impossiveis de serem cumpridos em situagdo de prisdo processual,
por forca da contradigdo entre a Lei 10.216/2001 e a legislagédo
tradicional.®

4. Internacdes psiquiatricas
4.1. Requisitos legais

A responsabilidade do Estado pela politica de saide mental
condiciona a internagao psiquidtrica a trés regras principais, segundo
a Res/CNJ 487/23: a) toda internagao pressupde insuficiéncia de
recursos extra-hospitalares (art. 4°); b) portadores de transtorno

mental ndo podem ser internados em instituicdes asilares (art. 4°,
§ 39); ¢) toda internagdo psiquidtrica depende de laudo médico
circunstanciado, com indicagao dos motivos da internacéo (art. 6°).

A Res/CNJ 487/23 também (a) limita a internagdo psiquiatrica ao
exclusivo tratamento da saude, com o privilégio de avaliagdo do
paciente por equipe multiprofissional, (b) ratifica o pressuposto
de insuficiéncia de recursos extra-hospitalares para a internagao
psiquidtrica e (c) reproduz a absoluta vedagdo de instituicdes
asilares, com especial mengdo ao HCTP e demais congéneres
psiquiatricos (art. 32, VIII, da Res/CNJ 487/23).

4.2. As novas modalidades de internagéo psiquiatrica

A Lei 10.216/2001 (art. 6°) instituiu trés modalidades de internagéo
psiquiatrica: a) a internagdo voluntaria, com consentimento do
paciente; b) a internagdo involuntéria, sem consentimento do
paciente, por deciséo da familia ou do médico responsével pelo
tratamento; c) a internagdo compulséria, por determinagéo judicial,
considerando a seguranca do estabelecimento, a protegdo do
paciente, dos demais internados e dos funcionarios (art. 9°).

Todas as modalidades de internagéo da nova politica antimanicomial
estdo subordinadas ao laudo biopsicossocial da equipe multidisciplinar:
a) na internagdo voluntéria, o laudo é necessario porque nédo basta
a vontade do paciente; b) na internagdo involuntéria, o laudo é
necessario porque ndo basta a vontade da familia contra a vontade
do paciente; ¢) na internagdo compulsdria, o laudo é necessario
porque o Juiz ndo pode determinar internagdes nao autorizadas por
laudo biopsicossocial — ou seja, a internagdo compulséria depende
da autorizagdo do laudo multidisciplinar, que atribui a decisédo de
internagao aos especialistas da &rea, na linha da mais moderna
politica de saide mental contemporanea.

5. O laudo médico circunstanciado e a indicagdo dos motivos da
internacgdo

5.1. A avaliagédo biopsicossocial multidisciplinar

O objetivo da avaliagé@o biopsicossocial multidisciplinar é produzir
um laudo circunstanciado capaz de indicar os motivos da
internagao psiquiatrica do paciente (art. 6°, Lei 10.216/2001). A maior
confiabilidade cientifica de um laudo multidisciplinar é dbvia: o
psiquiatra examina as psicoses, o psicélogo analisa as neuroses, o
sociélogo estuda a insercdo da agdo pessoal nas relagdes sociais, 0
advogado pesquisa a relagdo da conduta com as normas juridicas
— e o conjunto das abordagens configura uma imagem integral
dos componentes bioldgicos, psicoldgicos, afetivos e sociais do ser
humano.

5.2. O pressuposto empirico do laudo: insuficiéncia de recursos
extra-hospitalares

O laudo circunstanciado, com a indicagao dos motivos da internagéo,
sempre pressupde a insuficiéncia de recursos extra-hospitalares,
sem a qual a internagdo psiquidtrica ndo pode existir. Sobre essa
questdo e seus desdobramentos, também manifestamos nossa
posi¢ado (Cirino dos Santos, 2022, p. 663-664), no local acima citado:

A inovagcdo mais radical da lei antimanicomial consiste na
necessidade de caracterizagdo dos motivos da internagédo
psiquidtrica de portadores de transtorno mental, em laudo médico
circunstanciado, em todas as hipdteses de internagéo (art. 6°). Assim,
ndo basta a constatagdo do transtorno mental em laudo médico
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circunstanciado: é necessario que o laudo psiquiatrico indique os
motivos que recomendam ou justificam a internagdo psiquiatrica.
Portanto, a simples descri¢do do transtorno mental, sem indicagéo
dos motivos que recomendam ou justificam a internagéo psiquidtrica
do paciente, ndo autoriza nenhuma forma de internagao de pessoas
com transtorno mental, nem mesmo na hipétese de internagao
compulséria prevista na lei. E o detalhe revoluciondrio: a decisdo
cientifica de internacdo psiquidtrica compete exclusivamente ao
laudo médico circunstanciado, através da motivagado respectiva (art.
69, Ill), embora a determinagao de internagéao, no caso da internagdo
compulséria, por razdes de necesséria judicializagdo, dependa de ato
formal do Juiz criminal competente. Como se vé, a caracterizagao dos
motivos da internagdo psiquiatrica compulséria representa o oposto
da presungdo de perigosidade criminal da internagdo compulséria
do inimputével, na legislagao penal (art. 97, CP).

5.3. A reavaliagdo da necessidade e da adequagéio de prisées

processuais

A Res/CNJ 487/23 atribui a autoridade judicial a tarefa de reavaliar
a necessidade e a adequagao de prisdes processuais, para inicio
ou continuidade do tratamento na Rede de Atencéo Psicossocial
(Raps), cujo significado humanitério e social é incontestdvel (art. 9o,
parédgrafo Unico). A necessidade da prisdo processual refere-se as
alternativas legais da privacéo de liberdade, enquanto a adequagao
verifica a relagdo da prisdo com a singularidade do acompanhamento
pessoal e a priorizagéo da salide mental do portador de transtorno
mental ou de deficiéncia psicossocial em situagao de priséo.

6. Os novos critérios de imputabilidade: condi¢cées e limites da
decisio judicial

6.1. A imputabilidade presumida da legislagdo penal

Como se sabe, a imputabilidade penal é presumida: é imputével
pessoa maior de 18 anos (art. 27, CP), portador de aparelho psiquico
sauddvel — portanto, alguém “capaz de entender o caréter ilicito
do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento”
-, atributos presumidos no cidaddo comum, necessdrios para
0 juizo de reprovagdo penal da culpabilidade. Mas defeitos do
aparelho psiquico podem (i) excluir a imputabilidade, no caso de
pessoa incapaz da referida compreensdo ou determinagao (art.
26, CP), ou (ii) reduzir a imputabilidade, no caso de pessoa sem a
plena capacidade dessa compreensdo ou determinagdo (art. 26,
pardgrafo tnico, CP) (CIRINO DOS SANTOS, 2022, p. 320-326).
Por causa disso, no dmbito do Cédigo Penal, situagdes de excluséo
ou de redugéao da imputabilidade tém sido determinadas em exame
psiquiatrico realizado por perito oficial, mediante incidente de
sanidade mental instaurado pela autoridade judicial, ou de oficio ou
a requerimento das partes.

6.2. A imputabilidade na nova Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio

Mudancgas radicais no critério legal de determinagdo da (in)
imputabilidade penal foram introduzidas pela lei antimanicomial:
a) primeiro, o exame psiquiétrico do perito oficial foi substituido
por informagdes sobre o atendimento e o tratamento da pessoa
nos servigos aos quais estd vinculada (art. 99, da Lei 10.216/2001;
b) segundo, o incidente de sanidade mental foi considerado
oficialmente como prova pericial constituida em favor da defesa e,

portanto, a oposigdo da Defesa impede a determinagdo compulséria
do incidente de sanidade mental (art. 10, parégrafo Unico, da Res/
CNJ 487/23).

As novas disposi¢des legais da politica antimanicomial implicam
a necessidade de compreender a relagdo entre (i) a funcéo da
equipe multidisciplinar e (ii) a decisdo da autoridade judicial sobre
internagdo do portador de transtorno mental ou de deficiéncia
psicossocial (art. 6°, da Lei 10216/2001, e art. 11, e paragrafo tnico, da
Res/CNJ 487/23).

7. O parecer da equipe multidisciplinar e a judicializagdo da
decisdo

7.1. A judicializagio da decisédo de internagéo psiquiatrica

A decisdo de internagao do portador de transtorno mental ou de
deficiéncia psicossocial no processo penal continua judicializada,
mas o papel judicial de garantir os direitos constitucionais e legais
dos acusados esta limitado a escolha da modalidade mais indicada
ao tratamento de saude da pessoa acusada, considerando (i) a
avaliagao biopsicossocial, (ii) a realizagdo de outros exames na fase
instrutdria e, (iii) finalmente, ratificando a preponderancia da avaliagé@o
biopsicossocial, a énfase sobre os cuidados a serem prestados em
meio aberto (art. 11, Res/CNJ 487/23). E facil compreender que a lei
antimanicomial, como indica o préprio nome, nada tem a ver com os
HCTPs, de triste e opressiva memoria, agora em processo de tardia,
mas inexoravel extingao.

7.2. A preponderancia das equipes multidisciplinares

A nova politica antimanicomial enfatiza a natureza decisiva dos
pareceres das equipes multiprofissionais, responsaveis pela
avaliagdo biopsicossocial dos portadores de transtorno mental
ou de deficiéncia psicossocial, que condicionam as decisdes da
autoridade judicial”

8. A regra basica do novo sistema: prioridade do tratamento
ambulatorial

8.1. O tratamento ambulatorial como ideia central do sistema

A ideia condutora da nova Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio é o tratamento ambulatorial: o art. 12 da Res/CNJ 487/23
(i) exclui internagdes psiquidtricas para pessoas com transtorno
mental ou deficiéncia psicossocial e (ii) destaca a natureza prioritéria
do tratamento ambulatorial, acompanhado pela autoridade judicial
através dos fluxos entre Poder Judicidrio e Raps, com auxilio da equipe
multidisciplinar (art. 12, Res/CNJ 487/23): a) a auséncia de apoio
familiar ndo é condigdo de imposi¢ao, manutengdo ou cessagao do
tratamento ambulatorial nem de desinternagdo condicional (§ 3°); b)
0s recursos terapéuticos (inclusive internagao) nao devem ter carater
punitivo nem determinar conversées do tratamento ambulatorial
em medida de internagdo (§ 4°); c) avaliagao da autoridade judicial
sobre extingdo da medida de seguranca, requerida pela Defesa ou
indicada pela equipe de salde, independe do término do tratamento
de salide mental (§ 5°).

8.2. A medida de seguranca de internacio como exceg¢do do
novo sistema

A medida de seguranca de internagdo é uma absoluta excegdo
do novo sistema, como contraponto da regra do tratamento
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ambulatorial, a ideia fundante da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciério (art. 13, e §§).

9. A internagédo psiquiatrica e a interlocugéo judicial com equipes

multidisciplinares

A Res/CNJ 487/23 define as condigdes de internagao, de execugdo e
de cessacéo da internagado psiquiatrica, garantidas pela interlocugao
judicial com as equipes de salide mental.

9.1. Condigdes de internagdo

A internagdo psiquidtrica como recurso terapéutico deve ser
(i) adequada ao projeto terapéutico singular, (ii) necessaria ao
restabelecimento da salde da pessoa e (iii) prescrita por equipe de
salde da Raps (art. 13).

9.2, Condigdes de execucio

A execugdo da internagdo deve ser cumprida em leito de saude
mental de Hospital Geral, ou referenciado pelo Centro de Atencéo
Psicossocial (Caps) da Raps. No &mbito da execugado de internagoes,
o Poder Judicidrio deve impedir a internagdo de pessoas com
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial (i) em unidade
prisional, (i) em enfermaria de prisdo ou (ii) em instituicdes com
caracteristicas asilares, como o HCTP ou congéneres (art. 13, § 1°).

Notas

1 O Programa Paili foi criado em 26 de agosto de 20086, por iniciativa do Promotor de
Justica do Estado de Goids Haroldo Caetano da Silva.

2 Art. 20, N&o se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

3 Art. 20, § 1o, A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.

* Tese de doutorado, que examinei e aprovei como membro da Banca Examinadora,
na PUC/RS.

® Ver Cirino dos Santos (2022, p. 656-670), capitulo reproduzido desde a 82 edigéo
(2018), com o seguinte destaque: "A primeira vista, a auséncia de revogacao especffica
das normas do Cédigo Penal pela lei antimanicomial parece indicar a coexisténcia
de dois modelos distintos: a) o antigo modelo das medidas de seguranca do Cédigo
Penal para autores inimputéveis de fatos definidos como tipos de injusto; b) o novo
modelo das medidas de prote¢do da reforma antimanicomial para cidaddos comuns
portadores de transtornos psiquicos, sob as novas diretrizes de salide mental. Contudo,
uma leitura sistemética da lei produz resultado surpreendente: o legislador ndo teve
audécia para revogar as normas conflitantes sobre medidas de seguranga do Cédigo
Penal (em especial, 0 art. 97 e seus parégrafos), mas a lei antimanicomial instituiu um
novo sistema de medidas de protegdo de pessoas portadoras de transtorno mental,
aplicavel ao cidaddo comum nas hipéteses de internagdo voluntéria e involuntaria (art.
6°, I-11), e aplicavel ao cidaddo infrator na hipdtese de internagdo compulséria (art. 6°,
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9.3. Condigdes de cessagdo

A internacdo psiquidtrica cessa pela demonstracdo de sua
desnecessidade, a critério da equipe multidisciplinar, mas sempre
comunicada a autoridade judicial e com possivel acompanhamento
psicossocial em meio aberto, pela Raps (art. 13, § 2°).

9.4. Interlocucio judicial com as equipes biopsicossociais

A interlocucdo da autoridade judicial com as equipes de saude
(EAPs)® tem por objetivo avaliagdes biopsicossociais periddicas,
para reverter o tratamento em condigdes de liberdade ou extinguir o
tratamento (art. 13, § 3°). Os direitos do paciente durante a internagao
incluem oportunidades (i) de reencontro com a comunidade, a
familia e seu circulo social, (ii) de exercicio de atividades em meio
aberto (se possivel), sem excluir o mundo do trabalho — e tudo sem
obstrugoes administrativas (art. 14).

10. Conclusido

Esse é o novo modelo da Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio instituido pela Lei 10.216/2001 e pela Res/CNJ 487/23, de
tratamento da salde mental de autores de fatos puniveis portadores
de transtornos psiquicos ou de deficiéncias psicossociais,
determinantes de inimputabilidade ou de semi-imputabilidade
penal, que deverd libertar o Pais da odiosa tortura legal dos HCTPs.

1), com técita revogagdo das normas contrdrias da legislagdo penal’
® Ver Cirino dos Santos (2022, p. 657-658): "Esse novo modelo, em evidente
contradigdo com o sistema e o regime de execugdo das medidas de seguranga do
Cédigo Penal, demoliu os fundamentos epistemoldgicos e os objetivos préticos do
anacronico modelo do hospital de custddia e tratamento psiquiétrico, em processo de
desintegragao irremedidvel por seus préprios e insuperaveis defeitos’
A Raps é composta de servicos e equipamentos de atengdo a salde mental,
representados pelos (i) Centros de Atengdo Psicossocial (Caps), (i) Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT), (iii) Centros de Convivéncia e Cultura e as Unidades
de Acolhimento (UAs), (iv) leitos de atengdo integral de Hospitais Gerais - todos
responséveis pelos objetivos sociais da Lei 10.260/2001 em matéria de (i) Atengéo
Bésica de Salde, (i) Atengéo Psicossocial Estratégica e nas Urgéncias, (iii) Atengdo
Hospitalar Geral, assim como na desinstitucionalizagdo, com (i) as Residéncias
Terapéuticas, (i) o Programa de Volta para Casa (PVC) e (iii) estratégias de reabilitagdo
psicossocial,
A sigla EAP significa "Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a
Lei"” — segundo o disposto na Res/CNJ 487/23 — e é constituida de uma equipe
multidisciplinar para acompanhar o tratamento em todas as fases do procedimento
criminal, com o objetivo de apoiar todas as agdes e servigos de aten¢ao a pessoa com
transtorno mental em conflito com a lei, na Rede de Atengéo & Salide, para viabilizar
0 acesso a Raps.
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Resumo: A partir da retomada do julgamento da repercussao geral sobre
a constitucionalidade da criminalizagdo do porte de drogas para consumo pelo
Supremo Tribunal Federal, 0 artigo enfrenta o tema da determinacao de critérios
quantitativos para imputagao. Fundamenta a analise em dados sobre as formas
de processamento dos acusados e a discricionariedade das agéncias punitivas
na classificagdo das condutas, desde o actimulo pratico-tedrico fornecido pela
Criminologia Critica brasileira,

Palavras-chave: Politica Criminal de Drogas; Descriminalizagéo; Criminologia
critica.

1. Introdugao

O Supremo Tribunal Federal (STF) retomou em agosto de 2023, com
o voto do Ministro Alexandre de Moraes, o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 635.659/SP, no qual foi levantada Repercussdo
Geral (Tema 506) sobre a constitucionalidade da criminalizagdo do
porte de drogas para consumo préprio (Brasil, 2023a). Em setembro
de 2015, antes do pedido de vista do ex-Ministro Teori Zavascki, o
Ministro Gilmar Mendes (Relator) j4 havia se manifestado para dar
provimento a tese da inconstitucionalidade, acompanhado dos
votos-vista dos Ministros Roberto Barroso e Edson Fachin, que
davam parcial provimento para (a) determinar critérios quantitativos
e (b) diferenciar usuérios e traficantes de maconha.

Ao retomar o julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes seguiu
a linha dos votos-vista para propor os critérios adequados para
fixagdo de quantidades especificas para definicdo do usuario

Abstract: Based on the resumption of the judgment of the general
repercussion on the constitutionality of the criminalization of drug possession for
consumption by the Supreme Court, the article tackles the issue of determining
quantitative criteria for imputation. It bases its analysis on data on the ways
in which the accused are processed and the discretion of punitive agencies
in classifying conduct, from the practical-theoretical accumulation provided by
Brazilian Critical Criminology.

Keywords: Criminal Policy of Drugs; Decriminalization; Critical criminology.

de maconha. Em sua decisdo, o Ministro acompanhava, no caso
concreto, o voto do Relator para atribuir intepretagcdo conforme e
excluir a incidéncia do tipo do art. 28 da Lei de Drogas a conduta
do recorrente, absolvendo-o. Com relagdo a Repercussédo Geral,
considerou: (a) a atipicidade do porte de maconha para consumo
pessoal; (b) a presungéo de uso no porte de 25,0 a 60,0 gramas de
maconha ou seis plantas fémeas, "dependendo da escolha mais
préxima do tratamento atual dado aos homens brancos, maiores de
30 anos e com nivel superior”; e (c) o afastamento da presungéo
quando presentes “outros critérios caracterizadores do tréfico de
entorpecentes” (Brasil, 2023a).

A referéncia aos "homens brancos, maiores de 30 anos e com nivel
superior” flagrados com “25 g a 60 g de maconha ou seis plantas
fémeas" decorre, sobretudo, das evidéncias acerca do tratamento
diferenciado dado pelas policias nos flagrantes envolvendo drogas
em razao da etnia, instrugdo, renda, idade ou local da prisdo. Os
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dados apresentados sdo decorrentes do levantamento feito pelo
julgador sobre o volume médio de apreenséo de drogas no estado
de Sao Paulo, entre 2006 e 2017, e do estudo conjunto realizado com
a Associagao Brasileira de Jurimetria, com abrangéncia de mais de
1,2 milhdo de ocorréncias com drogas. Destacou o Ministro que, em
inimeros casos, o porte de pequena quantidade foi tipificado como
trafico em razdo dos marcadores indicados (Brasil, 2023b).

2, Lacunas, contradig¢des e dobras de legalidade

A conclusdo, embora ndo seja novidade nas investigacdes
realizadas pela Criminologia Critica brasileira nas Ultimas décadas
(Batista, N. 1998, Batista, V., 2003; Boiteux et al, 2009; Carvalho,
2016; Karam, 2009; Matos; Barreto, 2020; Mayora, 2011; Semer, 2019;
Shecaira, 2014; Valois, 2016; Weigert, 2009; Zaccone, 2007, entre
outros), é a de que as agéncias punitivas conferem tratamento mais
severo aos grupos vulnerdveis (negros, pobres e periféricos); ao
passo que, em situagdes faticas semelhantes, mas que envolvem
grupos privilegiados (“homens brancos, maiores de 30 anos e
com nivel superior”), a resposta é suavizada. Em consequéncia, o
Poder Judicidrio produz um encarceramento seletivo (desigual),
desproporcional e massivo da juventude negra.

Conforme j& apontado pela critica criminolégica desde a sucessdo
da Lei 6.368/76, apesar de o art. 28 da Lei 11.343/06 ter realizado
a descarcerizagdo do porte para uso pessoal — ndo se trata de
despenalizagdo porque o preceito secundério do tipo prevé espécies
de penas restritivas de direitos —, a falta de critérios objetivos
para diferenciar os casos nos quais incide o art. 33 provocou um
aumento significativo do decisionismo. Em especial, porque o § 2°
do art. 28, que deveria dar as diretrizes para a imputagao e reduzir a
discricionariedade judicial, ampliou as margens interpretativas:

para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condigdes em que se desenvolveu a agéo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

Trata-se de uma clausula genérica que, no cotidiano da “guerra as
drogas’, alarga os espagos de punitividade e permite o tratamento
diferenciado apontado pelo Ministro Alexandre de Moraes.

O problema é agravado por uma técnica de incriminagdo que
reproduz dubiedades e contradigdes, em especial pelo fato de
as condutas previstas no art. 28 serem reproduzidas no art. 33.
Como demonstrado em outro momento (Carvalho, 2014), os vazios
(lacunas) e as dobras de legalidade (conflitos) presentes na Lei de
Drogas parecem ser propositais. Estruturas normativas abertas,
contraditérias ou complexas que criam zonas dubias a serem
preenchidas por punitividade.

A dobra de legalidade é perceptivel na reprodugédo dos verbos
nucleares nos dois artigos que estruturam a politica criminal de
drogas brasileira. Cinco condutas idénticas (adquirir, guardar, ter
em depdsito, transportar e trazer consigo) impdem consequéncias
juridicas radicalmente diversas: o enquadramento no art. 28 constitui
infragdo de menor potencial ofensivo e submete o autor a penas
restritivas de direito; a imputagdo do art. 33 impde pena privativa
de liberdade entre 5 e 15 anos e os demais efeitos decorrentes da

sua qualificagdo como “crime hediondo O diferencial: o especial
elemento subjetivo do tipo “para consumo pessoal” previsto no art.
28, caput — ou seja, qualquer outra finalidade, diversa do consumo,
implica responsabilidade pelo art. 33, independentemente de haver
ou nao atividade comercial envolvida, ou seja, “tréfico” propriamente
dito. O critério diferenciador: a cldusula genérica do § 2° do art. 28. A
consequéncia: a aplicagdo racializada e seletiva do art. 33.

Os argumentos apresentados pela Criminologia critica e as
informagdes levantadas pelo Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto foram recentemente atualizados por uma ampla pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre as pessoas
processadas pela Lei de Drogas no Brasil. Nas Justicas Estaduais, o
perfil predominante indica "86% sdo homens; 71,26% tém 30 anos ou
menos; 65,7% sdo pessoas negras; e 68,4% nao chegaram a cursar
o ensino médio” (IPEA, 2023, p. 96). Na esfera federal, apesar de o
perfil racial (65,7%) ser idéntico ao observado na Justi¢a Estadual, o
réu tipico "é pouco mais velho, mais escolarizado e entre esses réus
ha& menor proporgdo de desempregados, comparativamente aos
réus da Justica Estadual” (IPEA, 2023, p. 73).

Pesquisa da Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas
(Senad), apresentada neste ano (apud Semer, 2023), conclui que
o processamento no Direito Penal das drogas segue uma “légica
de cilindro” na qual poucos filtros operam entre o flagrante e a
condenacgdo: reduzido nimero de arquivamentos de inquéritos,
escassas rejeicdes de denuncias, alto nimero de condenagdes. O
resultado da investigagdo mostra uma constancia no julgamento
dos casos. Destacamos, porém, um quadro bastante diferente
daquele presente em outros microssistemas do Direito Penal, como
no denominado Direito Penal Econémico, em que os filtros tendem
a ser mais eficazes, em uma "légica de funil” — pensemos, dentre
outros, nos critérios para aplicagdo do principio da insignificancia
e nos mecanismos de extingdo da punibilidade pela reparagdo do
dano (Carvalho, 2015).

A Agéncia Publica analisou 22.500 sentengas de primeiro grau
relacionadas a imputacéo do art. 33 da Lei de Drogas, no ano de 2017,
nas Comarcas da Justica Estadual de Sdo Paulo. Na linha da “l6gica
do cilindro” apresentada pela Senad, houve procedéncia integral
da denuncia em 70,4% dos processos. Em 15,8% dos casos houve
procedéncia parcial, normalmente absolvicdes das imputagdes de
associagdo para o trafico (art. 35) com condenagédo pelo art. 33.
Em apenas 6% houve desclassificagéo para o art. 28 e em 79% dos
casos, absolvigao (Domenici; Barcelos, 2018).

3. Depoimentos policiais e a “légica do cilindro”

Semer (2023) percebe que essa infima filtragem estd associada a
preponderancia da palavra policial em todas as fases da persecugéo:

a prova testemunhal é a pega de resisténcia dos processos de trafico,
e é a palavra da policia que domina as instrugdes processuais, seja
pelo volume (estd presente em praticamente todas as audiéncias)
seja pela aceitagado dela como uma verdade quase absoluta.

Pesquisa da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que analisou
2.591 sentencas envolvendo acusados de infringir a Lei 11.343/2006,
proferidas entre agosto de 2014 e janeiro de 2016, indicou que
53,79% das condenagdes sdo fundamentadas exclusivamente nos
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depoimentos dos agentes que efetuaram a prisdo. Além disso, em
62,33% dos processos, os policiais responsdveis pela prisdo foram
as Unicas testemunhas. O nimero total de processos nos quais
agentes de seguranga atuam como testemunhas foi de 94,98% (Rio
de Janeiro, 2018).

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em razdo da Sumula 70,
o depoimento dos agentes da policia ganha contornos de prova
tarifada, densificando a inquisitorialidade de origem e que ainda
marca o processo penal brasileiro: "o fato de restringir-se a prova
oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes nao
desautoriza a condenagdo” Embora existam contundentes criticas
a atuacgdo da policia carioca na “guerra as drogas” e constante
questionamento sobre sua confiabilidade (Lemgruber; Cano;
Musumeci, 2017), a Sumula 70 acaba por transformar essa prova
testemunhal em prova plena. Apesar da demonstragao de graves
desvios na represséo ao trafico — como o recebimento de dinheiro
de organizagdes criminosas e a prisdo de usuérios como traficantes
para o atingimento das “metas do batalhdo” (Heringer; Marinatto,
2017) —, a fala do policial é absorvida como prova inquestionavel
pelos juizes.

Em um plano ideal, a Simula 70 seria vélida por pressupor que
os agentes policiais pautam suas agdes em estrita observancia
aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade.
Ocorre que, na realidade do funcionamento das instituigdes policiais
fluminenses, seu valor absolutizado conduz, em ndmero expressivo
de casos, a legitimagdo do arbitrio (Carvalho; Weigert, 2021, p. 58
et seq.). A Sumula 70 contribui, portanto, para que os depoimentos
dos policiais integrem o processo como enunciados de verdade e
de poder dotados de supralegalidade. Tais presungdes séo inerentes
aos depoimentos em fungao dos sujeitos que enunciam. Em sintese,
uma “espécie de privilégio em relagé@o a qualquer outro relatério ou
depoimento, por serem enunciados por um funciondrio juramentado
da policia” (Foucault, 2002, p. 14).

O fato de a Lei 11.343/06 ter estabelecido penas restritivas de direito
aos casos envolvendo o art. 28 e vedado, no seu art. 48, § 29, a
priséo em flagrante, resolveu apenas aparentemente o tratamento
punitivo menos severo aos usudrios. Isso porque, ao nao estabelecer
critérios objetivos para diferenciar as condutas dos artigos 28 e 33,
conferiu ampla discricionariedade as agéncias penais para realizar o
enquadramento tipico. E, na "légica do cilindro’, imputado o “tréfico”
no inicio da persecugao, dificilmente a conduta sera desclassificada,
sobretudo quando os acusados sdo negros, pobres e de baixa
escolaridade.

Nesse aspecto, o voto do Ministro Alexandre de Moraes é
paradigmatico, pois reconhece a seletividade histérica do sistema
punitivo brasileiro e sua configuragao racista e hostil as classes
desfavorecidas (pretos e pobres) — racismo e aporofobia estruturais,
em sintese. Ndo por outro motivo, por exemplo, na maioria das
decisOes a questdo social sequer é enfrentada pelo Poder Judiciario
(Franco, 2018; Rio de Janeiro, 2018, p. 41-42).

O excesso de discricionariedade para diferenciar usudrios de
traficantes gera, portanto, distor¢des quanto a necessidade de
tratamento isondmico, pois os flagrantes demonstram haver
sobrecargas punitivas conforme os marcadores de classe e de raga.

Por isso, o voto sustenta que “o STF tem o dever de exigir que a lei
seja aplicada identicamente a todos, independentemente de etnia,
classe social, renda ou idade” (Brasil, 2023a).

Dada a necessidade de parédmetros objetivos que reduzam o
decisionismo, j4 é consenso no Tribunal a fixacdo de critérios
quantitativos. Isso porque a divergéncia apresentada pelo Ministro
Zanin foi com relagdo a declaragéo de inconstitucionalidade do
art. 28. Adere, porém, a tese da delimitagdo de quantidades para
enquadramento da conduta (Brasil, 2023a). Assim, maioria formada
(seis votos) para o estabelecimento de uma quantidade-limite para
presumir o usuério de maconha.

4. Consideracdes finais: perigosas relativizagdes

Os esforgos apresentados no campo do Direito Penal das drogas
para o estabelecimento de cldusulas de barreira, conforme indica
o julgamento do RE 635.659/SP pelo STF, pretendem, em sintese,
blindar o usudrio dos sérios efeitos da imputacéo do art. 33 da
Lei de Drogas. Mas se é altamente salutar o esforgo dogmatico
(doutrindrio e jurisprudencial) para fixar parametros objetivos, os
desdobramentos do voto do Ministro Alexandre de Moraes séo
probleméticos. Isso porque ao critério quantitativo é aliada uma
férmula relativizadora, ndo muito distinta daquela do art. 28, § 2° da

Lei 11.343/06.

Segundo a proposi¢do, “nas hipdteses de prisdo em flagrante
por quantidades inferiores a fixada [...]" a autoridade judicial, na
audiéncia de custddia, poderia afastar a presun¢do de porte para
consumo desde que, de forma motivada, apontasse circunstancias
caracterizadoras do trafico como

[...] a forma de acondicionamento, a diversidade de entorpecentes,
a apreensao de outros instrumentos como balanga, cadernos de
anotacao, celulares com contatos de compra e venda (entrega
'delivery’), locais e circunstancias de apreensdo, entre outras
caracteristicas que possam auxiliar na tipificagdo do tréfico (Brasil,
2023a).

Identificamos, porém, alguns equivocos no argumento. Em primeiro,
porque é fundamental manter preservada a regra de garantia do art.
48, § 2° da Lei 11.343/06, que estabelece que, nas condutas previstas
no art. 28, ndo se impora prisdo em flagrante. O procedimento é
o de que o autor do fato seja imediatamente encaminhado ao
juizo competente ou que se lavre termo circunstanciado de
compromisso de comparecimento. Os fatos enquadrados no art. 28
sdo processados e julgados perante os Juizados Especiais Criminais
(Lei 9.099/95). Descabivel, portanto, falar em priséo em flagrante
e audiéncia de custddia. A regra aplicavel é a do art. 48 da Lei
11.343/06 e ndo a do art. 310 do Cédigo de Processo Penal.

Em segundo, e mais grave, é relacionado ao préprio contetddo
da férmula relativizadora. Sobretudo porque chamamos atengao
para o fato de que, nas praticas judiciais que envolvem o tema,
hd uma desproporcional e injustificada preponderancia da prova
testemunhal, mais especificamente do testemunho dos préprios
responsaveis pela colocagédo da "guerra as drogas” em marcha.

O problema foi bem pontuado por Semer (2023):

[...] a centralidade da palavra da policia indica que a decisdo do STF,
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se de fato convergir pela descriminalizagdo do porte e a fixagdo de
um limite minimo de droga para a presungdo do tréafico, pode nao ter
o efeito desejado: afinal, o préprio ministro Alexandre de Moraes ja
indicou que, além do volume, outras circunstancias vao ser levadas
em conta, como denuncias anénimas, local de apreensé&o, apetrechos
etc. — todos elementos que chegam ao juizo exclusivamente pelos
relatos da policia.

Apesar de ser importante a definigao de parametros objetivos como
0os quantitativos, as relativizagdes invariavelmente apontam no
sentido de interpretagbes punitivistas — e ndo garantistas, como
ingenuamente afirmam aqueles que pressupdéem como regulares
e respeitadoras dos direitos os atos das agéncias repressivas.
A teoria critica do Direito Penal evidencia, hd décadas, que é nos
vacuos normativos e nas relativizagdes dos direitos que a violéncia
institucional se materializa. E o Direito Penal das drogas, informado
pela légica beligerante e genocida da politica de guerra, € o maior
exemplo (nesse sentido, Carvalho, 2010, 2016).
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Resumos 0 artigo apresenta uma reflexao critica, a partir de um viés
criminoldgico, acerca da nova sistematica de execucao damulta penal estabelecida
por decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF). A partir de pesquisa
tedrica e de dados oriundos das Varas de Execucgdo obtidos pela Defensoria
Publica de Sao Paulo, via oficio, junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, verifica-
se que a alteragao da competéncia e do 6rgdo legitimado a execugao, bem como a
nao declaracéo de extingdo da punibilidade mesmo apds o cumprimento da pena
principal, vem gerando um contingente de pessoas marginalizadas e impedidas
de exercerem direitos politicos, pleitearem beneficios assistenciais ou de obterem
qualquer trabalho formal, diante da auséncia de quitacao eleitoral e da auséncia
de declaragdo de extincdo da punibilidade.

Palavras-chave: Pena de Multa; Execucdo Penal; Seletividade Penal; Execugdo
Fiscal; Direitos Politicos.

1. Introdugio

Em 13 de dezembro de 2018, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3150, por maioria de votos, deu interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 51 do Cédigo Penal (CP), estabelecendo que
a multa constitui sangdo de natureza penal, a ser executada pelo
Ministério Pulblico perante o Juizo das Execugdes Penais. Muito
embora o STF tenha declarado a constitucionalidade do artigo
51 do CP, no que ele prevé a conversdo da multa em divida de
valor, entendeu que a execugdo deve se dar prioritariamente pelo
Ministério Publico, em detrimento da Procuradoria da Fazenda.
Deixaram-se, assim, de se aplicar aos casos concretos os limites
minimos internamente estabelecidos para a execucdo de valores
fiscais,' que evitavam a execugdo da maioria das multas criminais
perante as Varas da Fazenda, de valor relativamente baixo e que
custariam ao Sistema Judiciario mais que aquilo que eventualmente
seria arrecadado.

Com a posterior alteragdo da redagdo do artigo 51 do CP pela Lei
Federal 13.964/19, tal entendimento foi incorporado a legislagao.
Como consequéncia, desde entdo, o inadimplemento da pena
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Abstracts: The paper presents a critical approach, from a criminological
standpoint, about the new system of execution of criminal fines established
by decision of the Brazilian Supreme Court. Based on theoretical research and
data obtained by the Public Defender's Office of Sdo Paulo from the Court of
Justice of Sao Paulo, it appears that the alteration of the competence and of the
legitimated actor for the execution, as well as the non-declaration of extinction of
the penalty, even after the fulfillment of the main sentence, has been generating
a contingent of marginalized persons, unable to exercise their political rights,
to claim for assistance benefits, as well as to obtain any formal job, given the
absence of electoral acquittal and declaration of extinction of the penalty.

Keywords: Criminal Fine; Criminal Execution; Criminal Selectivity; Tax Execution;
Political Rights.

de multa configura impeditivo para a extingdo da punibilidade da
pessoa condenada, ainda que, no caso de multa cumulativa, seja
integralmente cumprida a pena principal.

Do que consta do voto do Ministro Relator, Roberto Barroso,
o entendimento da maioria foi fortemente influenciado pelo
julgamento da Agao Penal n. 470, oriunda das investigagoes relativas
ao esquema que ficou conhecido como “Mensaldo”: Em matéria
de criminalidade econémica, a pena de multa ha de desempenhar
papel proeminente. Mais até do que a pena de prisdo — que, nas
condigdes atuais, é relativamente breve e ndo é capaz de promover
a ressocializagdo —, cabe a multa o papel retributivo e preventivo
geral da pena, desestimulando, no préprio infrator ou em infratores
potenciais, a conduta estigmatizada pela legislagdo penal. Por essa
razdo, sustentei no julgamento da Agdo Penal 470 que a multa
deveria ser fixada com seriedade, em parametros razodveis, e que
seu pagamento fosse efetivamente exigido (Brasil, 2019, p. 40).

Deve-se recordar, ainda, que o tramite da ADI 3150 se deu ainda no
contexto da repercussdo da "Operagdo Lava-Jato” e do respectivo
ativismo judicial no “combate a corrupgéo” Ocorre que, ainda que
mirando a criminalidade econdmica, a decisdo do STF acabou
por atingir a dignidade e a possibilidade de reintegracéo social de
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milhares de pessoas pobres, majoritariamente racializadas,? sem
qualquer condigao de pagarem a multa penal.

Diante da decisdo do STF, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) superou
o entendimento anteriormente firmado, que admitia a declaragéo
de extingao da punibilidade com o cumprimento da pena principal,
ainda que inadimplida a multa. Ao cabo, houve a revisédo do Tema
931 do Rito dos Recursos Repetitivos, fixando-se o entendimento de
que o inadimplemento da multa penal ndo obsta o reconhecimento
da extingdo da punibilidade para aqueles que comprovadamente
nao puderem efetuar o pagamento.

Entretanto a divergénciajurisprudencial quanto as provas necessdrias
para tal fim ndo impediram a cobranga contra milhares de pessoas
hipossuficientes, como serd visto a seguir com a apresentagéo de
dados do estado de Séo Paulo. O préprio STJ tem decidido que o
fato de a pessoa ser assistida pela Defensoria Publica ndo permite a
presungdo de pobreza® Em se tratando de prova negativa, assim, a
anélise da capacidade ou nédo de pagar a multa assume contornos
extremamente subjetivos ou mesmo arbitrérios.

A Defensoria Plblica de Sao Paulo obteve, junto ao Tribunal de
Justica do Estado, dados acerca do ajuizamento de execugdes
de multas penais perante as Varas de Execugao Criminal desde a
alteracd@o da sistematica acima referida. Com base nesses dados,
bem como a partir de alguns casos paradigmaticos e de pesquisa
bibliogréfica, pretende-se demonstrar que a forma atual de execucéo
das multas criminais resultou em uma politica publica deletéria, que
aprofunda a miséria e a marginalizagdo, para além de redundar em
prejuizo ao erério.

2. Dados sobre a irracionalidade das execu¢des das multas penais

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em resposta a oficio
da Defensoria Publica de Sdo Paulo,? indicou que havia, em outubro
de 2022, 185.371 processos de execugdo da pena de multa em
andamento nas Varas de Execugao Criminal do Estado.

Tendo como base a 1@ Vara das Execugdes Criminais da Capital do
Estado de Sdo Paulo, onde tramitavam mais de 45.000 execugdes
da pena de multa, aproximadamente 70% dos processos buscavam
a cobranga de valores inferiores a R$ 1.000,00, sendo que 52%
correspondiam a valores inferiores a R$ 500,00. Desse universo,
em apenas 6.464 havia movimentagdo de bloqueio ou penhora
de bens. Ou seja, aproximadamente 14% dos processos contavam
com medidas executdrias diretas em andamento, sabendo-se que,
ainda assim, elas provavelmente néo serdo frutiferas ou capazes de
garantir o adimplemento da divida. Além disso, havia o registro de
apenas 19 processos extintos em virtude do pagamento integral do
débito, ou seja, menos de 0,05% do total analisado.

Uma visdo panoradmica dos processos de execugdo de multa penal
demonstra a irracionalidade e a perversidade do quadro. Verificam-
se, a partir de andlise dos processos informados, casos de penhora
de eletrodomésticos, méveis e de motocicletas utilizadas para o
trabalho, chegando-se inclusive a penhora de valores em conta
recebidos a titulo de politica assistencial. O STJ ainda tem admitido
a penhora de até 25% do saldo do pecllio das pessoas presas, em
prejuizo da sua subsisténcia e de sua familia. Ainda assim, como
visto, o nimero de execugdes “bem-sucedidas” é infimo, diante
da pobreza e da evidente exclusdo social da enorme maioria da
populagdo criminalizada.

Dentre os casos analisados e atendidos pela Defensoria Publica
paulista, cita-se o exemplo de Adicia,® condenada pela prética de
tréfico de drogas a pena de 5 anos de reclusdo em regime inicial
fechado e ao pagamento de 500 dias-multa. O Ministério Publico
ajuizou execucdo da multa, no valor de R$ 17.618,22. Depois de
progredir ao regime aberto, Adicia compareceu ao atendimento da
Defensoria Publica porque seu beneficio assistencial, de apenas

cerca de R$ 200,00 mensais, foi bloqueado em razdo da pendéncia
do pagamento da multa penal. O processo de execugéo da pena de
multa ainda estd em curso, com determinac@o de penhora on-line
em contas e aplicagdes financeiras, obviamente inexistentes, ja que
se trata de pessoa atendida pela Defensoria Publica, que teve a pena
de multa fixada no valor minimo legal, que possui um filho menor
de um ano de idade e que é beneficidria de programa assistencial
que lhe garantia (antes do referido blogueio) uma renda mensal que
corresponde a 15% do saldrio minimo.

3. Efeitos perversos da nova sistematica da execugido das multas
penais

Nos casos de insolvéncia, o sistema criminal parece garantir que
a pessoa nado tenha mais qualquer possibilidade de reintegrar-
se socialmente. Para além da penhora e do protesto do nome do
sentenciado, medidas comumente determinadas por diversos juizes
da execucgdo, a negativa de declaragao de extingdo da punibilidade
gera efeitos trdgicos na vida do egresso.

Ocorre que, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assentou-se
sobre o entendimento de que "a pena de multa imposta na sentenca
penal condenatdria é suficiente para a aplicagdo do disposto no
art. 15, lll, da Constituicdo Federal” (Brasil, 2014).Assim, para além
da impossibilidade de exercer seus direitos politicos (votar e ser
votada),®a pessoa egressa passa a sofrer violagdes “em cascata” e a
ser, cada vez mais, marginalizada, diante de todas as consequéncias
da dificuldade de regularizagdo da situagao eleitoral. Apenas em
2021, o TSE editou a Resolugdo 23.0659, que previu que a suspensdo
dos direitos politicos ndo obsta o cadastro eleitoral e o alistamento,
sanando, assim, parcialmente esse aspecto do problema. Contudo ha
ainda entraves burocraticos para essa regularizagdo, com a exigéncia
de documentos e certidées de dificil obtengao, especialmente a
parcela menos escolarizada dos jurisdicionados.

Sem a quitagdo eleitoral ou mesmo a emisséo do titulo de eleitor,
a pessoa hdo conseguird renovar ou obter segunda via de seus
documentos bdésicos de identificagcdo, o que, por consequéncia, a
impede de exercer qualquer atividade econémica formal, quer no
setor publico, quer no privado.

Se, por um lado, fica obstada a sua empregabilidade, por outro,
também fica invidvel que a pessoa seja contemplada por qualquer
beneficio assistencial. A pendéncia da multa pode assumir, assim,
o carater de empecilho ao ingresso em programas que exijam, para
cadastro, um CPF vélido, como Bolsa-Familia, Minha Casa, Minha Vida,
Tarifa Social de Energia Elétrica e Beneficio de Prestagdo Continuada.
Para as pessoas que eventualmente j& recebam algum beneficio
assistencial ou consigam essa regularizagdo apés o cumprimento
da pena principal, por outro lado, como no caso de Adicia, relatado
acima, hé o risco da penhora dos valores recebidos em conta.

Como se V€, 0 ajuizamento de milhares de execugdes de multas pelo
MP, em sua maioria irrisérias para quem cobra — mas inexequiveis
para quem paga —, sem a respectiva extingdo da punibilidade,
converte-se em um enorme problema social, eis que se estédo
despendendo recursos para aprofundar a miséria e a exclusao social
dos egressos, sem que sequer haja qualquer retorno financeiro ao
erario com essas execugoes irracionais.

Para muito além do deslocamento de competéncia para o
ajuizamento da execugdo, verifica-se um continuo processo de
producdo de miséria e reafirmagdo da exclusdo contra as pessoas
egressas e aquelas ainda em situagdo de priséo, que sdo em sua
maioria negras e pobres em sua quase totalidade,” criando novos
espacgos carcerarios a partir de antigas préticas de punigéo.

Jackie Wang (2022) recorda o exemplo distépico da cidade de
Ferguson,® em que a aplicagao excessiva e a cobranca de multas
e taxas prisionais transformaram o “bairro negro” da cidade em um
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verdadeiro espago carcerdrio, marcado por um ciclo de medos e
dividas, miséria financeira e juridica e limitagdo de circulagao das
pessoas vulnerdveis no espago publico. A atual importacdo desse
modelo ao Brasil tem gerado severas privagdes de ordem psiquica,
fisica e material as pessoas selecionadas pelo sistema penal e as
suas familias, em evidente transcendéncia das penas.

4. Conclusao

A alteragao da forma de execugdo da multa foi decorréncia direta dos
posicionamentos adotados pelo STF na Agéo Penal 470 e levados
a efeito no contexto politico do julgamento das a¢des oriundas da
"Operagdo Lava-Jato” Assim, afigura-se como exemplo claro de
como o ativismo judicial no “combate a corrupgdo’, tencionando
recrudescer o tratamento penal da criminalidade do “colarinho
branco’, acabou por atingir os mesmos sujeitos de sempre — a
juventude racializada, pobre e periférica. Tal constatagédo parece
inserir a nova sistematica de execucdo da multa no contexto do
que a Ciéncia Politica vem denominando "lavajatismo” O termo
“"lavajatismo” é definido por Albuquerque (2021, p. 23) como um
fendmeno brasileiro no qual houve “a transformagdo de uma
operagao judicial em um movimento politico’, caracterizado pela
associagdo entre os ideais de combate a corrupgdo e uma agenda
politica conservadora, levando a uma relagdo quase automética,
desde essa perspectiva ideoldgica, entre “corrupgdo e esquerda
politica" Essa disputa ideoldgica e narrativa, contudo, vem fazendo
milhares de vitimas silenciosas: egressos prisionais condenados

Notas

No estado de S&o Paulo, por exemplo, ndo ha o ajuizamento pela Procuradoria do
Estado de processos de execucdo de débitos fiscais de até R$ 41112,00. No ambito
federal, esse valor corresponde a até R$ 20.000,00.

2 De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, a populagao
carceraria brasileira compbe-se de 68,2% de pessoas negras, havendo, portanto,
sobrerrepresentagdo em relagdo a populagdo total brasileira, que € composta por
56% de pessoas negras (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 284).
Nesse sentido, p. ex: "O fato de o reeducando ser assistido pela Defensoria Piblica
nao faz presumir, por si s6, a sua completa e absoluta impossibilidade de adimplir a
sangdo pecunidria. A demonstragdo da incapacidade econdémica de pagamento da
multa criminal, como requisito para a extingao da punibilidade, deve ser comprovada,
exigindo instrugdo especifica” (Brasil, 2023).

Oficio CPA 110.019/2022, do Departamento Estadual de Execugdes Criminais (DEEX)
do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, datado de 19/10/2022 e acessivel
mediante o disposto na Lei de Acesso a Informagao.

5 Pseudonimo. Adicia € a deusa da injustiga na mitologia grega.

Para uma andlise completa sobre as consequéncias da retirada dos direitos
politicos em fungdo de condenagdes criminais, cf. Ferrarini (2019, p. 145): “Logo,
como conclusdo, torna-se claro que além daqueles condenados e enviados ao
carcere possuirem caracteristicas de raga, escolaridade e socioecondmicas bem
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a uma vida de miséria, pedindo esmolas em seméforos ou sendo
absorvidos por mercados ilegais, em que se tornam ainda mais
vulnerdveis a serem novamente selecionados pelas agéncias penais.

Assim, sob o manto da moralidade publica e do combate a corrupgao,
criou-se uma politica publica (custosa e sem retorno econdémico
ao erério) que tem como efeito quase exclusivo o aprofundamento
da miséria, da desigualdade social, da discriminagao racial e da
marginalizacdo, caminhando em sentido diametralmente oposto
aos objetivos da Republica estampados no artigo 3° da Constituicao
Federal. E urgente, portanto, que o Poder Judicidrio retome a
discussdo sobre a execugdo da multa, sob pena de afloramento e
expansao de mais um estado de coisas inconstitucional vinculado a
Administragao da Justi¢a penal.

Afirma a maéxima atribuida por Eduardo Galeano (2009) ao
Monsenhor Oscar Romero, Arcebispo de San Salvador, que a Justiga
é como as serpentes, sé morde os descalgos. Se essa metéfora
traduz uma verdade, o que vem sendo largamente demonstrado
pela critica criminoldégica, assentada sobre a seletividade como
trago estrutural e central do sistema penal, a perversidade na
nova sistematica da cobranga das multas criminais afigura-se
como um caso exemplar a confirmar essa hipdétese. Tentar valer-
se do sistema criminal para o enfrentamento da “criminalidade
dos poderosos” atinge invariavelmente alvo diverso daquele
alegadamente almejado, de modo que a espada da Justiga recai
sempre sobre as mesmas cabecas.

demarcadas, pode-se supor a existéncia de uma seletividade politica, indicada pela
grande disparidade existente entre o perfil de voto dos apenados e da populagdo
em geral. Ademais, vé-se que, para aqueles afetados pelo afastamento dos direitos
politicos, sua suspenséo significa a exclusao social total, a retirada de sua cidadania
e a impossibilidade de se poder pleitear pela satisfagdo de necessidades, sejam suas
ou de suas familias”

Sobre o caréter seletivo das agéncias penais, cf. Baratta (2002, p. 176-177): "Os
processos de criminalizagdo secunddria acentuam o caréter seletivo do sistema
penal abstrato. Tém sido estudados os preconceitos e os esteredtipos que guiam a
acdo tanto dos drgdos investigadores como dos érgdos judicantes, e que os levam,
portanto [...] procurar a verdadeira criminalidade principalmente naqueles estratos
sociais dos quais é normal esperé-la”

Cf. Wang (2022, p174): "Em Ferguson, a aplicagdo excessiva de multas e taxas para
a geragdo de receita teve um impacto extremamente negativo na qualidade de vida
da populagdo negra da cidade — criando uma atmosfera de medo, perturbando e
enredando a vida as pessoas num ciclo de miséria financeira e juridica e limitando sua
mobilidade. A cobranga municipal das multas é muito mais do que um mero método
desagraddvel para aumentar a receita; ela essencialmente transforma o espago em
que os moradores vivem em espago carcerario”

~
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Resumos: 0 trabalho maneja o conceito de campo de controle do crime de
David Garland, a0 mesmo tempo que discute suas limitagdes e potencialidades,
a partir das teorizagdes da Criminologia do sul. A perspectiva epistemoldgica
critica o manejo de estudos criminoldgicos advindos do norte global, que
tém a pretensao de explicagdes universalistas e generalizantes, e propde que
as peculiaridades locais politicas, histdricas, econémicas e culturais sejam
consideradas. Seguindo essa perspectiva, aponta o texto que o ponto de partida
da analise das questdes criminais é essencial, porém a sociologia brasileira ha
muito j& aponta caminhos no mesmo sentido, de modo que o racismo é uma
estrutura reatualizada no sistema de justica criminal que impede se falar de
mudanga no sentido do punitivismo, indicando permanéncias.

Palavras-chave: Decolonialidade; Permanéncias; Encarceramento em massa;
Ciéncias sociais.

O Brasil ocupa a terceira posigdo mundial no ranking de taxas de
encarceramento e diversos modelos explicativos procuram refletir
sobre esse fendmeno, porém é preciso contextualizd-los para dar
conta de sua complexidade.

A temdtica do encarceramento em massa apresenta varios
elementos de anélise que relinem o conceito de campo do controle

Abstract: The paper work with David Garland's concept of crime control
field, while discussing its limitations and potential, using theorizations of
southern criminology. The epistemological perspective criticizes the handling of
criminological studies coming from the global north, which aim at universalist
and generalizing explanations, and proposes that local political, historical,
economic and cultural peculiarities be considered. Following this perspective,
the text points out that this starting point for the analysis of criminal issues
is essential, but that Brazilian sociology has long pointed out paths in the
same direction, so that racism is a reupdated structure in the criminal justice
system that it prevents us from talking about a change in the direction of penal
populism, indicating permanence.

Keywords: Decoloniality; Permanence, Mass incarceration; Social sciences.

do crime, incialmente desenhado por David Garland (2008) a partir
da concepgdo multidimensional da punigao.

A proposta de Garland (2008) de considerar a punigdo como
uma instituicdo social implica reconhecer que préaticas penais
representam contetidos sobre o mundo social, como em uma espécie
de espelhamento entre sentimentos sociais e politicas oficiais. Isto
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&, a punicdo atua ndo apenas como controle social fisico, mas
também como regulagéo de significados, pensamentos e atitudes
sociais. “Tal qual outras instituigdes sociais, a pena apresenta uma
série de fungdes e riquezas de significados que sao suficientes para
questionar o enfoque o sociolégico exclusivo” (Garland, 1999, p. 14).

Parte-se, portanto, de conceitos-chave de mentalidades e
sensibilidades, que ddo uma ferramenta de interpretagao: a questao
de transcender o central (causas remotas, ligadas a estruturas) para
o local (causas préximas, ligadas as questdes préprias da politica, da
cultura, da economia, etc.), indicando a necessidade de conhecer o
mais préximo.

Enfim, a amplitude da reflexdo engloba micro- e macroabordagens
(Salvesberg, 2020) — sem que o autor explique como é feita
essa tradugdo, que permanece sendo, para alguns criticos, uma
pergunta ainda sem resposta —, visando compreender diversas
praticas, generalizagdes amplas e esquemas que moldam essas
transformagdes.

No entanto, “"Garland comete un error fundamental en el uso del
método comparativo: un andlisis eficaz demanda concentrarse
especificamente tanto en las similitudes como en las diferencias”
(Young, 2003, p. 230).

Nesse sentido, Garland (2008) teria exagerado na congruéncia entre
discursos culturais e politicas governamentais com sensibilidades
culturais e politicas estatais, ignorando a ambivaléncia dos
sentimentos populares. Além disso, incorreria em uma contradicéo,
na medida em que subestima a importancia dos discursos politicos
da esfera publica na formagéo dessas sensibilidades. Por exemplo,
ao tempo em que analisa o desenvolvimento das politicas para
minorias raciais, sua andlise causal nao enfatiza raga e os significados
raciais como influéncia sobre a consciéncia popular e, assim, ignora
diversas evidéncias sobre atitudes raciais (Beckett, 2020).

Apesar de diversas criticas acerca do trabalho, enquanto proposta
de elaboracéo de tipos ideais, na tradicdo weberiana, a obra tem
valor tedrico, a despeito do prego que se paga de perder conotacdes
particularizadas do fendmeno estudado. Afinal, “identificar
caracteristicas unificadoras é importante” e a capacidade de
sintetizar as mudancas na vida social, econdmica e politica “é
extraordindria e quase sem paralelo” (Zedner, 2020, p. 93).

No sentido do trabalho de Garland, que analisa as sociedades
norte-americana e inglesa, vérias outras chaves analiticas partem
do eixo norte global para apresentarem explicagdes generalizantes e
universalistas sobre uma mudanga no campo do controle do crime.
Por exemplo, explicagdes de ascenséo do neoliberalismo e queda do
modelo de Estado de bem-estar social (Wacquant, 2001).

No entanto essas concepgdes precisam ser aprofundadas e
contextualizadas, quando se trata da observacéo do cendrio nacional,
pois aqueles esquemas tedricos implicam perda de percepgao de
fendmenos locais (Fonseca, 2021), e ignoram "viagens culturais”
(Sozzo, 2003).

Por exemplo, no Brasil, o sistema de justica criminal sempre foi
brutal e as desigualdades sociais sempre estiveram presentes, de
modo que é preciso problematizar: é possivel falar em mudangas no
campo do controle do crime ou vivemos permanéncias que remetem
ao processo colonizador e que ambiguidades da sociabilidade

brasileira sao resultado/persisténcia das herangas culturais?

Desde ha muito, Victor Nunes Leal (1986) apontava que o
coronelismo é um residuo de poder privado do periodo monéarquico
que coexistia com o novo modelo de representatividade da Primeira
Republica. Maria Sylvia de Carvalho Franco (1969), por meio de
analise de processos criminais, desenhou a sociedade da escravista,
apontando, dentre algumas caracteristicas, uma que para este
ensaio parece fundamental: "os ajustamentos realizados por meio
da forga, em que a violéncia apresenta-se como um padrao corrente
no meio social” (Franco, 1969, p. 23), uma espécie de "elemento
constitutivo das relagdes mesmas” (Franco, 1969, p. 15).

Portanto, temos uma cultura politica que reconhece a violéncia
como linguagem rotineira e uma forma de vida consolidada como
ordem social em que a forga é “meio de obtencdo de interesses, no
préprio principio de regulacédo das relagdes sociais estabelecidas”
(Silva, 2004, p. 39). Mais do que isso, as permanéncias de um projeto
colonial neurdtico (Gonzalez, 1988) naturalizam mortes da populagao
estratificada a zona do ndo ser (Carneiro, 2005) e superagao
desse pacto histérico da branquitude (Bento, 2002) demanda
varios rompimentos politicos, dentre eles uma compreenséo

epistemoldgica de um racismo estrutural (Almeida, 2019).

A perspectiva criminoldgica de considerar as peculiaridade locais,
causas préximas na linguagem de Garland (2008), segue a trilha de
uma Criminologia do sul (Carrington; Hogg; Sozzo, 2015), segundo a
qual as inércias do passado apresentam-se no presente.

Isto é, considerar permanéncias, como proponho aqui, é seguir
o argumento de Sozzo para “sulizar’ o debate’, fazendo com que
“causas proximas” (Garland, 2008) tenham um peso importante
para compreensdo das questdes criminais, especialmente o
encarceramento em massa. Desse modo, deve-se considerar néo
somente a hierarquizagdo produzida pela expansdo comercial, mas
colocar a colonizagao no centro do debate (Aliverti et al,, 2021).

Essa brasileirizagdo criminolégica (Andrade, 2012) visa identificar
a cultura da morte (Zaffaroni, 2012) e do racismo que impera no
sistema de aplicagdo da lei no Brasil (Carvalho; Duarte, 2017), como
mostram tanto os nimeros de jovens negros que sdo encarcerados
e exterminados neste Pais.

Em outras palavras, a partir dos conhecimentos criminolégicos
no Norte Global, nossas formas escoldsticas de fazer um estudo
criminoldgico impedem a capacidade para identificar "efeitos do
imperialismo e do colonialismo, nas suas diferentes formas, ao
longo da histdria, seja nas politicas penais, instituigdes, discursos e
praticas, bem como nas formas de analisar as questdes criminais”
(Dal Santo; Sozzo, 2023, p. 6). De modo que a ruptura é urgente.

Enfim, a abordagem epistemoldgica das criminologias do sul
discute a “penalidade periférica” moldada pelas formas econémicas,
sociais, politicas, institucionais e culturais (Sozzo, 2018, p. 670),
causas préximas, na linguagem de Garland; e que, no Brasil, tais
permanéncias tém sido indicadas ha muito pelas ciéncias sociais.

Na "Améfrica Ladina” (Gonzalez, 1988, p. 76), denuncia-se que o
racismo retirou a potencialidade politica dos negros, limitando
questdes culturais, territoriais, linguistas e ideoldgicas. Essa é
a "inadequacéo social" do contingente negro em toda a regido
(Flauzina, 2006, p. 33), uma “matriz de dominacéo” (Carneiro, 1995,
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p. 548) que demarca a pobreza, o feminino e a negritude em um
local de opressao e controle,

A acuidade observatéria de Carolina Maria de Jesus (2014, p.
58; 64), a partir da vivéncia da fome, denuncia hd muito tempo
os esteredtipos para evitar imputagdes criminais: “[...] Eu sou
vagabunda, mas néo sou ladra’; o que nao tem sucesso porque recai
sempre no “é uma pena vocé ser preta’

Notas

10 relatério anual oficial de seguranga publica do Brasil (2018), com base em dados
de 2017, relatou um total de 63.880 homicidios dolosos no Brasil (uma categoria
que inclui homicidio, morte ocorrida durante um assalto, morte como resultado de
intervengdo policial e lesdes corporais com morte), 0 que representa um aumento
de 2,9% relativamente ao ano anterior. A diferenga na mortalidade entre os afro-
brasileiros e o resto da populagdo atingiu niveis histéricos. Entre 2004 e 2014, o
nimero de mortes entre afro-brasileiros aumentou 19,8%, enquanto o nimero de
vitimas entre individuos de outras ragas diminuiu 13,7% (Cerqueira, 2018). Percebe-se
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Resumo: 0 avanco das técnicas de investigacao de provas digitais tensiona
0 sistema de garantias dos direitos fundamentais. Em atencdo a essa questao, o
presente artigo busca analisar aspectos sensiveis sobre a técnica de investigagdo
de provas digitais conhecida como malware. Com base em estudo doutrinario,
amparado pelo exame da legislacdo espanhola e das disposicdes contidas
no projeto de novo Cédigo de Processo Penal (CPP), o presente trabalho busca
averiguar se 0 emprego desse novo meio de obtengdo de prova seria possivel no
Brasil e identificar parametros a serem observados pelo legislador brasileiro a fim
de compatibilizar o uso da medida com os direitos fundamentais.

Palavras-chave: Técnicas de investigacao; Provas digitais; Direitos fundamentais;
Parametros legais; Métodos Ocultos.

1. Introdugao

As possibilidades de sistematizagao de toda espécie de informacdes
em formato digital vém modificando os métodos de investigagdo e
a busca de provas no processo penal. Diante da grande capacidade
de armazenamento de dados digitais em servidores globais, importa
discutir pontos de tensdo com os direitos fundamentais, bem como
os limites que devem ser impostos as medidas de obtengdo de
provas digitais, com vistas a garantir efetividade no combate as
modernas formas de criminalidade com uma adequada tutela da
privacidade.

O presente artigo trabalha com a hipdtese de que as técnicas
investigativas de obtencéo de provas digitais avangam em velocidade
superior a atualizagdo legislativa, de modo que a auséncia de
parametros legais claros para essas medidas abre espago para um
cenario de inseguranga juridica e falta de garantias.

Nesse aspecto, volta-se o foco da andlise a utilizagdo de uma técnica
especifica de aquisi¢gao das provas digitais, 0 malware, para entéao
buscar compreender as tensdes e os limites do uso dessa técnica
investigativa, ainda ndo prevista em lei no Brasil.

Como meio de obtengdo de prova que & o malware implica na
restricdo a direitos fundamentais. Além de permitir a obtencéo de
dados estaticos ou em fluxo, o malware possibilita a ativagédo de
funcionalidades, como GPS, cdmera e microfone, viabilizando o
monitoramento de atividades em tempo real. Assim, o uso dessa
técnica atinge informagdes que integram o ambito de protegao das
clausulas constitucionais assecuratdrias da liberdade individual, da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade.

Abstract: The development of special investigation techniques aiming to
obtain digital evidence impacts fundamental rights. In attention to this issue, this
article seeks to analyze sensitive aspects of the technique known as malware.
Based on a doctrinal study, supported by the examination of the Spanish
legislation and the provisions of the project for the new Brazilian Penal Procedure
Code, this work seeks to ascertain whether the use of this new means of obtaining
evidence would be possible in Brazil and to identify parameters to be observed by
the Brazilian legislator to make the measure compatible with fundamental rights.

Keywords: Special investigation techniques; Digital evidence; Fundamental
rights; Legal parameters; Hidden method.

Em vista da capacidade de restricdo a direitos fundamentais, o
presente artigo busca discutir os limites que devem ser impostos a
utilizagdo do malware, com vistas a garantir efetividade no combate
as modernas formas de criminalidade, sem violagao ou supressao
de direitos.

A fim de alcancar o objetivo analitico do presente trabalho, adotou-
se como metodologia o estudo critico da doutrina especializada e
das leis sobre a matéria. Especificamente, realizou-se uma andlise
mais detida da legislagdo espanhola e das disposi¢des contidas no
projeto de novo Cdédigo de Processo Penal (CPP).

2. O uso do malware na investigagdo criminal

O termo malware advém da conjun¢do das palavras em lingua
inglesa malicious e software e consiste em técnicas de invaséo a
dispositivos informéticos por meio da instalagao de software oculto
(Ramalho, 2019, p. 318-319).

A utilizagdo de malware como meio de obtencdo de prova estd
compreendida no que se denomina de hacking governamental
(government/lawful hacking), que consiste na exploragdo de
vulnerabilidades preexistentes nos sistemas (backdoors), além
da utilizagdo de outros programas maliciosos, pelas autoridades,
para acessar determinadas informagdes contidas em dispositivos
eletrénicos no contexto de investigagdes criminais.!

O malware permite recolher dados armazenados e monitorar a
atividade do usuério em ambiente digital, inclusive com a ativagao
de funcionalidades de hardware como GPS, cdmera e microfone,
incluindo, ainda, todo o tipo de programas instalados de forma sub-
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repticia que podem comprometer as fungdes de um dispositivo
informatico, corromper ou alterar dados (Ramalho, 2019, p. 313-314).

Assim, é certo que o uso dessa técnica atinge informagdes que
integram o ambito de protecdo das cldusulas constitucionais
assecuratérias da liberdade individual, da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade, constituindo informacdes
protegidas pelo sigilo constitucional (Silva, 1996, p. 202).

Apesar da severa afetagdo a direitos fundamentais, o elevado
potencial de recolher elementos de provas digitais faz com que
alguns ordenamentos juridicos consagrem o uso do malware, seja
de forma legal ou jurisprudencial. A fim de ilustrar esse uso na
pratica das investigagdes criminais, identificando possiveis pontos
de tensao, o presente artigo se baseia na experiéncia espanhola.

Em 2015, a Espanha promulgou a Ley Orgédnica 13/2015, que
passou a autorizar expressamente a utilizagdo de malware para
fins investigativos. Até a mencionada norma, o cendrio espanhol
era muito semelhante ao nosso, j& que ndo existia naquele
ordenamento juridico a previsdo da utilizagdo dessa técnica para
recolha de provas no ambito digital (Espanha, 2015). Mesmo sem
autorizagdo legal expressa, os tribunais espanhdis comecaram a
autorizar o uso de técnicas avangadas de investigagao criminal,
interpretando extensivamente a legislagdo até entdo existente e a
prépria Constituicdo.2

Especificamente quanto ao uso de programas-espides, o art.
588 septies (a) (1) da Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECRIM),
introduzido pela reforma de 2015, estabelece que o juiz competente
poderd autorizar a instalagdo de softwares, que permitam, de forma
remota e telemdtica, o exame a distancia do contelido de um
computador, aparelho eletrénico, sistema de computador, dispositivo
de armazenamento de dados de computador em massa ou banco
de dados, sem que o proprietdrio ou usudrio tenha conhecimento.

O mencionado dispositivo legal traz um rol de crimes que autorizam
atécnica,® o qual ndo estd isento de criticas. Uma parcela da doutrina
considera a hipdtese prevista na alinea e demasiadamente aberta, o
que daria margem a utilizagdo de analogia para permitir a utilizagao
de programas-espiées em um nimero ilimitado de crimes, conforme
a discricionariedade e a criatividade do magistrado espanhol.

Ainda para essa corrente, em razédo do alto grau de invasividade, a
medida deveria ser reservada apenas para 0s crimes mais graves
e ndo para todos aqueles cometidos por meio de ferramentas
informaticas (Blanco, 2021, p. 450). H& autores, como Winter (2017,
p. 23-24), por outro lado, que entendem que o legislador trouxe essa
hipétese em razdo da peculiaridade dos crimes informaticos, que,
em geral, ndo podem ser descobertos sem a utilizagao da tecnologia.
Isso ndo significa, contudo, que qualquer delito cometido por meio
de sistemas informéticos admite o uso de malware, uma vez que
a medida sempre demanda a avaliagdo da proporcionalidade por
parte do juiz.

Por sua vez, o art. 588 septies (a)(2) da LECRIM estabelece os
elementos que a deciséo judicial devera conter, especificamente: (a)
a indicagdo dos computadores, dispositivos eletrénicos, sistemas
informaticos sujeitos a medida;* (b) o alcance da medida; (c) a forma
como os dados ou arquivos informéaticos pertinentes ao caso serao
acessados e apreendidos; e (d) a indicagéo do software por meio do
qual serd executado o controle das informagdes.

A descri¢ao na decisao judicial da forma como funciona o software
empregado é de extrema importancia porque permite uma analise
posterior sobre a proporcionalidade da medida e da legitimidade
na ingeréncia nos direitos fundamentais do sujeito afetado (Blanco,
2021, p. 454).

A decisdo também deverd especificar os agentes que estarédo
autorizados a executar o procedimento, a eventual autorizagéo para
fazer e manter cépias de dados informaticos, bem como as medidas
para a preservagao da integridade, inacessibilidade e eliminagao
dos dados armazenados. Por fim, o art. 588 septies (c) estabelece
que a medida tera a duragdo maxima de um més, prorrogavel por
iguais periodos até um maximo de trés meses.®

A Espanha, portanto, a partir de 2015, regulamentou de forma
expressa e detalhada a possibilidade da utilizagdo de softwares-
espides para fins de investigacdo penal. Evidentemente que a
legislagdo ndo é imune a criticas, mas representa uma evolugéo
no tratamento da matéria, servindo de orientagdo para o legislador
nacional.

3. Previsoes legislativas no novo CPP

No atual processo penal brasileiro, inexiste autorizagéo legal para
o uso do malware. A medida é tanto incompativel com a busca
e a apreensdo de objetos fisicos quanto com a interceptagao
telemética, uma vez que possibilita a coleta da integralidade das
informagdes armazenadas nos dispositivos acessados, bem como o
monitoramento em tempo real de dados que nao necessariamente
derivam das telecomunicagdes, possibilitando ainda a prépria
manipulagdo dos dados (Grego; Gleizer, 2019, p. 1483-1518).
Tampouco é possivel fundamentar a medida combinando os
elementos de normas procedimentais préximas, diante da natureza
de invasividade e da especificidade da medida.

Em 2009, teve inicio no Senado Federal o Projeto de Lei 156, com o
objetivo de elaborar um novo CPP brasileiro. O projeto foi aprovado
pelo plendrio daquela casa legislativa e, em 2010, foi remetido a
Cémara dos Deputados, onde tramita até os dias atuais sob o
ndmero 8.045/10.

No dia 13 de abril de 2021, o entéo relator-geral da Comissdo da
Cémara dos Deputados que analisava as mudangas no CPP
apresentou novo parecer (Brasil, 2010), substituindo o apresentado
por ele em 2018, incorporando cerca de 30 novas propostas
apensadas ao projeto de lei original (PL 8.045/10) que foi enviado
pelo Senado. Nesse novo parecer, o relator-geral sugeriu, dentre
outras coisas, a regulamentacao da utilizagdo de provas digitais.

O relatério sugere a inclusdo no CPP de um capitulo integralmente
dedicado as provas digitais. Dentre os dispositivos que consideramos
relevantes para o objeto deste trabalho estd o art. 304, que estabelece
o rol dos meios de obtengdo de prova digital. Conforme o texto da
referida norma, constituem meio de obtengao de prova:

| - a busca e apreensdo de dispositivos eletronicos, sistemas
informdticos ou quaisquer outros meios de armazenamento de
informacao eletrénica, e o tratamento de seu contetido;

Il - a coleta remota, oculta ou nao, de dados em repouso acessados
a distancia;
Il - a interceptagdo telematica de dados em transmisséo; IV - a

coleta por acesso forgado de sistema informético ou de redes de
dados;

V - o tratamento de dados disponibilizados em fontes abertas,
independentemente de autorizacao judicial.

Cumpre destacar que em nenhum momento o novo capitulo sobre
provas digitais prevé expressamente a utilizagdo de softwares para
obtencéo de provas. O art. 304, I, do projeto de novo CPP apenas
prevé como meio de obtengao de prova a coleta remota, oculta ou
ndo de dados estéticos. Isso, contudo, ndo gera a conclusdo de que
essa coleta pode se dar por meio de malware, uma vez que a coleta
também é vidvel sem a utilizagdo de programas-espides. Basta
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imaginar a situag@o da autoridade que, por algum motivo, possui
a senha de acesso a um dispositivo informatico e nele ingresse
remotamente, tal como ocorre em manutengdes remotas feitas em
computadores.

O mencionado dispositivo também nao deixa claro se é possivel
pelas autoridades a ativacéo de funcionalidades de hardware como
GPS, camera e microfone. Com efeito, a utilizagdo de programas
maliciosos vai muito além da mera coleta de dados do dispositivo-
alvo, podendo chegar ao ponto de tomar o controle total do
equipamento sem que o utilizador note.

O inc. IV do art. 304, que trata do acesso forgado, também nao é
claro quanto a possibilidade da utilizagdo de malware. Conforme art.
307 do projeto, a coleta por acesso forgado a dispositivo eletronico,
sistema informatico ou redes de dados, ocorrerd somente apds
prévia desobediéncia de ordem judicial determinando a entrega da
prova pretendida ou quando impossivel identificar o controlador
ou provedor em territério nacional, e compreenderd os métodos
de seguranca ofensiva ou qualquer outra forma que possibilite a
exploragdo, isolamento e tomada de controle. O dispositivo, além
de néo tratar expressamente de programas-espides, nao esclarece
se 0 acesso forgado pode ser remoto e se também abrange dados
dindmicos.®

Importante notar que, embora a utilizagdo de malware parecga vidvel
com fundamento nos dispositivos acima mencionados, seria melhor
que o legislador tomasse uma posi¢cdo mais clara a respeito da
medida e previsse expressamente a possibilidade da utilizagédo de
softwares-espides, como fez o legislador espanhol.

O relatério também ndo traz um rol de crimes em que o método
pode ser utilizado. Conforme j& exposto acima, devido ao grau de
intrusdo que a medida implica na esfera de privacidade das pessoas,
a utilizagdo de malware s6 deve ser recomendada para crimes
graves devidamente especificados pelo legislador.

Quanto a abrangéncia da medida, o projeto prevé expressamente
no art. 308, § 2° que a obtengdo da prova digital pode se
dirigir a uma terceira pessoa, desde que haja indicios de que o
investigado utilize o dispositivo eletronico, ou quaisquer outros
meios de armazenamento de informagéo eletrdnica, com ou sem o
conhecimento do proprietério.”

Embora j& seja um avango, entendemos que o legislador brasileiro
deve tomar uma posigédo clara no novo CPP quanto a possibilidade
da utilizagdo de malware. Em sendo aceita, deveria seguir a linha das
legislagdes que j4 adotam a medida, tais como a Alemanha,® a Italia® e
a Espanha, estabelecendo um rol especifico de crimes que autorizam
0 acesso remoto por programa-espido. O legislador brasileiro
também deveria tomar como pardmetro o projeto Harmonization of
ICT Policies, Legislation and Regulatory Procedures in the Caribbean,
langado pela Comissao Europeia e a International Telecommunication
Union com o propdsito de fomentar a uniformizacéo da legislagéo
nos paises do Caribe em nove areas relacionadas com tecnologias
de informacdo (Ramalho, 2019, p. 336-337). O art. 27 do projeto,
por exemplo, trata especificamente do uso de malware para fins
de investigagdo criminal, impondo diversas restricdes para a sua
utilizagéo, como uma forma de compatibilizar direitos fundamentais
dos investigados com eficiéncia da persecugédo penal.

4. Pontos de tensao

Caso o texto do novo CPP seja aprovado de acordo com a redagdo
atual, serad imperativo que se observem limites minimos para a sua
utilizagdo. A observancia desses requisitos possui dupla finalidade:
por um lado, proteger os direitos do imputado, e por outro, evitar que
elementos de prova essenciais se tornem ineficazes por terem sido
obtidos de modo irregular (Winter, 2017, p. 84).

A propodsito da obtengdo dos dados digitais, cumpre destacar que
esses dados sdo caracterizados pela sua imaterialidade, uma vez
que nao sdo constituidos em linguagem natural, mas em sinais
bindrios.” Por ndo possuirem uma materialidade imediatamente
constatavel, é imprescindivel que o método empregado para
coleta da prova garanta a integridade do dado digital, sem o qual
nao terd qualquer valor epistémico. Como visto, uma vez instalado,
o malware permite monitorar toda atividade ocorrida no sistema
informatico em tempo real. Ainda, permite acessar indistintamente
todos os dados armazenados, além de afetar a prépria integridade
e confidencialidade do sistema (Ramalho, 2019, p. 350). Assim, o
malware possui grau de invasividade ainda maior do que outras
medidas ja positivadas no ordenamento juridico brasileiro, tais como
a busca e a apreensdo e as interceptagdes telefonicas e teleméticas,
de sorte que as previsées procedimentais contidas nos dispositivos
que regem essa medida ndo serdo suficientes para autorizar uma
aplicagdo analdgica dessas regras (Winter, 2017, p. 6-7).

O seu maior grau de invasividade demanda, pois, um controle mais
rigido desse meio de obtengdo de prova e gera, naturalmente, a
necessidade de limitar o seu escopo de aplicagdo e estabelecer
condi¢des para que seja utilizada de forma excepcional (ultima ratio)
(Liguori, 2021, p. 259), de acordo com um procedimento claro que
garanta a devida documentacdo da cadeia de custédia da prova."
Ainda considerando a gravidade da medida, entende-se que a lei
deveria prever um rol taxativo de tipos penais (baseados em sua
gravidade) que autorizem o uso da técnica.

Umavez que certas ferramentas podem garantir ao invasor privilégios
administrativos do sistema, com a possibilidade de alteragdes das
informagdes ali contidas, é necessério garantir que os meios de
prova colhidos ndo tenham sido alterados. Nesse sentido, propde-
se que seja realizado um relatdrio técnico da utilizagdo desse meio
de obtencgao de prova, a fim de que se verifique se ndo se esté diante
de prova contaminada ou com deficiéncias técnicas (Ramalho, 2019,
p. 352).

Por fim, a invasdo ndo deve colocar em risco o funcionamento do
sistema invadido, nem implicar em eventuais riscos para terceiros,
considerando que o uso do malware pode contaminar dispositivos
informaticos de pessoas inocentes. Assim, deve-se garantir que o
programa invasor ndo produza danos colaterais desnecessarios.

5. Conclusdo

O avango das técnicas de investigagdo, com especial atengdo
ao uso do malware, tensiona o sistema de garantias dos direitos
fundamentais, no limiar entre a eficiéncia e o garantismo (Fernandes,
2008, p. 26).

Como se sabe, o procedimento probatério previsto na legislagdo
representa uma garantia ao individuo, assegurando, ainda, a
capacidade epistémica da prova e seu carater racional.

Com vistas a conferir seguranca e objetividade aos meios de
obtencdo de provas digitais, com especial atengdo ao uso do
malware, pondera-se que a legislagdo deve avancar na positivagao
dos meios de pesquisa de prova j& conhecidos na pratica das
investigagdes, prevendo-se também um procedimento préprio a
ser adotado para a execugao dessa medida (ndo bastando que seja
apenas nomeada na legislagdo).

Nesse aspecto, o principio da proporcionalidade deve ser observado
rigorosamente, sendo ainda preciso insistir no carater excepcional
da medida, que somente serd legitima depois de ser claramente
positivada no ordenamento juridico brasileiro, limitada a situagdes
de violagdes graves a bens juridicamente tutelados.
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Notas
' O hacking governamental pode ser utilizado como alternativa a criptografia. Trata-
se de modalidade de investigagdo extremamente invasiva, tanto da perspectiva
das informagdes acessiveis quanto da seguranca dos dispositivos explorados.
Segundo Carlos Liguori (2022, p. 258), a auséncia de um arcabougo juridico que
o operacionalize em conformidade aos direitos fundamentais e ao devido processo
legal impde desafios ao seu uso e suas caracteristicas particulares requerem o
desenvolvimento de regulagéo juridica especifica para sua utilizagao.
Exemplificativamente, o Supremo Tribunal Espanhol permitiu a utilizagdo de
dispositivos eletronicos denominados IMSI Catchers ou Cell Site Simulators para
obter, a partir da localizagdo fisica de determinados celulares e da sua proximidade
das antenas que lhes proporcionavam a rede telefonica, ndo sé a localizagéo fisica
do equipamento, mas também o seu nimero IMSI (International Mobile Subscriber
Identity) e, com base neles, o nimero do celular ao qual estava associado. A
admissibilidade da utilizagdo desses dispositivos foi encontrada pela Corte
interpretando o regime que regulamentava a coleta e tratamento, para fins policiais,
de dados pessoais por forgas de seguranga (art. 22 da Ley Organica 15/1999, de 13 de
dezembro, sobre protegdo de dados pessoais. Cf. Ramalho, 2019, p. 195-243).
A saber: a) Delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales. b) Delitos
de terrorismo. c) Delitos cometidos contra menores o personas con capacidad
modificada judicialmente. d) Delitos contra la Constitucion, de traicion y relativos
a la defensa nacional. e) Delitos cometidos a través de instrumentos informaticos o
de cualquier otra tecnologia de la informacidn o la telecomunicacion o servicio de
comunicacion, Cf Espanha (2015).
O dispositivo, contudo, ndo é claro se é possivel ao juiz autorizar o acesso a
computadores que ndo os do investigado, mas que estdo sendo por ele utilizados
para comunicagdo ou para armazenar dados, ou mesmo equipamentos que nao
estdo sendo utilizados pelo suspeito, mas que contém dados importantes para
a investigacdo. Lorena Bachmaier Winter (2017 p. 12) entende possivel o acesso a
outros equipamentos que ndo os do investigado, utilizando por analogia as regras
da art. 588 bis (h) da LEC que permite a interceptagdo das comunicagdes que
afetem terceiros, na medida em que o acesso remoto a um dispositivo por meio de
um software implica sempre uma das comunicagdes. Hernédn Blanco (2021, p. 45)
também entende possivel a medida, sem, contudo, recorrer as normas regulam a
interceptagdo das comunicagdes. Este Ultimo autor cita Ortiz Pradillo (2009, p. 1-9)
como opositor dessa interpretagéo.
Articulo 588 septies c. Duracion. La medida tendra una duracion maxima de un mes,
prorrogable por iguales periodos hasta un maximo de tres meses. Cf. Espanha (2015).
Art. 307. A coleta por acesso forgado a dispositivo eletronico, sistema informatico
ou redes de dados, ocorrerd somente apés prévia desobediéncia de ordem judicial
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seguranga ofensiva ou qualquer outra forma que possibilite a exploragéo, isolamento
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Com isso, é suprida a divergéncia que existe na doutrina espanhola gerada em
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terceiros, cf. nota de fim 5.
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e limita a medida a um rol de crimes graves previstos em lei no § 100b (2). Como
referéncia dogmatica acerca da previséo legal de malware no ordenamento alemao,
confira: Grego e Gleizer (2019).

Em fevereiro de 2020, por meio da Lei 7, 0 CPP italiano consagrou expressamente. em
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Segundo Geraldo Prado (2014, p. 80), a cadeia de custddia é o dispositivo que objetiva
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constitucional contra a prova ilicita. Na visdo de Carlos Edinger (2016, p. 242), a
cadeia de custddia pode ser compreendida como uma sucesséao de elos, tidos como
qualquer pessoa que tenha manejado o vestigio. Nas palavras de Antonio Eduardo
Ramires Santoro (2020, p. 297), "deve ser preservada a cadeia de custddia para
permitir o rastreio as fontes de prova’; o que é especialmente sensivel com relagédo as
provas digitais, cujo manuseio indevido pode comprometer a capacidade epistémica
da prova.
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Resumos A Lei 13.964/2019 introduziu a figura do juiz das garantias na
persecucdo penal brasileira. Apds periodo de eficacia suspensa, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do instituto, porém com
ressalvas. A reforma legal aprovada ja se mostrava insuficiente e as limitagdes
operadas pelo STF reduziram, ainda mais, 0 potencial do novelinstituto. 0 presente
texto analisa os desacertos da decisdo e defende o continuo aperfeicoamento
ao juiz de garantias, com a ampliagdo de sua atuacdo também no que deve ser
a fase intermediaria da persecucdo penal, como medida redutora de potenciais
danos a imparcialidade e promotora de melhor racionalidade no emprego de
tempo e recursos publicos.

Palavras-chave: Processo penal; Sistema de duplo juiz; Etapa intermediria
da persecucdo penal; Juizo de admissibilidade da acusacdo; Imparcialidade
jurisdicional.

1. Introdugdo

Entre diversas alteragdes processuais, a Lei 13.964/2019 (mais conhecida
como "“Pacote Anticrime”) introduziu a figura do juiz das garantias (artigos
30-B a 3°-F do Cédigo de Processo Penal - CPP), com previsdo de atuagéo
na primeira fase da persecugdo penal, devendo zelar pelo controle da
legalidade da investigagdo, pelos direitos e garantias fundamentais de
todos os participantes dessa primeira fase da persecucao penal, bem como
de realizar o juizo de admissibilidade da acusagdo. Sua eficacia, todavia,
permaneceu suspensa por forga de medida liminar concedida nos autos
das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls) 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305/DF, que foram finalmente julgadas em agosto de 2023, declarando-
se a constitucionalidade do juiz das garantias, porém com ressalvas e
importantes alteragdes no contetido normativo do instituto.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional, mesmo antes da intervengéo
do Supremo Tribunal Federal (STF), j& ndo se tratava da reforma ideal da
legislag@o Processual Penal patria, mas podemos dizer que era a reforma
possivel para o0 momento, ou seja, a redagao era insuficiente e passivel de
criticas, porque poderia ter avangado em vérios aspectos.

Todavia, apds as alteragdes promovidas pelo STF, o juiz das garantias
brasileiro — que, repisamos, j& ndo era o ideal, se comparado a figuras
semelhantes em outros ordenamentos juridicos — se tornou mais
longinquo, ainda, do que deveria ser. A Suprema Corte, a pretexto de
promover interpretagdo conforme a Constitui¢do, acabou por atuar como
legislador positivo e deu um passo atrds em relagdo ao que deveria ser o
juiz das garantias.

Nesse contexto, o presente texto traz a tona a necessidade de debater
a introdugdo de uma fase intermedidria atenta as necessidades de
aperfeicoamento da persecugdo penal brasileira, a partir da compreenséo
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do mais amplo papel possivel para o juiz das garantias, e ndo sé como
garantidor da legalidade da fase de investigag&do, como resultou da decisdo
da Corte Constitucional.

2. A introducgio do juiz das garantias pela Lei 13.964/2019: a
reforma possivel, mas nio a ideal

A aprovagao do juiz de garantias foi, sem duvida, um grande avango para o
sistema Processual Penal brasileiro. Porém o modelo adotado ficou aquém
do potencial que o novo ator processual poderia desenvolver.

Sua implantagdo tem sido discutida na academia brasileira, pelo menos,
desde 2009, quando idealizado no anteprojeto de reforma global do novo
CPP, ainda que ndo seja uma invengao brasileira e tenha chegado por aqui,
alids, muito tardiamente.

Em perspectiva comparada, guardadas as peculiaridades de cada sistema,
vale dizer que ordenamentos tais como os da Itdlia (que contempla dois
juizes com atuagdo prévia ao juizo de mérito: giudice per le indagini
preliminari e giudice dell'udienza preliminare), Portugal (juiz de instrugdo),
Espanha (juez de instruccion), Chile (juez de garantia), Uruguai (juez de
garantia) e México (juez de control), sem prejuizo de diversos outros, adotam
o sistema do "duplo juiz inclusive com competéncias mais amplas do que
aquelas previstas na Lei 13.964/2019.

No &mbito dos cddigos processuais penais reformados latino-americanos,
a titulo de exemplo, nos quais se implementou a verdadeira etapa
intermediéria, além de realizar o juizo de admissibilidade da acusagéo, o
juiz de garantias também promove a preparagédo do juizo de mérito, fungéo
que se desdobra em trés principais aspectos: delimitagdo do contetdo
do processo, controle da atividade probatéria das partes e saneamento
processual.

Assim, naqueles ordenamentos, cabe ao juiz de garantias, na etapa
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intermediaria, além de receber a denuncia, entre outras fungdes: a)
estabelecer os limites do mérito do caso penal, a partir das teorias do caso
propostas pelas partes (o que delimita as fronteiras de cogni¢do durante
a etapa processual); b) garantir que as partes tiveram amplo acesso aos
elementos de conhecimento produzidos durante a investigagao; c) controlar
a admissibilidade das provas que as partes pretendem apresentar em juizo,
0 que permite que a exclusao de eventuais provas ilicitas seja feita na fase
intermediéria, de modo que o juiz do processo sequer tenha contato com
(e conhega) a ilicitude probatdria; d) resolver definitivamente eventuais
nulidades ocorridas até o encerramento da etapa intermediéria (como as
relativas a pega acusatdria e a citagdo), o que reduziria, em alguma medida,
o niimero de recursos e habeas corpus.

Vale ressaltar, ainda, que nos ordenamentos juridicos reformados da
Hispanoameérica, a etapa intermedidria ocorre em audiéncia, de modo que
os debates contraditérios sobre os temas envolvidos se realizam de forma
imediata, com solugdes muito répidas e adequadas aos interesses das
partes e da jurisdigéo.

Contudo, para além do juizo de admissibilidade da acusagdo, nenhuma
daquelas competéncias tipicas da etapa intermedidria (segundo a
experiéncia estrangeira) estava contemplada no texto da Lei 13.964/2019,
razdo pela qual sustentamos que o juiz de garantias brasileiro (e o que seria
a recém-inaugurada etapa intermedidria de nosso CPP) representava a
“reforma possivel e no a reforma ideal” (Nunes da Silveira, 2019, p. 215).

Apesar disso, o texto da Lei 13.964/2019 assegurava a separagé@o entre
as fases de investigagdo e do processo, uma vez que previa o juizo de
admissibilidade da acusagéo promovido pelo juiz de garantias. Assim, nos
moldes da experiéncia estrangeira, adotava-se o consagrado sistema do
"duplo juiz’) tudo com vistas a assegurar a imparcialidade do julgador do
mérito, na forma preconizada por Francesco Carnelutti (1962, p. 57-58), ja
nos anos 1960, quando propds que deveria existir um “diafragma” entre a
fase preliminar e a fase definitiva.

Com efeito, décadas depois de il Maestro udinese ter apresentado aquela ligao,
outros campos do saber contribuiram para demonstrar a indispensabilidade
do diafragma entre as fases da persecugdo penal. De fato, a psicologia
cognitiva, para citar apenas um exemplo, explica como, no processo
decisdrio humano, quando hé a necessidade de optar por uma dentre varias
alternativas, a irracionalidade pode se fazer presente.

Faz parte do senso comum a nogao de que os seres humanos decidem
sempre de forma racional e objetiva, quando, em verdade, nossos
processos decisoérios estdo marcados por indelével subjetividade e por
fendbmenos capazes de prejudicar (as vezes de forma severa) aquela
pretensa racionalidade.

Assim, uma vez que o juiz também é um ser humano, é certo que esta
sujeito a heuristicas e vieses no processo de tomada de deciséo. Ainda que
atue imbuido, como deve ser, pela forga ética condutora da imparcialidade,
jamais estard imune a valer-se de atalhos cognitivos (heuristicas) quando
da tomada de decisao, que podem conduzir a erros de julgamento (vieses)
e, assim, colocar em xeque a prépria imparcialidade e, consequentemente,
afetar a qualidade da instrugéo e a legitimidade da decisao judicial.

Sé&o vérios os exemplos de heuristicas e vieses estudados pela psicologia
cognitiva que podem influenciar o processo decisério. Assim, a heuristica
da disponibilidade, heuristica da representatividade, heuristica do excesso
de confianga, o viés de confirmagéo, viés de ancoragem e ajustamento, viés
do trancamento (lock-in effect), viés de custo perdido (sunk coast bias ou
viés de custo afundado), escalada do comprometimento e viés de aversdo
a perda, entre outros, podem ocorrer — e ocorrem — no processo penal,
fato que justifica, desde saberes extrajuridicos, a implementacao do juiz
das garantias e a exclusdo dos autos da investigagdo preliminar da fase
processual (Comar, 2022, p. 252).

Tais incidéncias ndo operam no plano da consciéncia e sdo potencializadas
pela prépria arquitetura dos procedimentos penais brasileiros, uma vez que
desprovidos de separagdo entre as fases preliminar e do processo e/ou de
efetivo debate entre as partes na fase investigatéria.

E inumano exigir do juiz que, simplesmente, esquega tudo que j& analisou
na fase investigativa e adentre a fase processual livre de prejulgamentos
(Zanoide de Moraes, 2010, p. 22). S6 com uma "“lobotomia epistémica”
(Gallardo Frias, 2018, p. 58) € que se poderia esperar um juiz com virgin mind
(Silveira Filho, 2015, p. 56), isento de qualquer prévio conhecimento parcial
marcadamente do érgéo acusatério. Nao ha tébula rasa.

Nessa linha, a adogao de um sistema de duplo juiz ao longo da persecugéo
penal (um para a investigagdo e juizo de admissibilidade e outro para a
instrugdo e julgamento) é mecanismo “precaucional antienviesante, em
reforgo @ imparcialidade objetiva no &mbito do processo penal” (Costa,
2018, p. 161). E, portanto, um mecanismo de protegdo do préprio magistrado

contra possiveis decisdes enviesadas (Comar, 2022, p. 253).

A atuagdo do juiz do processo na fase da investigagao, portanto, pode acabar
funcionando como um nudge (em portugués, “dar um empurrdozinho’
“cutucar”) ou um estimulo (trigger) enviesador, que pode prejudicar a
correta realizagdo da instrugdo e conduzir a tomada de decisdes tendenciais
e potencialmente parciais. A imparcialidade é uma meta a ser alcangada
(Coutinho, 2019, p. 37), um ideal esperado na atuagédo do julgador, contudo
nao se pode ignorar as inlimeras circunstancias que podem dirigir, de forma
nao intencional, o entendimento do julgador.

Avangando na compreensao dessa dimensdo, o legislador brasileiro
optou, dentro de sua esfera constitucional legislativa, por uma nova divisdo
funcional de competéncia: um juiz para a fase de investigagdo (o juiz das
garantias) e outro juiz para a fase de instrucdo e julgamento. O legislador,
também estritamente dentro de suas esferas de atribuigdes, optou por
atribuir, como termo final de atuacéo do juiz das garantias, o recebimento ou
a rejeicdo da agdo penal, de modo a concretizar o diafragma carneluttiano
no processo penal brasileiro.

Esse Ultimo avango, lamentavelmente, foi afastado pelo STF, que
manteve o juizo da acusagao nas maos do juiz de instrugdo e julgamento.
Passamos, entdo, a analisar a decisdo da Corte Constitucional.

3. O STF como legislador positivo: deixa de existir a etapa
intermediaria no Processo Penal brasileiro

A Lei 13.964/2019 textualmente atribuia ao juiz das garantias a analise
do recebimento da pega acusatdria, ao dispor, no art. 3°-C do CPP, que
sua competéncia "abrange todas as infragdes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da denuincia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cédigo" E, ainda, no art. 3°-B, inciso XIV, ao dispor
que lhe competia “decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cddigo”

Todavia o STF, agindo como verdadeiro legislador positivo, alterou
substancialmente tal previsédo, ao antecipar o término das atribuicdes do
juiz das garantias. Por maioria de votos, declarou a inconstitucionalidade
do inciso XIV do art. 3°-B, do CPP, da expressao “recebimento da dendncia
ou queixa na forma do art. 399 deste Cdédigo” e do termo “recebida”
contida no art. 3°-C, § 1°, do CPP, para, em suma, atribuir interpretagdo
conforme e assentar que a competéncia do juiz das garantias cessa com o
"oferecimento” da dentncia.

Com isso, promoveu-se uma tremenda involugdo no ponto que, certamente,
era a coluna-mestra do novo instituto.

Lamentavelmente, ao deixar de observar a esmagadora maioria das
consideragdes doutrindrias, a Corte retirou do rol das atribuigbes do
juiz das garantias o juizo de admissibilidade da agdo penal, atribuindo-o
ao juiz de instrucdo e julgamento. J& alertamos, em mais de um escrito,
como também o fizeram diversos outros autores, que a Lei 13.964/2019,
acertadamente, atribuia ao juiz das garantias o juizo de admissibilidade da
pega acusatdria, evitando a contaminagéo do juiz de instrucdo e julgamento
com os elementos unilaterais da investigagdo (Comar, 2022, p. 450; Nunes
da Silveira, 2019, p. 212).

Como consequéncia, o STF também declarou a inconstitucionalidade,
com redugao de texto, dos §§ 3° e 49, do art. 3°-C, do CPP, e atribuiu
“interpretagdo conforme” para entender que os autos que compdem as
matérias de competéncia do juiz das garantias (em outras palavras, os
autos da investigagado preliminar) serdo, sim, remetidos ao juiz de instrugdo
e julgamento.

Em suma, caberd ao juiz de instrugdo e julgamento a andlise quanto ao
recebimento ou a rejeicdo da agdo penal, com acesso a integralidade dos
autos de investigagao.

Nesse ponto, foi uma vitéria de Pirro! Tanto esforgo académico e legislativo
para, ao final e ao cabo, o centro nevrélgico justificador do juiz das garantias
ser destruido: aniquilou-se o diafragma carneluttiano que deveria ter sido
inserido na legislacao brasileira.

Partindo da premissa de que o objetivo da cisdo de atuagdo dos juizes é
reforgar a imparcialidade, blindando o julgador do mérito da influéncia dos
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elementos de informagéao colhidos na fase preliminar, a atribuigdo do juizo
de admissibilidade ao juiz de instrugédo e julgamento fere toda a I6gica de
nédo contaminagao.

De fato, para que o magistrado do processo exerga adequadamente o
juizo de prelibagdo, ele deverd ter um olhar atento sobre as condigdes
da agao Processual Penal. Ocorre que, para tal mister, o que se dispde,
até o momento da persecugdo, é Unica e exclusivamente o caderno
investigatdrio inquisitivo embasando a acusagéo oferecida. Nesse cenério,
a dindmica da contaminagao persistird, mesmo com a cisao de julgadores,
considerando que o juiz da instrugéo e do julgamento deveré se debrugar
sobre os elementos de informacgao para aferir a existéncia ou nédo de lastro
probatério minimo.

No fim das contas, apds decisdo do STF, remanescem apenas, como
principais atribuigdes do juiz das garantias, as competéncias de zelar
pelo controle da legalidade da investigagdo e pelos direitos e garantias
fundamentais de todos os envolvidos na investigagdo. Isso é importante,
mas é muito pouco para toda a potencialidade desse 6rgéo julgador.

Embora ndo se desmereca o enorme avango no processo penal brasileiro, &
preciso (agora mais ainda) lapidar a ideia da reforma e seguir promovendo o
debate de propostas para o futuro aperfeicoamento e melhor aproveitamento
de todo o potencial do juiz das garantias.

4. Consideragdes finais

O processo penal brasileiro é, na esséncia, inquisitério (Coutinho, 2018, p.
25 et seq.). Nao hd separacédo entre as fases de investigagéo e do processo,
0 que permite automatismos e passamentos acriticos de uma fase para a
outra; o juiz tem ampla liberdade probatéria, inclusive antes do processo;!
0 juiz tem liberdade sobre a gestdo do contetido do processo e algumas
medidas cautelares podem ser determinadas de oficio.

A reforma parcial promovida com a inclusdo do juiz das garantias, na
moldagem alinhada na Lei 13.964/2019, pretendeu fixar um sistema
com estrutura acusatéria e minimizar os riscos de parcialidade, com a
implementagéo do juiz das garantias. Quando se previu ao juiz das garantias
a competéncia pelo juizo de admissibilidade da acusagao e a excluséo dos
autos de investigagado preliminar da fase processual, criou-se, ainda que de
forma incipiente, uma fase intermedidria na persecugado penal brasileira.

Notas

! O STF demonstrou, nos julgamentos das ADIs que questionavam a constitucionalida-
de do juiz das garantias, nutrir uma incondicional confianga na atuagdo do magistrado
brasileiro, ao atribuir interpretagdo conforme ao art. 3°-A do CPP. A redacdo dessa
inovagdo positivava a estrutura acusatéria, vedando a iniciativa do juiz na fase de
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Resumo: 0 presente ensaio objetiva refletir, no marco dos 31 anos do
Massacre do Carandiru, a trajetéria dos usos de espagos de repressao, tortura
e morte a partir da desativagdo da Casa de Detencdo de Sao Paulo. Ao revisitar
0s acontecimentos de 2 de outubro de 1992, as disputas narrativas e as lutas de
familiares e sobreviventes por memdria, verdade e reparacdo, argumenta-se pela
reocupacgdo do Espaco Memdria Carandiru por educadores sobreviventes do
sistema penitencidrio como forma singular de memorializagao e processamento
da violéncia estatal.

Palavras-chave: Casa de Detengdo; Massacre; Memdria; Espaco Memoria;
Reparacao.

A linha azul do metrd de S&o Paulo atravessa centros de detengdo
relevantes para a compreensdo da histéria do Pais, nem todos eles
devidamente identificados por placas ou avisos oficiais. Em um trajeto de
menos de uma hora entre as estagdes Paraiso, Tiradentes e Carandiru é
possivel contabilizar, ao menos, quatro espagos conhecidos de privagéo
de liberdade, torturas e mortes: o antigo DOI-CODI, na Rua Tutdia,
nimero 921; o portal do Presidio Tiradentes, abrigando uma agéncia
do Banco do Brasil, na Avenida Tiradentes, nimero 421; o edificio do
DEOPS, hoje Memorial da Resisténcia, ao lado da Estagao Pinacoteca;
e a desativada Casa de Detengdo de Sdo Paulo, drea convertida em
2003 no Parque da Juventude Dom Evaristo Arns. A estagdo Carandiru
ainda é uma das portas de chegada para as Penitencidrias Femininas
de Santana e da Capital e um dos pontos de partida de carros e
kombis que atravessam as estradas do estado de S&o Paulo rumo as
penitencidrias dos "funddes” nos dias de visita.

Mapear e demarcar socialmente centros de detengdo, tortura e
exterminio tem sido uma préatica adotada em processos de justi¢a de
transicdo e democratizagao latino-americanos, gragas a reivindicagoes
da sociedade civil, em especial de sobreviventes e familiares vitimas
de graves violagdes de Direitos Humanos (Guglielmucci; Lépez, 2019).
De acordo com Ana Guglielmucci e Loreto Lépez (2019, p. 59), ao
estudarem as ditaduras argentina e chilena, os sitios de memdria se
referem a

artefatos memoriais que foram desenvolvidos a partir do
processo de refuncionalizagdo de antigos centros de detencéo

Abstract: On the 3ist anniversary of the Carandiru Massacre, this essay
aims to reflect on the trajectory of the use of spaces of repression, torture and
death since the deactivation of the Sdo Paulo House of Detention. By revisiting
the events of October 2, 1992, the narrative disputes and the struggles of family
members and survivors for memory, truth and reparation, an argument is
made for the reoccupation of the Carandiru Memory Space by educators who
are survivors of the prison system as a unique form of memorialization and
processing of state violence.
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e que servem a uma variedade de usos - judiciais, testemunhais,
patrimoniais, pedagdgicos, etc. — associados ao processamento
da violéncia passada.

Os lugares de memoria sdo, assim, resultado de processos de
reivindicagdo social que podem ser ou ndo convertidos em politicas
publicas.

No ambito federal, a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (Brasil, 2023) criou um banco de dados que georreferenciou
222 lugares de memdria ligados a ditadura militar brasileira (1964-1985).
Na cidade de Sdo Paulo, iniciativas de memorializagdo de lugares de
detengdo e cemitérios clandestinos, também da ditadura militar,
sdo listadas no site da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (Sao Paulo, 2016). Apesar do primeiro Pavilhdo do Carandiru
ter sido inaugurado em 1956 (Ribeiro; Massola, 2003, p. 251) e do
espaco prisional ter sido utilizado ativamente durante a ditadura militar
(Villaméa, 2023, p. 194), ndo hd mengdo em nenhum dos projetos —
federal ou municipal — a Casa de Deteng¢do e muito menos ao massacre
ocorrido 31 anos atras.

E importante lembrar que no dia 2 de outubro de 1992, o Pavilhdo
9 da Casa de Detengéo “Flaminio Févero” foi palco de um dos mais
letais massacres prisionais da histdria do Pais. De acordo com relatério
produzido pela Anistia Internacional (1993, p. 1-2), agentes da Policia
Militar de S&o Paulo entraram na Casa de Detengdo aos gritos de
“chegou a morte” e apds 11 horas de operacéo foram contabilizados
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111 mortos e outras centenas de pessoas privadas de liberdade que
sofreram lesdes corporais graves resultantes de espancamentos,
ferimentos de balas e mordidas de cachorro.

O ndmero de vitimas fatais é contestado por familiares e sobreviventes
que, além de terem carregado os cadaveres de companheiros,
também foram obrigados a limpar as celas e as provas das cenas de
exterminio. Os nimeros sdo também nomes e rostos, a maioria deles
negros, com familias e histérias ainda pouco documentadas, como
recentemente lembrado por sobreviventes, familiares e aliados das
lutas por reparagdo em ato parlamentar em memdria aos 31 anos
Massacre do Carandiru.! Ainda néo é possivel saber quem séo todos
os sobreviventes do Massacre — seriam aqueles que sofreram apenas
lesdes fisicas ou podemos considerar todos aqueles que presenciaram
e carregam consigo um grande sofrimento psiquico pelo que viram
—, mas 0s poucos que tornam publicas suas falas relatam o medo e a
inseguranga de sofrerem intimidagdes e ameacas por sua relagdo com
o sistema prisional e o dia 2 de outubro.

O Massacre foi denunciado perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos pela Comissdo Teotonio Vilela e pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional, peticdo na qual se requer a
responsabilizagdo do estado brasileiro pelas falhas na divulgagédo do
nimero de pessoas mortas, pela adogdo de praticas que dificultaram
a identificacdo de presos pelos familiares e a coleta de evidéncias
médicas, além de condugdo da investigagdo “falha levada a cabo
por funcionarios nomeados e membros da mesma forga diretamente
responséavel pelas atrocidades'?

Em trés oportunidades o estado brasileiro foi instado a se manifestar
sobre a denuncia e as providéncias que estavam sendo adotadas. Na
resposta encaminhada no ano de 1994, limitou-se a informar que os
processos criminais contra os policiais militares envolvidos estavam em
andamento e alguns pedidos de indenizagdo haviam sido julgados a
favor dos familiares. No ano 2000, a resposta se limitou ao envio de
uma tabela com o nome de 62 familiares e o respectivo andamento
processual de seus pedidos de indenizagdo. Aquele ano, apenas
26 processos estavam em fase de liquidagdo dos valores. A Ultima
resposta, de julho de 2006 (quatorze anos apds o Massacre e dezessete
anos atrds) é a que apresenta mais elementos sobre as mudangas nas
dindmicas, na expansdo e na interiorizagdo do sistema penitencidrio
paulista.

A resposta detalha o processo de desativagdo e implosdo de alguns
dos prédios e na transferéncia de mais de 7 mil pessoas que ali residiam
para unidades prisionais localizadas no interior do estado de Sdo Paulo
(e longe da capital). Anuncia ainda que mais de 8 mil vagas foram
criadas nos novos estabelecimentos, destinados, em sua maioria, as
pessoas condenadas em regime fechado. Além disso, encaminha a
relagdo atualizada de 59 processos de indenizagdo que estavam em
andamento e um conjunto de documentos com fotos da implosédo
dos prédios, croquis e fotos do parque que foi construido no local,
como forma de "homenagear a sociedade’; como aparece no titulo
do documento. Nada é dito sobre a imputacéo de responsabilidade
criminal aos agentes publicos envolvidos.

Em 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2000)
produziu “Relatério de Recomendagbes” que reconheceu a
responsabilidade do Brasil sobre os fatos ocorridos no Massacre
do Carandiru. Na ocasido, recomendou-se ao Brasil que realizasse
investigagdo imparcial para identificar e processar as autoridades e os
funciondrios responsaveis, que adotasse medidas para identificagdo
das vitimas do massacre para a adequada indenizagdo das familias,
bem como desenvolvesse medidas de nao repeticdo voltadas a
diminui¢do da populagdo carcerdria e ao treinamento dos profissionais
de seguranga publica. Contudo tais recomendacdes nunca foram
cumpridas (Matsuda; Sellani; Rolemberg, 2015, p. 351).

Com relagdo as reparagdes individuais, levantamento publicado em
setembro de 2022, com anélise de 75 processos judiciais de indenizagédo
aos familiares das vitimas fatais do massacre, identificou que 69 agdes
foram julgadas procedentes, mas somente em 25 delas constatou-se o

pagamento total dos valores arbitrados a titulo de indenizagéao (Ferreira;
Machado, 2022). A média de tramitagéo do inicio ao arquivamento do
processo (ndo necessariamente houve o pagamento) é de 22 anos e 6
meses. Sabe-se que 37 agdes foram ajuizadas pelas maes das vitimas.
Em 16 casos, as médes ndo viveram tempo suficiente para receber
qualquer valor e foram substituidas no processo por outros filhos/
irméos, em um total que jé ultrapassa 40 pessoas a espera de alguma
forma de reparacgao.

A morosidade e a ineficiéncia do Poder Publico em assegurar a
reparagdo das vitimas também foram constatadas em estudo realizado
pela Clinica de Acesso a Justiga da FGV-SP sobre as agdes de reparagéo
civil ajuizadas por 10 familias vitimas do Massacre (Asperti et al., 2020,
p. 20-21).

E, se no ambito individual as recomendacdes de indenizagéo pecuniéria
das vitimas ainda nao foram garantidas, do ponto de vista coletivo,
uma reparagdo publica capitaneada pelo préprio Estado, por meio
de politicas de memdria e verdade, ainda ndo foi sequer cogitada. Ao
contrério, o silenciamento e os apagamentos sobre o Massacre tém se
dado de muitas formas nas ultimas trés décadas.

O processo de demoli¢édo dos edificios da Casa de Detengdo de Sao
Paulo teve inicio em 8 de dezembro de 2002. Vinte anos depois, em
dezembro de 2022, no marco dos 30 anos do Massacre, foi inaugurado
pelo Governo de Sao Paulo, sobre a area do antigo Pavilhdo 9, um
circo (Governo..., 2022). A imagem de um circo no cemitério, de forma
desarticulada com atividades de memdria, resume bem o processo de
"desativar, demolir, cimentar e transformar em parque” descrito por
Bianca Tavolari, Maira Machado e Vitor Nisida (2022, p11). Como
destacam os autores, as formas de uso e ocupagdo da antiga Casa de
Detencao, a despeito da existéncia de um processo administrativo de
tombamento,? tém sido marcadas por escolhas politicas e juridicas que
apagam os vestigios e as memdrias da prisao e de seus acontecimentos.

No mesmo sentido, o relatério “Reparagéo Integral e Direito a Memdria
no Massacre do Carandiru” — produzido no primeiro semestre de 2023
pela Clinica de Acesso a Justica e Advocacia de Interesse Publico da
FGV-Direito/SP — documenta e denuncia as maneiras pelas quais o
estado de S&o Paulo tem propagado os fatos do Massacre do Carandiru
por meio de exposicdo permanente no Museu Penitencidrio Paulista
(Asperti et al, 2023). Ao nomear o Massacre como “Motim no Pavilhdo
9" a linha do tempo exposta no Museu Penitenciario nega e legitima as
violagdes de Direitos Humanos perpetradas por agentes de seguranca
publica, ao mesmo tempo que produz a responsabilizagéo das préprias
vitimas pelos acontecimentos (Cf. Bandeira; Angotti; Machado, 2020).

Nesse contexto de disputas narrativas, o Espago Memdria Carandiru
(EMC),* previsto hé& 16 anos por meio do Decreto Estadual 52112, de
30 de agosto de 2007, é importante cenario de reivindicagdo de politica
publica de memdria sobre os acontecimentos de 2 de outubro de 1992 e
de outros episédios de massacre e violéncia que foram levados a cabo
no Complexo Penitencidrio Carandiru.

Sob a guarda do Centro Paula Souza e vinculado desde 2011 a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, o EMC
se situa dentro do antigo Pavilhdo 4, utilizando uma pequena sala do
edificio que abriga hoje as Escolas Técnicas Parque da Juventude e das
Artes. O pequeno espago expositivo conta com uma apresentagao fixa
derivada do acervo constituido para a mostra “Sobrevivéncias: Uma
Exposigdo Sobre Vivéncias Carandiru’, realizada em 2014 no Museu da
Casa Brasileira, com curadoria de Maureen Bisilliat (2014).

Para um visitante desavisado no Espago Meméria, o Massacre do
Carandiru poderia passar despercebido. Afinal, alinha dotempo disposta
na parede de entrada do espago expositivo simplesmente apaga o ano
de 1992 da cronologia oficial, saltando de 1978 para o ano de 2002. Até
outubro deste ano, o siléncio sobre o Massacre era quebrado quando
se tinha a sorte de cruzar o caminho com os educadores especialistas
e sobreviventes do sistema prisional responsaveis por criar o Programa
Educativo Acessivel do Espaco Memdria Carandiru em 2022 a partir de
um edital do ProAC.
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A ocupagdo do EMC por educadores sobreviventes do sistema
penitencidrio contribuiu de maneira singular para os processos de
memorializagdo e ressignificacdo da Casa de Detengdo. A partir da
realizagdo de visitas mediadas pelos préprios sobreviventes e de rodas
de conversa presenciais e virtuais protagonizadas por eles, foi possivel
dar centralidade aos testemunhos e as narrativas resistentes e de
denuncia a violéncia estatal. Além disso, a sensibilizagdo do publico
por meio do contato direto com pessoas que vivenciaram o cércere
contribuiu para a diminuigdo de estigmas sociais e para o fortalecimento
da rede de vitimas e familiares de vitimas da violéncia do Estado.

Desde o dia 6 de outubro de 2023, contudo, o Programa Educativo
Acessivel encerrou suas atividades no Espago Memdria Carandiru por
auséncia de previsdo orgamentdria (Duarte, 2023). A nédo continuidade
do projeto e a saida dos educadores também significou um fechamento
significativo do local ao publico, j4 que, agora, segundo nota oficial do
Centro Paula Souza, as visitas precisam ser agendadas.

Notas

! Audiéncia publica foi organizada pela deputada estadual Monica Seixas do Movi-
mento Pretas (PSOL) na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo no dia 24 de
outubro de 2023, A integra do ato estd disponivel em: Alesp (2023).

2 Petigdo inicial do Centro pela Justica e Direito Internacional sobre o massacre na
Casa de Detengdo a Comissado Interamericana de Direitos Humanos no caso 11.291,
de 21 de outubro de 1992,
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org.br/index.php/boletim_1993/article/view/833. Acesso em: 22 nov. 2023.
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TEMA:

TIPIFICACAO DE CRIMES ENVOLVENDO
CRIPTOMOEDAS

CRIMES INVOLVING CRYPTOCURRENCIES

Resumo: Ante as novas tecnologias, as criptomoedas sdao uma nova
forma de transagao de recursos, caracterizada pela anonimizagao. 0 objetivo
da andlise é verificar como os tribunais brasileiros vém entendendo sua
configuragéo dentro do nosso ordenamento juridico.

Palavras-chave: Estelionato; Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional;
Crimes contra a economia popular; Lavagem de dinheiro; Tribunais Superiores.

Nosso comentario: Ainda que ndo haja certeza sobre sua
natureza, sua crescente utilizagdo no mundo atual tem
suscitado duvidas quanto as consequéncias juridicas de seu
envolvimento nos fatos. No ambito criminal, o Professor
Renato de Mello Jorge Silveira (2020) aponta para o “trilema”
apresentado ao Direito Penal Econdmico, sendo que os
possiveis tipos penais que podem ser suscitados pelo seu
emprego geralmente revolvem ao redor do estelionato (art.
171, CP), evasdo de divisas (art. 22 da Lei 7.429/1986) e
até mesmo lavagem de dinheiro (art. 10, Lei 9.613/1998). A
presente andlise objetiva verificar a percepgao dos tribunais
nacionais acerca dessas possibilidades.

ESTELIONATO (ART. 171, cODIGO PENAL)
Tribunais Estaduais

Ementa: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL.
CRIME DE ESTELIONATO. PLEITO ABSOLUTORIO. REJEIGAO.
EDITO CONDENATORIO IRRETOCAVEL. DOLO PREVISTO PELO
TIPO PENAL EVIDENCIADO. CONFIGURAGAO DA PRATICA
DELITIVA IMPUTADA INCONTESTE. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1 - Inegével a configuragdo do delito de estelionato na espécie,
porquanto, da analise do conjunto probatério produzido no processo,
extrai-se claramente que a vitima foi induzida e mantida em erro
pelo réu, o qual, inclusive, apds obter a vantagem ilicita em prejuizo
econdmico do ofendido, nitidamente tratou de se esquivar e evitar
a vitima, inclusive a bloqueando nas redes sociais, conduta essa
que somente reforga o caréter dissimulado no seu modo de agir.2 -
Recurso conhecido e improvido.

Trecho do relatério

09 - Consoante narrado na denuincia ministerial, o ora apelante, em
conluio com outrem (absolvido na sentenca aqui recorrida), obteve
para si, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo e mantendo

Abstract: Cryptocurrencies present a new form of transacting
resources, mostly characterized by its anonymity. The objective of this
analysis is to verify how Brazilian courts have understood their insertion
within our legal system.

Keywords: Fraud; Crimes against the National Financial System; Crimes against
the popular economy; Money laundering; Superior Courts.

em erro a vitima Djalma de Mello Paiva Neto, que, a pretexto de
adquirir moedas virtuais do tipo bitcoin, transferiu R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) para o recorrente, sem, contudo, receber a
contrapartida necessdria (transferéncia de bitcoins), conduta que se
amolda efetivamente ao delito previsto no artigo 171 do Cédigo Penal.
(TJAL; Nimero do Processo: 0800305-19.2020.8.02.0001; Relator (a):
Des. Washington Luiz D. Freitas; Comarca: Foro de Maceié; Orgdo
julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 28/09/2022; Data
de registro: 28/09/2022) (destaques nossos - Cadastro IBCCRIM
6453).

Ementa: HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADA PELA
PRATICA DOS CRIMES DE EXTORSAO E TORTURA. ARTIGOS
158, §3°, DO CODIGO PENAL, E 19, I, ¢ Ag E ¢Bg, E §3°, PRIMEIRA
PARTE, DA LEl Ne 9.455/97. PRETENSAO DE REVOGAGAO
DA PRISAO CAUTELAR, AO ARGUMENTO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

[..] A dendncia expOe que a ora paciente e demais réus praticaram
os delitos de extorséo e de tortura, a fim de obterem lucro advindo
do crime de estelionato, conhecido como "piramide” e operagao
envolvendo criptomoedas. A pega inicial descreve: repita-se que
uma das vitimas do crime de tortura teve parte de sua orelha cortada
com uma tesoura e a outra teve seus dedos decepados, o que
demonstra a real periculosidade do grupo criminoso.

[..] O decisum impetrado, além de estar devidamente em harmonia
com os termos do artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, encontra-se
amparado nos requisitos previstos nos artigos 312 e 313, ambos do
Cddigo de Processo Penal, valendo ressaltar que a defesa técnica
nado logrou demonstrar haver qualquer alteragéo na situacéo fatico-
juridico, que justificasse a cassagdo do decreto prisional.

DENEGAGAO DA ORDEM

(TJRJ; 0075858-03.2021.819.0000 - HABEAS CORPUS. Des(a).
CLAUDIO TAVARES DE OLIVEIRA JUNIOR - Julgamento:
09/12/2021 - OITAVA CAMARA CRIMINAL) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6454).
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CRIMES CONTRA A ECONOMIA POPULAR (LEI 1.521/1951) E
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO (LEI 7.492/1986)

Superior Tribunal de Justi¢ca

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
INVESTIGADO QUE ATUAVA COMO TRADER DE CRIPTOMOEDA
(BITCOIN), OFERECENDO RENTABILIDADE FIXA AOS
INVESTIDORES. INVESTIGAQAO INICIADA PARA APURAR OS
CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTS. 79, Il, DA LEI N. 7.492/1986, 1°
DA LEI N. 9.613/1998 E 27-E DA LEI N. 6.385/1976. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE
INDICIOS DE OUTROS CRIMES FEDERAIS (EVASAO DE DIVISAS,
SONEGAGCAO FISCAL E MOVIMENTACAO DE RECURSO OU
VALOR PARALELAMENTE A CONTABILIDADE EXIGIDA PELA
LEGISLACAO). INEXISTENCIA. OPERACAO QUE NAO ESTA
REGULADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO. BITCOIN
QUE NAO TEM NATUREZA DE MOEDA NEM VALOR MOBILIARIO.
INFORMAQAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB) E DA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM), INVESTIGAQAO
QUE DEVE PROSSEGUIR, POR ORA, NA JUSTICA ESTADUAL,
PARA APURACAO DE OUTROS CRIMES, INCLUSIVE DE
ESTELIONATO E CONTRA A ECONOMIA POPULAR!. A operagao
envolvendo compra ou venda de criptomoedas ndo encontra
regulagdo no ordenamento juridico patrio, pois as moedas virtuais
ndo sdo tidas pelo Banco Central do Brasil (BCB) como moeda, nem
sdo consideradas como valor mobilidrio pela Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), ndo caracterizando sua negociagao, por si sé, 0s
crimes tipificados nos arts. 79, II, e 11, ambos da Lei n. 7.492/1986,
nem mesmo o delito previsto no art. 27-E da Lei 6.385/1976.2. N&o
ha falar em competéncia federal decorrente da pratica de crime de
sonegacao de tributo federal se, nos autos, ndo consta evidéncia de
constituigao definitiva do crédito tributério.

3. Com relagdo ao crime de evasdo, é possivel, em tese, que a
negociagdo de criptomoeda seja utilizada como meio para a
préatica desse ilicito, desde que o agente adquira a moeda virtual
como forma de efetivar operacdo de cambio (conversdo de real
em moeda estrangeira), ndo autorizada, com o fim de promover a
evasdo de divisas do Pais. No caso, os elementos dos autos, por
ora, ndo indicam tal circunstancia, sendo invidvel concluir pela
pratica desse crime apenas com base em uma suposta inclusdo
de pessoa juridica estrangeira no quadro societdrio da empresa
investigada.4. Quanto ao crime de lavagem de dinheiro (art. 1° da
Lei n. 9.613/1998), a competéncia federal dependeria da pratica
de crime federal antecedente ou mesmo da conclusdo de que
a referida conduta teria atentado contra o sistema financeiro
e a ordem econdmico-financeira, ou em detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autédrquicas
ou empresas publicas (art. 20, Ill, a e b, da Lei n. 9.613/1998),
circunstancias nao verificadas no caso.

5. Inexistindo indicios, por ora, da pratica de crime de competéncia
federal, o procedimento inquisitivo deve prosseguir na Justica
estadual, a fim de que se investigue a pratica de outros ilicitos,
inclusive estelionato e crime contra a economia popular.6. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 12
Vara de Embu das Artes/SP, o suscitado.

(STJ, CC 161123/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira
Secdo, julgado em 28/11/2018, DJe de 5/12/2018) (destaques nossos
- Cadastro IBCCRIM 6455).

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, PROCESSUAL
PENAL.INQUERITO POLICIAL. CONFLITANTES: JUIZOS ESTADUAL
E FEDERAL. "PIRAMIDE FINANCEIRA", CONFIGURAGAO, OU NAQ,
DE CRIME QUE LESIONE BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA
UNIAO OU DE SUAS ENTIDADES AUTARQUICAS OU EMPRESAS
PUBLICAS.RECONHECIMENTO QUE COMPETEAJUSTICACOMUM
FEDERAL. COMPRA E VENDA DE CRIPTOMOEDAS. INEXISTENCIA,
DE QUALQUER FORMA, DE INDICIOS DA PRATICA DE CRIME
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. PRECEDENTES DA TERCEIRA
SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA ACOLHIDA. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO DE DIREITO.

[..] 3. "A atividade fraudulenta de captagédo e aplicagdo de recursos
de particulares, com promessa de rendimentos superiores aos
oferecidos pelas instituicbes financeiras legalizadas e atuantes
no mercado, ndo consubstancia operagdo financeira, afetando,
somente, o patriménio das vitimas" (STJ, CC 23123/RS, relator
Ministro VICENTE LEAL, Terceira Segao, julgado em 10/03/1999, DJ
12/04/1999, p. 96).

4."A captagao de recursos decorrente de ‘pirdmide financeira’ ndo se
enquadra no conceito de ‘atividade financeira, para fins da incidéncia
da Lei n.7.492/1986, amoldando-se mais ao delito previsto no art. 29,
IX, da Lei 1.521/1951 (crime contra a economia popular)” (STJ, CC
146153/SP, relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
Terceira Secéo, julgado em 11/05/2016, DJe 17/05/2016).

5. A oferta de servigos de compra e venda exclusivamente de
criptomoedas ou moedas virtuais ndo se insere na competéncia
da Justica Federal, por ndo se cuidarem de ativos regulados pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrio.
Precedentes. [...]

7. Parecer do Ministério Publico Federal acolhido. Conflito conhecido
para declarar a competéncia da Justica Comum Estadual.

(STJ, CC 195150/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo,
julgado em 12/4/2023, DJe de 19/4/2023) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6456).

Ementa: HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ECONOMIA
POPULAR E ESTELIONATO. NE BIS IN IDEM. AVERIGUAGAO
DO CASO CONCRETO. AGENCIAMENTO PARTICULARIZADO
DE VITIMAS. FRAUDE CONTRA O PATRIMONIO DE VITIMA
DETERMINADA. ESTELIONATO. IDENTIFICACAO GENERICA
DE PARTICULARES LESADOS, SEM INDIVIDUALIZAGAO
DA CONDUTA QUE ATINGIU CADA UMA DAS VITIMAS
INDIVIDUALMENTE. CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR.
CONCURSO DE CRIMES. POSSIBILIDADE. ABSORCAO. ACAO
PENAL PARCIALMENTE TRANCADA. RECURSO EM HABEAS
CORPUS PROVIDO EM PARTE.

1. Configura crime contra a economia popular “obter ou tentar obter
ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de nimero indeterminado
de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos (‘bola
de neve, ‘cadeias, ‘pichardismo’ e quaisquer outros equivalentes)”,
nos termos do art. 2, IX, da Lei 1.521/1951.

2. J& o crime de estelionato (art. 171, caput, do CP) é dirigido contra
o patrimoénio individual.

BOLETIM IBCCRIM - ANO 31 - N.° 373 - DEZEMBRO DE 2023 - ISSN 1676-3661




3. Como regra, a piramide financeira ou a criagao de site na internet
sob o falso pretexto de investimento em criptomoedas subsume ao
delito do art. 29, IX, da Lei 1.521/1951.

4. Assim, narrados casos de prejuizos genéricos por infinidade de
usuérios, sem verificagdo de conduta transcendente, mas mera
cooptagdo pelo site eletronico, ainda que possivel identificar
algumas vitimas, verifica-se apenas o crime contra a economia
popular. Porém, havendo o aliciamento particularizado, mediante
induzimento e convencimento, de vitimas determinadas, através de
emissarios dos agentes criminosos principais, torna-se possivel falar,
em tese, em concurso de crimes entre o delito contra a economia
popular e o estelionato. Isto porque, paralelamente ao ato voltado
contra o publico em geral (sitio eletrénico para angariar vitimas),
verificam-se condutas autébnomas de aliciadores voltadas contra
o patrimdnio particular de vitimas especificas, cuja adeséo ao site
(instrumento para a fraude) se revela apenas como exaurimento do
estelionato.

5. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para determinar
o trancamento do feito em relagédo a alguns delitos de estelionato
cometidos contra vitimas que nao tiveram as fraudes devidamente
particularizadas na dentncia, mantidos os demais termos da
denuncia pelos crimes de estelionato remanescentes, associagao
criminosa e infragdo contra a economia popular.

(STJ, RHC 161.635/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 23/8/2022, DJe de 30/8/2022) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6457).

Nosso comentdrio: A Terceira Se¢do do STJ, em 2018, quando
inexistente regulacéo especifica nas normas brasileiras acerca
das criptomoedas, entendeu ser impossivel assentar sua
natureza, de forma que a mera negociagdo desses valores
ndo resultaria em crimes tipificados na Lei 7.492/1986,
nem mesmo na Lei 6.385/1976 (CC 161123). Em 2023, o STJ
avancou em sua anélise, reafirmando que a Lei 7.492/1986
ndo seria automaticamente incidente apenas por se tratar
de operagdo envolvendo criptomoeda (CC 195150/SP), com
a inovacao de aproximar os fatos envolvendo esse tipo de
transagdo a conduta do art. 2°, IX, Lei 1.521/1951, no sentido
do entendimento da Quinta Turma exarado em 2022 (RHC
161.635).

Superior Tribunal de Justica

Ementa: HABEAS CORPUS. OPERACAO EGYPTO. SUPOSTA
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA.CASO QUE OSTENTACONTORNOSDISTINTOS
DO CC N. 161123/SP (TERCEIRA SECAQ). DENUNCIA OFERTADA,
NA QUAL E NARRADA A EFETIVA OFERTA DE CONTRATO
COLETIVO DE INVESTIMENTO ATRELADO A ESPECULACAO NO
MERCADO DE CRIPTOMOEDA. VALOR MOBILIARIO (ART 29, IX,
DA LEI N. 6.385/1976). INCIDENCIA DOS CRIMES PREVISTOS NA
LEI N. 7.492/1986. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL (ART. 26
DA LEI N. 7492/1986), INCLUSIVE PARA PROCESSAR OS DELITOS
CONEXOS (SUMULA 122/ST)).

1. A Terceira Secéo desta Corte decidiu que a operagao envolvendo
compra ou venda de criptomoedas ndo encontra regulagdo no
ordenamento juridico patrio, pois as moedas virtuais ndo séo

tidas pelo Banco Central do Brasil (BCB) como moeda, nem séo
consideradas como valor mobilidrio pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), nao caracterizando sua negociagao, por si s6, 0s
crimes tipificados nos arts. 79, Il, e 11, ambos da Lei n. 7.492/1986,
nem mesmo o delito previsto no art. 27-E da Lei n. 6.385/1976 (CC
161123/SP, DJe 5/12/2018).

2. O incidente referenciado foi instaurado em inquérito (ndo havia
denuncia formalizada) e a competéncia da Justica estadual foi
declarada exclusivamente considerando os indicios colhidos até a
instauragdo do conflito, bem como o dissenso verificado entre os
Juizes envolvidos, sendo que nenhum deles cogitou que o contrato
celebrado entre o investigado e as vitimas consubstanciaria um
contrato de investimento coletivo.

3. O caso dos autos ndo guarda similitude com o precedente, pois ja
hé denuncia ofertada, na qual foi descrita e devidamente delineada
a conduta do paciente e dos demais corréus no sentido de oferecer
contrato de investimento coletivo, sem prévio registro de emissédo na
autoridade competente.

4. Se a denlncia imputa a efetiva oferta publica de contrato
de investimento coletivo (sem prévio registro), ndo ha divida
de que incide as disposi¢des contidas na Lei n. 7.492/1986,
notadamente porque essa espécie de contrato consubstancia
valor mobiliario, nos termos do art. 29, IX, da Lei n. 6.385/1976.

5. Interpretacdo consentdnea com o drgao regulador (CVM),
que, em situagdes andlogas, nas quais ha oferta de contrato
de investimento (sem registro prévio) vinculado a especulacédo
no mercado de criptomoedas, tem alertado no sentido
da irregularidade, por se tratar de espécie de contrato de
investimento coletivo.

6. Considerando os fatos narrados na denuncia, especialmente os
crimes tipificados nos arts. 40, 50,79, 11, e 16, todos da Lei n. 7.492/1986,
é competente o Juizo Federal para processar a agao penal (art. 26
da Lei n.7492/1986), inclusive no que se refere as infragbes conexas,
por forca do entendimento firmado no Enunciado Sumular n. 122/
STJ.

7. Ordem denegada.

(STJ, HC 530.563/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 5/3/2020, DJe de 12/3/2020 - destacamos)
(destaques nossos - Cadastro IBCCRIM 6458).

Ementa: CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL.
INVESTIMENTOS EM CRIPTOMOEDAS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE CAMBIO. RECURSOS CAPTADOS EM MOEDA
NACIONAL. OFERTA PUBLICA NA INTERNET E EM REDES
SOCIAIS. CONTRATO DE ADESAO. ATUAGAO IRREGULAR
COMO INSTITUICAO FINANCEIRA. COMPETENCIA FEDERAL.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O
JUIZO FEDERAL SUSCITANTE.

1. A Terceira Secgao firmou compreensao no sentido de que a oferta
de servigos de compra e venda exclusivamente de criptomoedas ou
moedas virtuais ndo se insere na competéncia da Justica Federal,
por ndo se cuidarem de ativos regulados pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobilidrios.

2. O caso dos autos, entretanto, possui nuances distintas, uma vez
que a atividade exercida pelo investigado néo se limitava a compra e
venda de criptomoedas, mas incluia também atividades fiscalizadas
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pela Unido, tais como a operagdo de servicos de cambio, bem
assim a captacédo de recursos em moeda corrente com oferta de
rendimentos.

3. Na situagédo concreta, eram ofertados a venda, por meio de
pagina eletronica na internet e em redes sociais, lotes de pedras
preciosas, aos quais era atribuido um valor em délares americanos
(U$) e reais (R$), e que eram adquiridos pelo particular por meio
de contrato de adeséo e pagos em reais (R$), com a promessa de
rendimentos em criptomoedas. Ao final do prazo contratado, haveria
nova conversdo em moeda corrente nacional (R$), espécie em
que o adquirente receberia o valor investido e o respectivo lucro
da aplicagdo financeira. Tal contexto configura a atuagéo irregular
como instituicdo financeira, pela captacédo de recursos, em moeda
nacional, com oferta de investimentos.

4, Caracterizagdo da competéncia federal, nos termos do art. 109,
inciso VI, da Constituicdo da Republica, a qual se estende aos
demais delitos conexos, nos termos da Sumula n. 122 do Superior
Tribunal de Justiga. Precedente da Sexta Turma.

5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
22.2 Vara Federal de Porto Alegre - SJ/RS, o Suscitante.

(STJ, CC 187.976/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Segao,
julgado em 10/8/2022, DJe de 18/8/2022) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6459).

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios

Ementa: APELACAO CRIMINAL. CRIMES DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA, LAVAGEM DE CAPITAL, PIRAMIDE FINANCEIRA,
FALSIDADE IDEOLOGICA, FALSIFICAGAO DE DOCUMENTOS.
OPERAGAO PATRIK. KRIPTACOIN.

1. PRELIMINARES. INEPCIA DE DENUNCIA. NULIDADES NAS
INTERCEPTACOES TELEFONICAS. REJEITADAS.

2. MERITO. ABSOLVICAO. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
INVIABILIDADE.  CONJUNTO  PROBATORIO  ROBUSTO.
RELATORIOS E DEPOIMENTOS POLICIAIS. INTERCEPTACOES
TELEFONICAS. QUEBRAS DE SIGILOS BANCARIOS E FISCAIS.
TESTEMUNHAS. TESE DE DEFESA DE LICITUDE DO NEGOCIO.
MOEDA VIRTUAL. COMPROVADA ILICITUDE. NAO ACOLHIDA.
TESE DA ACUSAGAO DE DELITO AUTONOMO DE ESTELIONATO.
“IOF INTERNACIONAL", FRAUDE PARA MANUTENGCAO DA
PIRAMIDE FINANCEIRA, CONSUNGAO DA SENTENCA MANTIDA.,
NAO ACOLHIDA. TESE DE ACUSAGAO DE LAVAGEM DE CAPITAL
PELA AQUISICAO DE VEICULOS DE LUXO E CIRCULACAO
DE CAPITAL EM NOME DE TERCEIROS. ACOLHIDA. TESE
DE NAO CONFIGURACAO DE CRIME DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA. NAO COMETIMENTO DE INFRACAO COM PENA
SUPERIOR A QUATRO ANOS. SUFICIENCIA DA FINALIDADE DA
ORGANIZAGAO CRIMINOSA PARA A PRATICA DE TAIS CRIMES,
NAO ACOLHIDA.

4, DOSIMETRIA. CONFISSAO PARCIAL. ELEMENTAR DO TIPO.
CULPABILIDADE. CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DOS
CRIMES. [..]

6. A criacdo ficticia de uma moeda virtual e sua divulgacdo como
fonte lucrativa de investimentos por meio do site da empresa,
propagandas em midia televisiva, intensa campanha publicitaria
em redes sociais, palestras e videos que visavam a explorar um
numero indeterminado de pessoas, caracterizam o delito contra

a economia popular (artigo 2, inciso IX, da Lei 1.521/1951); e ndo
estelionato, que visa atingir vitimas determinadas (artigo 171 do
Caddigo Penal).

7. A prova dos autos demonstrou que moeda digital ndo existia
como ativo financeiro, sendo mero subterflgio para o crime contra a
economia popular e esquema de pirdmide financeira, tendo os réus
se valido de diversos engodos para atrair os investidores (desde a
informagdo de que a empresa era origindria dos EUA, a forma de
rendimento, o interesse por investidores russos e outros); além de
ter sua cotacdo fixada pelos lideres, os quais detinham o poder de
elimina-la a qualquer momento. [...]

32. Preliminares rejeitadas. [...].

(TJDFT; Acérdao 1204519, 20170110297338APR, Relator: SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS, Revisor: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA,
2a TURMA CRIMINAL, data de julgamento: 26/9/2019, publicado
no DJE: 3/10/2019. P4g.: 99/101 - destacamos) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6460).

Nosso comentario: Em 2020, o critério definidor acatado
pela Sexta do Turma do STJ para atrair a incidéncia da Lei
7.492/1986 foi o de oferta publica de contrato de investimento
coletivo sem registro (HC 530.563).

O TIDFT, em 2019, utilizou-se de critério semelhante: tratar-
se-4a de crime contra a economia popular caso se esteja diante
de conduta que vise atingir nimero indeterminado de pessoas.
N&o sendo essa a situagdo, os fatos em questédo seriam mais
aproximados da conduta tipificada no art. 171 do Cédigo Penal.

LAVAGEM DE DINHEIRO (LEI 9.613/1998)
Superior Tribunal de Justica

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FURTO
CIBERNETICO MEDIANTE FRAUDE E LAVAGEM DE DINHEIRO.
PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA.
AUSENCIA DE CONTEMPORANEIDADE. NAO DEMONSTRADO.
SEGREGACAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PARA A GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.
INSUFICIENCIA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
RECURSO NAO PROVIDO.

[..] 2. Na hipdtese, apurou-se que o agravante, utilizando-se de
posicdo privilegiada como servidor de banco publico na é&rea
de TI, causou prejuizo aproximado de R$ 579.349,99, com golpes
aplicados contra diversas vitimas, por meio da internet. Relatou-
se que o acusado reiteradas vezes se valia de documentos
falsos para cadastrar contas na corretora Foxbit e os valores
das vitimas eram direcionados para a aquisicdo de bitcoins
junto a referida empresa. Com esse modus operandi, que revela
a alta especializagdo do acusado, apés a converséo dos recursos
subtraidos, as criptomoedas eram transferidas para diversos
enderecos pertencentes a carteiras privadas.

[..] 8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no HC 739123/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 7/6/2022, Dle de 13/6/2022 -
destacamos) (destaques nossos - Cadastro IBCCRIM 6461).
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Ementa:PROCESSUALPENAL.AGRAVOREGIMENTALNOHABEAS
CORPUS. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL,
LAVAGEM DE CAPITAIS E ORGANIZAGAO CRIMINOSA. INDICIOS
DE AUTORIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. VIA INADEQUADA.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTAGAO IDONEA. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DE INTERRUPGAO DAS
ATIVIDADES DA SUCIA CRIMINOSA. EXTENSAO DO BENEFICIO
DA PRISAO DOMICILIAR. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE AS PARTES. EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA
CULPA. INOVAGAO RECURSAL. NOVOS ARGUMENTOS HABEIS
A DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[.] VI - Segundo o r. decisum, fundado em dados concretos
extraidos dos autos, a priséo cautelar é necesséria para a garantia
da ordem publica, notadamente em razdo de o agravante ter sido
apontado como integrante de estruturada organizagdo criminosa,
a qual teria como principais condutores os corréus Glaidson dos
Santos e Mirelis Zerpa e atuagdo, em sintese, no mercado de
aplicagcdo em criptomoeda, por intermédio de oferta publica
de contratos de investimentos, com alto rendimento e remessa
do lucro para exterior. O agravante, por sua vez, figuraria como
sécio na empreitada e, juntamente com sua esposa Marcia, por
intermédio de contas bancarias de pessoas fisicas e juridicas
vinculadas ao conglomerado G.A.S Consultoria e Tecnologia
LTDA, teriam concretizado vultosas transagdes financeiras,
operacionalizando envio e recebimento de grandes valores,
supostamente “a tratar de movimentagdes que alcangam, ao que
tudo indica, a cifra de bilhdes, a retratar a possibilidade de prejuizos,
quando menos, miliondrios a investidores lesados, além de que
se esteja diante de atividades de branqueamento de proveitos de
delitos que ultrapassem a mera defraudagdo de poupadores”.

[...] Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no HC 705.558/RJ, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
3/5/2022, DJe de 9/5/2022 - destacamos) (destaques nossos -
Cadastro IBCCRIM 6462).

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. ORGANIZAGAO
CRIMINOSA. CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR.
LAVAGEM DE  DINHEIRO. FALSIDADE  IDEOLOGICA.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA E ATIPICIDADE DAS CONDUTAS., FRAUDE
CIBERNETICA. OCULTAGAO DE VALORES FINANCEIROS DAS
VITIMAS PELA EMPRESA DO AGRAVANTES. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA. EXCESSO
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DE PRAZO NO INQUERITO. INEXISTENCIA. COMPLEXIDADE
DO PROCESSO. SUPOSTA PRATICA DE CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO. PLURALIDADE DE ACUSADOS, DILIGENCIAS
E VITIMAS. MEDIDAS DE BUSCA E APREENSAO IMPOSTAS.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL, AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

]

2. [..] Na hipdtese, apds anélise detida dos autos, e na esteira das
conclusdes da Corte a quo, tem-se haver investigagao de suposta
organizacdo criminosa voltada a pratica de fraude cibernética,
por intermédio de negocia¢des envolvendo “criptomoedas”,
em conhecido esquema de “piramide financeira”, da qual os
investigados seriam integrantes e atuariam como “laranjas”
(falsos proprietdrios controladores). Destacou-se, ainda, que a
Empresa pertencente aos agravantes, denominada MUSTAFA
EMPREENDIMENTOS LTDA, estaria envolvida nas fraudes
investigadas, ocultando os valores financeiros das vitimas. Todavia
o enfrentamento de tais alegagdes demandaria precipitado
revolvimento de fatos e provas em verdadeira instrugé@o provatdria,
incabivel no rito sumario habeas corpus. Ademais as instancias
ordindrias asseguraram a presenga de elementos suficientes para
justificar o prosseguimento do inquérito, porquanto hd indicios
minimos de autoria e prova da materialidade que justificam a
continuidade das investigagdes.

5. Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento.

(AgRg no RHC 180.209/SP, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023) (destaques
nossos - Cadastro IBCCRIM 6463).

Nosso comentdrio: J4 foram levados casos ao STJ) com
possivel correlagdo entre lavagem de dinheiro e o emprego
de criptomoedas desde 2022 (AgRg no RHC 159.644). Todavia
as discussdes nos acdrdaos se limitam a relatar os fatos, ndo
sendo a questao das criptomoedas o fator central do decisum.

Compilagéo e curadoria cientifica de: Gessika Christiny Drakoulakis

para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em:
20 nov. 2023,

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. “Criptocrime”: consideragdes penais econémicas
sobre criptomoedas e criptoativos. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance,
V. 1, jan.-mar. 2020. Disponivel em: https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/
openweb/documents/pdf/Brazil/white-paper/rdpec-1-renato-de-mello.pdf. Acesso em:
20 nov. 2023,
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