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I EDITORIAL

OS5 DESAFIOS ATUAIS DO
MINISTERIO PUBLICO NA
PERSECUCAO PENAL

CURRENT CHALLENGES OF PROSECUTORS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Daniel de Resende Salgado' $
Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil
danielrsalgado@uol.com.br

Resumo: Este editorial aborda os desafios atuais enfrentados
pelo Ministério Pablico na persecucdo penal, especialmente diante
de atividades criminosas cada vez mais sofisticadas. Defende-se uma
cooperacao mais robusta entre drgaos de fiscalizagdo nacionais e
internacionais. Além disso, discute a evolugdo da justica consensual e
a importancia de equilibrar a eficiéncia nos processos judiciais com a
protecdo dos direitos fundamentais de imputados e vitimas. O controle
externo da atividade policial também € identificado como um desafio,
dada a necessidade de coibir desvios de conduta por parte dos agentes
de seguranca publica. Adicionalmente, sublinha a importancia crescente
em reconhecer o ofendido como uma parte ativa no processo penal.
Palavras-chave: crime organizado; justica consensual; controle externo
da atividade policial; direitos fundamentais; vitima.

Desde meados do segundo decénio deste século, apds a
consolidacdo de suas atribuicdes conquistadas na Constituicdo
de 1988 (artigo 129 da CF), com destaque a seus deveres-poderes
persecutérios na defesa da sociedade, o Ministério Publico comegou
a se deparar com a necessidade de sofisticar discussoes tedricas e
praticas, que ja se encontravam presentes na agenda da institui¢ao,
em busca de estabelecer novos pardmetros no enfrentamento de
determinadas praticas delitivas.

Os delitos eventuais e pulverizados cederam espago a uma
criminalidade mais complexa e estruturada. Deparamo-nos com
grupos criminosos que se internacionalizaram e impulsionaram,
como grandes empresas espurias, aliangas horizontais nacionais
e estrangeiras. Praticas de compartimentagdo e compartilhamento
de informagdes protegidas e cifradas, infiltragcdes na politica e
em instituicdes publicas, por meio de estruturas corruptoras,
passaram a ser constantes. A profissionalizagdo, com suas

Mylene Comploierz $
Universidade Preshiteriana Mackenzie, UPM, Brasil
mylene.comploier@gmail.com

Abstract: This editorial addresses the current challenges faced by
the Brazilian Public Prosecutor's Office in criminal prosecution, particularly
regarding increasingly sophisticated criminal activities. It advocates
for stronger cooperation among national and international regulatory
bodies. Furthermore, it discusses the evolution of consensual justice
and the importance of balancing efficiency in judicial proceedings with
the protection of the fundamental rights of both defendants and victims.
External oversight of police activity is also identified as a challenge,
needing measures to curb excesses, illegalities, and misconduct by public
security agents. Additionally, it underscores the growing importance of
recognizing the victim as an active party in criminal proceedings.

Keywords: organized crime; consensual justice; external oversight of
police activities; fundamental rights; victims.

divisGes de atribui¢des, formagado e contratagdo de especialistas
em ocultagdo patrimonial, seguranga e transporte, tornou-se cada
vez mais presente.

A estruturagao regionalizada de determinados grupos criminosos,
a partir do dominio territorial e da busca de fontes de receita local,
como comercializagéo cartelizada de produtos e servigos, é capaz
de impedir o livre exercicio de direitos bdsicos pelos cidaddos que
residem nessas localidades, atingindo, inclusive, a capacidade de
autodeterminagdo dos individuos locais, que passam a ter seus
direitos (de escolha, inclusive) manietados.

O continuo avango computacional incentiva, por seu turno, maior
fluidez comunicacional, facilita a exploragdo econémica espuria e
os pactos financeiros entre associagdes criminosas. A evolugdo
tecnoldgica também impulsiona novos espagos de protecao,
oriundos, justamente, da concepgéo de valores provenientes da

! Doutorando e mestre (2022) em Processo Penal pela USP. Membro fundador do Instituto de Direito e Inovagédo (ID-i). Procurador da Republica. Link Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5324705135870789. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4284-5995.

2 Doutora (2019) e mestre (2015) em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Promotora de Justiga. Link Lattes: http://lattes.
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sociedade de informagdo, como o reconhecimento do direito
fundamental a prote¢do de dados pessoais e dos principios dele
derivados, como a autodeterminagdo informacional, valores que
também precisam ser considerados e observados no enfrentamento
a grupos criminosos sofisticados.

Mister, dessa forma, a intensificag@o dos debates sobre inovagdes
na persecugdo penal, em especial sobre os lindes de cooperagéo e
colaboragédo dos érgdos de fiscalizagdo e persecugado, nacionais ou
internacionais, no enfrentamento preventivo e repressivo aos desvios,
considerando o surgimento exponencial dessas novas tecnologias,
o reconhecimento de novos direitos fundamentais decorrentes
da prote¢do de dados pessoais e a internacionalizagdo do crime
facilitada por mecanismos computacionais. Nao hé de se negar que o
efetivo enfrentamento a organizagdes criminosas estruturadas impoe
a construgdo de modelos de governanga colaborativa (Bechara;
Bugiga, 2023, p. 663-686), com integracdo e cooperagado entre
as agéncias formais de controle que “compatibilize as diferencgas,
neutralize as ameacas e potencialize a producéo de resultados”
(Salgado; Bechara; De Grandis, 2023, p. 8). A isso, adiciona-se
a necessidade de o Ministério Publico assegurar a protegédo do
nucleo essencial dos direitos e garantias fundamentais a, dessarte,
exercer plenamente sua atribui¢do constitucional de Ombudsman
da ordem juridica (Avila, 2016, p. 28).

Por outro lado, a expansao dos espagos de consenso no processo
penal — pelo reconhecimento de que individuos que eventualmente
cometem crimes de lesividade mediana ndo devem receber o mesmo
tratamento conferido aqueles que praticam delitos objetivamente
mais graves — e a consequente remodulagao das solugdes de
conflito criminal passam a posicionar o imputado e o Ministério
Pdblico no &mago da persecugéo penal. Com isso, afasta-se o
processo penal de uma matriz eminentemente impositiva, de modo
a permitir a real gest&o dos riscos do litigio as partes, conferindo-se,
assim, maior previsibilidade do resultado processual construido de
forma integrada e consensual (Salgado, 2022, p. 449-452).

Se, por um lado, a simplificagdo da resolugao de conflitos nos crimes
de média lesividade tem como escopo o descongestionamento do
sistema de justi¢a, a conferir mais celeridade & atividade persecutdria,
por outro, suprime efeitos deletérios ao imputado, além de gerar
para ele economia de recursos financeiros e de tempo. Impede,
dessarte, tanto as incertezas préprias da instrugédo processual,
“reconhecidamente a ‘cerimdnia degradante’ (Garfinkel) mais
amplificadora das sequelas da estigmatizagdo” (Costa Andrade,
1988, p. 322), como uma possivel condenagdo, com todos os seus
efeitos concretos, simbdlicos e estigmatizantes.

Nisso, entretanto, também existe um custo. Especificamente em
relagao ao Acordo de Nao Persecucao Penal, por exemplo, para
fazer jus ao inicio das negociagdes, o imputado precisa admitir
voluntariamente a prética do fato criminoso. Além disso, o investigado
deixa de operar a préatica de atos processuais, como producéo das
provas e contraprovas ou a contestagdo dos elementos de juizo
apresentados pelo Ministério Publico. Por outro lado, ha nitida
supremacia negocial do érgdo acusador, uma vez que, além de,
como Estado, encontrar-se em uma posi¢do de superioridade, a
saida do imputado, caso ndo aceite a resolugdo simplificada do
conflito, é se submeter a persecugdo penal, com todo seus custos
e estigmas (Salgado, 2022, p. 453).

Nessa linha, o desafio estd em reconhecer que o entabulamento
de acordos com admissédo de culpa nao pode ser viabilizado pela
imposicao da vontade unilateral de uma das partes, em especial
daquela que se encontra em uma posigao de supremacia negocial.
Sua matriz precisa ser construida pela possibilidade de abertura
de uma discussdo mais horizontal, ndo hierarquizada, com uma
comunicagao fluida entre os atores do processo. No desenho de

uma justica negocial efetiva, o espago para assimetrias discursivas,
disputas e conflitos, caracteristicas tipicas do debate processual
classico, deve ceder ao incremento de uma dialética colaborativa para
melhor construgdo do resultado do caso criminal, o que possibilita,
inclusive, maior motivagdo para o cumprimento esponténeo das
condigdes acordadas (Salgado, 2022, p. 453).

A aceitagdo de uma moderna perspectivagdo da vitima no processo
penal (Camara, 2008, p. 61) é outro desafio a que se encontra
submetido o Ministério Publico. Ao despersonalizar o conflito, o
sistema de justigca criminal passou a ignorar a vitima, reduzindo-a
apenas a uma mera fonte de prova. Ainda hoje, deparamo-nos, na
pratica, com a anonimizagdo da vitima pelas agéncias formais de
controle, reificando-a. Com isso, o sistema de justi¢a criminal passa
a se fechar ao didlogo com o ofendido, gerando a potencializagao
do conflito, em vez de seu quebrantamento, e frustrando, em alguns
aspectos, as expectativas de pacificagéo social.

O reconhecimento da vitima como sujeito processual e a dimensao
protetiva a seus direitos fundamentais é admitida por tratados
internacionais que “delineiam obrigagdes que devem ser ativamente
cumpridas pelos préprios Estados” (Mazzuoli; Oliveira, 2024, p. 32).
Dessarte, o ofendido passa a ser reconhecido como destinatério
"dos direitos instituidos no regime internacional de protecéo a
pessoa humana” (Aras, 2021, p. 744). Fortalece-se, assim, a
preocupagado a minimizagdo dos danos adicionais a prética delitiva
gerados pela prépria persecucdo penal e por seus atores, praxis
essa, por muito tempo, condutora de uma situagao gradual de
vitimizag&o secundaria, apta a intensificar recordacdes trauméticas,
aumentar a desconfianga nas agéncias formais de controle e, como
consequéncia, alimentar a cifra oculta.

A preocupacao deficiente do sistema de justica criminal brasileiro
com a vitima j& gerou condenacgdo de nosso pais pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2021). No caso "Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil', foi atestada a inércia dos atores da
persecuc¢do penal ao permitirem produgéo probatéria voltada
a desacreditar a ofendida pela reconstrucéo processual de seu
comportamento social, ao desviar o foco das investigagdes e a
favorecer a confec¢é@o da imagem da vitima como merecedora do
ocorrido (§ 146).

As obrigagdes positivas do Estado precisam ser materializadas
em todo processo penal, com o escopo de proteger o ofendido
do tratamento processual inadequado, reduzindo os efeitos de
eventual vitimizagao secundaria, como também de conferir a ele uma
participacdo mais efetiva na resolucéo do conflito, seja ela litigiosa
ou consensual. Simultaneamente, o processo, como instrumento
de contengao do poder punitivo do Estado, ndo pode negligenciar
a protegao do imputado contra potenciais abusos e violagdes a
direitos fundamentais erigidos pela Carta Constitucional. E dever
do Ministério Publico, como um dos atores da persecugéo penal,
impulsionar o equilibrio de tais valores, com o condao de atingir a
méaxima efetividade protetiva aos direitos e garantias fundamentais
da vitima e do imputado.

O novo decénio também apresenta novas perspectivas para atuagao
no exercicio de outras atribui¢des classicas do Ministério Publico,
como o controle externo da atividade policial, fungéo institucional
prevista no artigo 129, VII, da Constituicdo Federal. Com efeito, a
atividade ministerial fiscalizatoria, difusa ou concentrada (Freitas,
2013, p. 120-130), possui o objetivo de garantir que as policias
realizem suas atividades com a méxima eficiéncia e efetividade,
mas com o minimo de arbitrariedade e em estrita observancia aos
direitos fundamentais.

O desafio nessa seara é como coibir, de forma preventiva e
repressiva, excessos, ilegalidades e desvios de condutas dos agentes
de seguranga publica fomentadores da crise de legitimidade pela

BOLETIM IBCCRIM — ANO 32 — N.° 385 - DEZEMBRO DE 2024 — ISSN 1676-3661




qual passa todo sistema de justiga criminal (Zaffaroni, 1991, p. 16). As
dificuldades no acesso a dados relacionados as atividades policiais,
a falta de estruturagdo desses mesmos dados e a auséncia do
estabelecimento de formas adequadas e claras de sua auditabilidade
(controle voltado a esfera da fiscalizagdo extraprocessual), bem
como a existéncia de espagos de discricionariedade nao regradas,
em especial as que envolvem o uso da forga, sdo alguns elementos
que estorvam a eficécia do controle interno e externo. E onde nédo
existem mecanismos estruturados de controle (ou de contengéo) ha
forte tendéncia ao florescimento do desvio policial (Avila, 2016, p. 26).

Diante desses desafios, faz-se necesséario maior aprofundamento
das reflexdes tedricas e praticas sobre temas candentes voltados

a atribui¢éo persecutdria do Ministério Publico, muito embora tais
questdes, de alguma forma, j& estejam na agenda ministerial. Revisitar
a atuagao da instituigdo na persecucao penal, reconhecendo as suas
limitagdes instrumentais para o enfrentamento de problemas novos
e antigos (repaginados) que lhes sdo apresentados neste século
e, a0 mesmo tempo, buscar uma atuagao resolutiva, sempre em
observancia irrenunciavel aos direitos fundamentais da vitima e do
imputado, € um passo importante para reafirmar o compromisso do
6rgdo com o quadro programatico/axiolégico insculpido em nossa
Carta Politica. Sob essas premissas, o presente dossié tematico
foi idealizado.
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NOTAS DE AMICUS CURI A E
IBCCRIM é admitido como amicus curiae em ag¢édo sobre Comité e Mecanismo Estadual de Preven¢éio e Combate a Tortura

Ao lado de outras organizagdes, o IBCCRIM foi admitido como
amicus curiae em um pedido de suspensao de execugao de liminar,
em resposta a recente decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF)
que cassou uma medida liminar anteriormente concedida pela 82
Vara Federal Civel de Sdo Paulo.

A decisdo monocratica que foi objeto do recurso no TRF exigia que
o estado de Sdo Paulo apresentasse um plano detalhado para a
implementagao do Comité e Mecanismo Estadual de Prevengao e
Combate a Tortura (MEPCT/SP). O plano deveria incluir estrutura
organizacional, orgamento, cargos adequados e a realizagao de

visitas periddicas para fiscalizagdo. A ndo implementacéo dessas
medidas estava sujeita a uma multa de R$ 100.000,00.

A agdo foi movida pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria
Publica com o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes
internacionais do Brasil no combate a tortura. A manifestagdo do
IBCCRIM visa contribuir para o debate juridico sobre a importancia
da estruturagao adequada do MEPCT/SP e garantir que as
obrigacdes internacionais contra a tortura sejam efetivamente
cumpridas. Confira a manifestagéo do IBCCRIM em: https://ibccrim.
org.br/noticias/exibir/9376.
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Secdo - Dossié "Desafios atuais do Ministério Publico na persecucéo penal”

MAXIPROCESSOS E NEGOCIACOES
PROCEDIMENTAIS: UMA QUARTA
VIA PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS CRIMINAIS

CRIMINAL MEGATRIALS AND PROCEDURAL NEGOTIATIONS: A FOURTH WAY TO
SOLVE CRIMINAL CONFLICTS

Mauro Fonseca Andrade'

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRS, Brasil
mauro.andrade@ufrgs.br

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.11186833

Resumo: 0 texto estd voltado a apresentar uma alternativa
aos problemas verificados em processos de significativa magnitude,
conhecidos como maxiprocessos criminais. Neles, hd um reclame muito
grande das partes envolvidas, em especial, relacionado aos prazos para
manifestagdes e a atividade probatdria. Essa insatisfagdo gera um conflito
de ordem processual, dada a inércia do legislador em criar mecanismos
para o atendimento as peculiaridades prdprias dessa classe de processos
criminais. Como alternativa aqueles problemas, é feita a defesa de
realizacao de negociagdes procedimentais, permitindo as partes — e
somente a elas — que adaptagdes sejam feitas no rito para o atendimento
as peculiaridades do caso em concreto.

Palavras-chave: maxiprocessos criminais; negociagao; procedimento;
processo penal.

1. Introducio

Nos ultimos vinte anos, o Brasil tem experimentado um aumento
significativo e continuo no nimero de operagdes policiais voltadas
ao combate da criminalidade organizada e dos — assim chamados
— crimes do colarinho branco. Pela prépria natureza dos fatos
apurados, ndo sé as investigagdes criminais, mas também os
préprios processos delas derivados ficaram marcados pelo
grande volume de documentagéo angariada, dando margem ao
surgimento do que, no Direito estrangeiro, é conhecido como
maxiprocessos criminais.

Embora essa realidade ndo seja nova, o passar do tempo vem
mostrando que nossa legislagao ainda segue muito distante de
albergar as peculiaridades dessa categoria de processos criminais.
A cada operacéo policial que se converte em processo, fica mais

Abstract: This paper tries to present an alternative to noticeable
problems in extensive criminal lawsuits know as criminal megatrials.
In them, the parties great concern is related to petition deadlines and
probatory activity. This dissatisfaction creates a procedural conflict, given
the lawmaker's inertia to create mechanisms to solve the specific features
of this type of criminal lawsuits. As an alternative to these problems, an
argument is made in favor to realizing of procedural negotiations, allowing
the parties—and only them—to adapt the procedural rite to serve the
specific cases' particularities.

Keywords: criminal megatrials; negotiation; procedure; criminal
procedure.

evidente que nossa legislagcdo se mantém voltada para aqueles
feitos comuns, de complexidade média ou baixa, nada comparada
com aquela presente em processos envolvendo varios réus, pericias
contdbeis, quebras de sigilos de todas as classes e os mais variados
tipos de documentos.

Resultado disso é um reclame geral, por parte do Ministério Publico
e de acusados, defensores e eventuais vitimas sobre a possibilidade
de atuagéo que transforme o processo em uma forma justa e
igualitéria de resolugdo de conflitos na area criminal.

Pensando nisso e de modo a buscar alternativas para superar a
inexisténcia de legislagdo voltada a enfrentar esse problema, o
texto analisa a admissibilidade das negocia¢des procedimentais,
de modo a permitir as partes contornarem as dificuldades que o
caso em concreto se lhes apresentar.

' Pds-Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2016). Doutor em Direito Processual Penal pela Universitat de Barcelona/Espanha (2005).
Professor Associado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Membro do Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. Membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual. Promotor de Justica no Rio Grande do Sul. Link Lattes: http://lattes.cnpg.br/6608991532417610. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3044-

2507. Instagram: instagram.com/professormauroandrade.
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ANDRADE.

2. Maxiprocessos criminais

Levou-se muito tempo para que processos de grande porte
recebessem algum tipo de atencéo por parte da doutrina brasileira.
De presenca antiga no Direito estrangeiro, essa categoria de
processos comegou a se fazer notar em nosso pais, principalmente,
com o inicio do que se convencionou chamar de operagdes policiais.
Fruto de investigagdes mais detidas e direcionadas ao combate
a grupos criminosos e a crimes de ordem econdmico-financeira,
essa categoria processual vem avangando para atingir outras
modalidades de criminalidade, tais como, aquelas ligadas a infragdes
ambientais de larga escala e até mesmo aos crimes dolosos contra
a vida (Andrade, 2023). Seja como for, essas operagdes possuem
uma caracteristica muito nitida, que é a produgéao de informagdes
e provas (ndo repetiveis) em grande quantidade. Isso leva, por
consequéncia, ao surgimento de processos comumente chamados
de maxiprocessos criminais.

Independentemente do conceito que se dé a essa categoria de
processos (Andrade, 2022), ha consenso no meio doutrindrio —
independentemente do pais em que eles se manifestem — que
eles destoam da l6gica pensada para a legislagao processual
penal ordinaria. Em &mbito nacional, na parca producéo literaria
gue hé sobre o tema, é possivel identificar um ponto em comum,
principalmente, nos reclames defensivos, qual seja, a dificuldade de
anélise de todo o material informativo produzido (Bottino; Fraga,
2021, p. 98-99). Essa dificuldade, por certo, produz efeitos ja na
prépria resposta a acusagao, seja nas argumentagdes voltadas a
rejeicdo da dendncia ou absolvigdo suméria, seja na configuracgéo
do rol de testemunhas, que somente poderd ser apresentado nesse
momento procedimental.

Embora ndo com tanta divulgacédo quanto mereceria, essa situagédo
também é sentida pelo acusador publico e por eventuais assistentes
de acusacdo. Por vezes, o Ministério Publico ndo acompanha a
investigagao criminal desde seu inicio, muito menos tem plena
ciéncia de todo o material informativo e probatdrio produzido. Nao
raro, tudo isso s6 Ihe é completamente disponibilizado ao final da
investigacdo policial, o que impacta no tempo de confecg¢éo da
peca acusatdria, sobremaneira naqueles casos em que houver
investigados presos preventivamente.

Essa insatisfagéo reciproca, por parte de quem acusa e de quem
defende, tem uma origem comum, que é a falta de atengéo do
legislador para essa categoria de processos criminais, que se
apartam, quase que por completo, da légica procedimental
construida para os processos de complexidade média e baixa.

E ai que entra a busca por alternativas que permitam as partes
superarem as adversidades ja conhecidas, mas com um minimo de
respaldo legal. Em nossa perspectiva, a negociagédo procedimental
bem pode ser uma delas.

3. Formas de resolugéo de conflitos: uma quarta via

Quando Niceto Alcalda-Zamora y Castillo publicou o classico
Proceso, autocomposicion y autodefensa (1947), todas as formas
de resolucéo de conflitos por ele abordadas estiveram dirigidas ao
préprio Direito material. Jamais imaginaria ele, nos idos da década de
40 do século passado, que conflitos de ordem processual poderiam
surgir em razdo da dimenséo e da complexidade atingidas por
certos processos.

Uma forma criativa de resolugdo de conflitos ligados a
procedimentalizagé@o dos processos de significativa complexidade
pode ser encontrada no Direito portugués. De acordo com o
Cédigo de Processo Penal lusitano (Portugal, 1987), uma série
de providéncias podem ser adotadas em situagdes por ele
entendidas como de excepcional complexidade'. Dentre elas,
por certo que a mais comum é a ampliagdo de prazos, mas uma,
em especial, chama-nos a atengéo, que é a possibilidade de
alteracéo procedimental?

Em &mbito nacional, essa alteragao ou flexibilizagdo procedimental
ingressou em nossa realidade por meio do Cédigo de Processo
Civil, sob uma perspectiva de busca por celeridade e efetividade
na resolugdo do conflito posto a exame judicial (Gajardoni, 2007,
p. 160). Em razdo de essa perspectiva e de outros fundamentos,
parte da doutrina ja se manifestou contrariamente a possibilidade

de flexibilizagdo do procedimento criminal, entendendo por sua
viabilidade somente com a

[...] previsao em lei das eventuais opgdes procedimentais e de
flexibilizagdo das formas processuais, com critérios objetivos para
sua aplicagdo e mecanismos de controle adequados (Vasconcellos,
2018, p. 397)3

Se a critica a flexibilizagdo procedimental criminal teve, por Unico
foco, a negativa de sua concretizagao por iniciativa judicial (ex
officio), ndo temos duvida de seu completo acerto. Um bom exemplo
disso foi verificado no Caso Boate Kiss, onde o Juiz-Presidente
do Tribunal do Jdri alterou, de oficio, parte do procedimento a ser
desenvolvido em plendrio, imponto as partes sua vontade sobre o
tempo de duracéo dos debates. De forma reparadora, o Superior
Tribunal de Justica, por provocagdo de um dos réus, colocou o
procedimento novamente nos trilhos, adequando-o a legalidade
prevista na legislagéo processual penal (Andrade, 2023, p. 82-85).
E por isso que, quando nos referimos a flexibilizagdo procedimental,
somente a visualizamos possivel sob o espectro da negociagao
entre as partes. Afinal de contas, séo elas as que mais sofrem com a
insisténcia do legislador nacional em ndo adequar os procedimentos
criminais as necessidades verificadas nos maxiprocessos. Fora isso,
o que hé é a subverséo judicial do devido processo legal.

O que a praxe vem nos ensinando é que, em geral, a necessidade
de alteragdo procedimental nao esta voltada ao alcance de qualquer
aceleragdo do procedimento. Uma preocupagdo como essa seria
aumentar um problema que ja nao é pequeno para as partes, que é
o encurtamento dos prazos existentes para as anélises necessérias
e manifestacdes exigidas.

Para que se tenha uma ideia, o grande reclame da Defensoria Publica
— por certo, ndo s6 em processos grandes, mas principalmente
neles — é a inviabilidade de realizar contato com os réus sob seus
cuidados, para que a resposta a acusagéo possa se ver acompanhada
de eventual rol de testemunhas. Nesse ponto, frequentes sdo os
pedidos de apresentagéo do rol de testemunhas somente apds
a Defensoria Publica ter o primeiro contato com o réu. Quanto a
defesa privada, a inconformidade esté ligada ao pouco tempo para a
compreensao de todos os documentos e dudios que acompanham
a pega inicial acusatdria, tudo isso produzido ao longo de meses de
investigagao. Por fim, quanto ao Ministério Publico, as necessidades
nao sdo menores.

Nos maxiprocessos, a redagdo da dentncia pode levar de uma
semana a mais de um més, tempo necessério para o entendimento
de todo o material presente no inquérito policial e concatenagao
dos fatos as pessoas. Para quem nao esté habituado a esse tipo
de pega processual, dentincias simples (i.e., porte ilegal de arma,
tréfico de drogas, furtos e roubos) ndo levam mais que meia hora
para sua redagdo. Além disso, outra pega que demanda muito
tempo para a sua confec¢do sdo os memoriais, visto que, pela
natureza do processo, € invidvel a realizagdo de debates ao final
da fase instrutdria.

Para que ndo se crie a situagao verificada no processo criminal
do Caso Boate Kiss — em que uma das partes (in casu, um dos
réus) nao se mostrou conforme com a alteragao judicial de oficio
do procedimento a ser seguido no plendrio do Tribunal do Jdri —,
o caminho que entendemos recomendado &, justamente, o da
negociagéo procedimental realizado pelas partes.

Esses sdo pequenos exemplos que, corriqueiramente, marcam as
dificuldades dos atores dos maxiprocessos criminais. Por certo que
outros tantos exemplos podem se manifestar, variando segundo a
realidade de cada processo.

E dentro dessa ldgica que ndo basta somente se falar em flexibilizagdo
procedimental, mas sim em verdadeira negociagao procedimental.
Com as partes sabendo os verdadeiros problemas que enfrentam
em processos com dimensdes alargadas, a pactuagao sobre
viabilidades probatdrias, prazos para manifestagdes, entre outras
tantas possibilidades, mostra-se como o melhor caminho para
superar a inércia legislativa em atualizar nossa legislagéo processual
penal com as necessidades de hoje.

E ndo se diga que as partes ndo podem realizar negociagoes
sobre procedimento. Nesse ponto, lembremos que hd muito
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tempo sdo feitos pedidos mutuos de ampliagdo de prazo para a
apresentagao de memoriais nos processos com complexidade
evidente, sempre contando com a concordéancia judicial. Da
mesma forma, temos as negociagdes de suspensao do préprio
procedimento criminal — i.e., a suspensao condicional do processo
—, embora estas produzam efeito reflexo no ius puniendi, com a
extingdo da punibilidade do agente.

O que precisamos, portanto, é o reconhecimento da possibilidade de
essa mesma pactuagao ser expandida para outras situagoes de igual
ou maior dificuldade de atuagdo das partes, sempre sob o abrigo
da aplicagao analdgica do artigo 190 do Cédigo de Processo Civil
(Brasil, 2015)* para que tenhamos um minimo de amparo legal que
evite o facil argumento da privatizagdo do procedimento criminal.

4, Consideragdes finais

Os maxiprocessos criminais trouxeram uma nova realidade para os
operadores do Direito brasileiro, obrigando-os a enfrentarem nao sé
as dificuldades préprias de um processo com dimensdes alargadas,
mas também os obstaculos presentes em uma legislagdo que ndo
foi pensada para dar conta das peculiaridades neles presentes.

https://doi.org/10.5281/zenodo.11186833

Ao contrério do que se possa pensar, as dificuldades de atuagao
nessa categoria processual ndo atingem somente os interesses
defensivos. Também os interesses de quem figura no seu polo ativo
sdo fortemente maculados, sendo verificados, até mesmo, antes
mesmo do inicio do processo criminal, ou seja, no tempo necessério
para a construgdo de uma agdo penal condenatdria responsavel.
Disso resulta um conflito de interesses — por vezes, mutuo; por
vezes, individual —, mas ndo de natureza material, e sim de natureza
processual ou, mais propriamente, procedimental.

Como o legislador vem se mantendo inerte para a resolugdo de
um conflito (ou problema) que néo é novidade no meio académico,
nossas ponderagdes sdo no sentido de aplicagdo analdgica do artigo
190 do Cddigo de Processo Civil, de modo a viabilizar as negociagoes
procedimentais, com a alteragdo de prazos e de viabilidades
probatdrias diversas daquelas previstas em nossa legislacdo. A titulo
de limitagdo negocial, defendemos que elas somente podem partir
da iniciativa das partes, como forma de superagdo de conhecidos
e repetitivos problemas por elas enfrentados.
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Resumos 0 Brasil é devedor de obrigagdes assumidas no plano
internacional dos direitos humanos. A efetividade da persecugao penal
e 0s desafios para sua implementacao sdo pautas do Ministério Piblico
que, para realiza-las, deve incorporar o sentido de convencionalidade nos
temas da investigagdo direta, da persecugéo penal dos crimes dolosos
contra a vida e na promogdo de politicas penais. O artigo apresenta as
demandas impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
nos dois primeiros temas e pelo Escritério das Nagdes Unidas para
Drogas e Crime em relagéo ao Ultimo. O artigo promove revisao e analise
documental de decisGes e atos, entao, formalizados nesses trés temas,
para mapear o que seriam os desafios de implementagao das obrigagées
impostas ao Estado brasileiro e, especialmente, ao Ministério Pdblico.
Palavras-chave: controle de convencionalidade; tribunal do jtiri; vereditos;
seguranca dinamica; letalidade policial.

1. Introducio

Héa consenso de que o sistema de justi¢a criminal brasileiro nao
responde satisfatoriamente as expectativas. Essa compreensao é
ponto de convergéncia entre aqueles que indicam excessos punitivos
no modo pelo qual o Estado trata a criminalidade e aqueles que
reputam insuficiente a resposta repressiva do Brasil a crimes de
grave dano social. Se as criticas se colocam, extremo a extremo,
sobre os modos pelos quais o Brasil instrumentaliza o jus puniendi,
hd um ponto comum na afirmagéo de que o Estado pune mal.

O ponto de convergéncia dessas criticas estad justamente na
instituicdo que incorpora estruturalmente a missao de realizagé@o dos

Abstract: Brazil owes obligations assumed at the international
human rights level. The effectiveness of criminal prosecution and
the challenges to its implementation are on the agenda of the Public
Prosecutor's Office which, in order to achieve them, must incorporate
a sense of conventionality in the areas of direct investigation, criminal
prosecution of crimes against life and the promation of penal policies.
The article presents the demands imposed by the Inter-American Court
of Human Rights on the first two issues and by the United Nations Office
on Drugs and Crime on the last. The article carries out a documentary
review and analysis of the decisions and acts formalized in these three
areas, to map out the challenges of implementing the obligations imposed
on the Brazilian state and, in particular, on the Public Prosecutor's Office.
Keywords: conventionality control; jury tribunal; verdicts; dynamic
security; police lethality.

fundamentos da prépria Republica (soberania, cidadania, dignidade
da pessoa, valores sociais do trabalho e livre iniciativa, pluralismo
politico) perante o sistema de justi¢a: o Ministério Publico. Néo é
tarefa solitaria, longe disso, mas se trata da instituigdo que retdne
todos esses pontos no feixe de suas atribui¢des constitucionalmente
delineadas. Como uma conformagéo prépria em face das modelagens
institucionais mundo afora, o Ministério Publico brasileiro retine em si
atribuicdes que o conformam como verdadeira garantia institucional
de realizagdo do Estado Democratico de Direito.

Aos detratores da instituicéo, fica a adverténcia de que é preciso
aprimora-la, e ndo a asfixiar, suprimi-la ou diminui-la. Crise ndo
se enfrenta com diminui¢do do problema, mas justamente com

! Doutor e Mestre em Direito. Pés-doutor. Professor titular do programa de mestrado e doutorado em Direito do CEUB (Brasilia-DF) e dos cursos de especializagdo
da Fundagé&o Escola Superior do MPDFT e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Promotor de Justi¢a no Distrito Federal. Link Lattes: http://lattes.

cnpq.br/9136957784681802. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1644-7301.
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foco em alternativas da modelagem institucional. A razdo é
simples: ndo ha outra instituicdo vocacionada a fazer o que se
espera do Ministério Publico. Além disso, em paises marcados pela
desigualdade, ndo hé implementacgdo de direitos sem acentuada
intermediagédo de instituicdes de Estado. Essa compreenséo néo
alimenta um paternalismo do Estado na construgéo da cidadania;
antes, ao contrdrio, dimensiona o papel do Estado como (muitas
vezes, o Unico) meio de promocgéo da cidadania em face do debate
ideologizado que oculta a hegemonia do poder econémico —
inclusive no sistema de justica criminal.

A deontologia (dever ser) do Ministério Publico, pois, € a promogéo
de enunciados normativos que materializem processos de luta para
reconhecimento de direitos de sujeitos, muitas vezes, invisibilizados
ou sem presenca na agenda politica. No campo penal, a dimensdo
aflitiva do Direito Penal cumpre — na falta de resposta melhor —
importante papel de tutela objetiva de direitos fundamentais. Alias,
dos casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
que resultaram em condenacéo do Brasil, ha a iterativa mengéo ao
contexto de impunidade de graves violagdes de direitos humanos
por falhas do sistema de justiga brasileiro.

Impunidade é categoria juridica amplamente reconhecida e
iterativamente destacada nos julgados da Corte IDH. E a falta, em
seu conjunto, de investigagado, persecucéao, captura, processamento
e condenagéao dos responsaveis por violagdes de direitos protegidos
pela Convencgéao Interamericana, toda vez que o Estado tem a
obrigagdo de combater tal situag@o por todos os meios legais
disponiveis ja que a impunidade propicia a repeti¢cdo cronica das
violagdes de direitos humanos e a total indefensabilidade das
vitimas e de seus familiares’.

Essas falhas ndo derivam apenas de desacertos de atuagao
institucional, mas igualmente de interpretagdes dissociadas do
gue a Corte IDH indica como mandatdrias para implemento das
obrigagdes convencionais impostas ao Estado brasileiro.

Fixada essa premissa, as Ultimas duas décadas foram marcadas
pelas 14 condenagoes impostas ao Estado brasileiro pela Corte
IDH. O didlogo entre cortes e a proeminéncia dos sistemas
internacionais de direitos humanos tem salientado a necessidade
de que construamos uma agenda politico-criminal mais atenta
as nossas mazelas (e menos atenta a representacéo social dos
problemas do nosso sistema) e comprometida de maneira efetiva
a mudanca do quadro de desigualdades do sistema de justica.

Vale enumerar os casos: Ximenes Lopes (2006); Povo indigena
Xucuru (2018); Nogueira de Carvalho e Outros (2006); Escher
(2009); Garibaldi (2009); Gomes Lund e outros (2010);
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016); Favela Nova Brasilia
(2017); Vladimir Herzog (2018); Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares (2020); Barbosa de
Souza e seus familiares (2021); Sales Pimenta (2022); Tavares
Pereira (2023); Honorato e outros (2023)2 Todos eles trazem um
ponto em comum: ndo se tratam de condenagdes por excessos
do Estado brasileiro nas respostas punitivas de casos graves,
mas justamente de condenacgdes pela falta de atuacao efetiva
do Estado na resposta a graves violagdes de direitos humanos.
Todos os casos indicam, além de outros, o descumprimento da
cldusula de protecédo judicial, tal como positivada no art. 25 da
Convencédo Americana de Direitos Humanos®.

Trata-se do reconhecimento cabal e grave de que o Brasil ndo
cumpre minimamente as obrigagcdes que |he sdo impostas
convencionalmente — bem assim por outros diplomas de relevancia
no plano internacional — e dirigidas ao sistema de justica. Ainda,
todas elas mencionam, em maior ou menor medida, as faltas do
sistema de justica criminal.

Eis o ponto de reflexdo: ndo ha resposta aos casos j& decididos pela
Corte — e aos casos vindouros — que néo passe pela assungéo
dessas obrigac¢des pelo Ministério Publico. Nao se trata de uma
resposta de instituicdo Unica — ao contrario. Todas as determinacdes
da Corte Interamericana — antecedidas do reconhecimento,
contextualizagdo e indicagdes da prépria Comissado Interamericana
de Direitos Humanos — passam pelo equacionamento de alternativas

que tocam o Ministério Publico por si e no modo pelo qual a
instituicdo dialoga e interage com os demais atores do sistema
de justica e os corpos politicos do préprio Estado para construgao
da cidadania.

Para ilustrar essa compreenséo, trés exemplos podem ser Uteis para
problematizagdo. Todos eles, vale repetir, hauridos das determinacgdes
do sistema regional de protecédo dos direitos humanos.

2. Poder investigatério do Ministério Puablico: apuragdo
mandatéria de mortes potencialmente ilicitas

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em repercussao
geral, o RE 593.727 (RG) (Brasil, 2015a). Na deliberagdo do plendrio,
o Tribunal reafirmou o poder investigatério do Ministério Plblico. O
tema ja havia sido reconhecido em inimeros julgados da Corte, mas,
em deliberagé@o com repercussado geral, o STF estabeleceu a tese
formalmente para, de um lado, assegurar o poder investigatério do
Ministério Publico e, de outro lado, reafirmar que essas apuragdes
igualmente devem observar o regime constitucional e legal de
garantias asseguradas ao investigado.

Em maio de 20244 o STF retomou o debate, ndo para revisitar o
tema, mas para estabelecer novos horizontes do poder investigatério
do Ministério Publico. Esse reencontro fixou-se na necessidade de
conformar o regime de investigagdo do Ministério Publico a figura
do juiz das garantias (com a conformacdo que Ihe foi dada pelo
Tribunal) e, principalmente, para assinalar a atengdo aos comandos
advindos da Corte IDH.

Néo foi uma revisdo do assunto, mas um avango no debate. Depois
de reafirmar o j& decidido no Tema 184 (Brasil, 2015b), para atender
ao insistente argumento dos proponentes das ag¢des, o Tribunal
colheu a deliberagdo para sublinhar a determinacéo dirigida ao
Estado brasileiro na condenagdo do Caso Honorato e Outros de
2023. Disse o Tribunal:

[...] o Estado deve garantir ao Ministério Publico, para o fim de
exercer a fungdo de controle externo da policia, recursos econémicos
e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas
por policiais civis ou militares.

Na sequéncia, o Tribunal acenou para uma atuagao investigatdria
do Ministério Publico com carater mandatério:

A instauragdo de procedimento investigatério pelo Ministério Publico
deveré ser motivada sempre que houver suspeita de envolvimento
de agentes dos érgaos de seguranca publica na prética de infragdes
penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em
virtude da utilizagdo de armas de fogo por esses mesmos agentes.
Havendo representagdo ao Ministério Publico, a ndo instauragdo do
procedimento investigatério devera ser sempre motivada.

Decerto, em caso de provocagao do Ministério Plblico, a negativa
de procedimento préprio deve indicar que a formalizagdo da
investigacdo por ator diverso atendeu a tudo que o Ministério
Publico exigiria para manifestagdo conclusiva sobre o caso. Quais
seriam, entdo, essas exigéncias?

Antecipando em boa medida o debate do STF, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (Brasil, 2023a, Proposi¢do 1.00922/2023-01 -
aguarda deliberagdo do colegiado) tem proposi¢éo de ato normativo
cujo objeto é, exatamente, normatizar

[...] a atividade o Ministério Pdblico na investigagdo de morte,
violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas
e outros crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de
intervengao dos érgdos de seguranga publica.

A proposicao descreve as recomendacdes e os pontos de atengao
para cumprimento dessa obrigacdo investigatéria por parte do
Ministério Publico.
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Ha desafios de duas ordens nesse caso. Primeiro, o letramento —
que demanda capacitagéo e formagdo continuada dos membros
do Ministério Publico e de seus servigos auxiliares — para a
incorporagado das providéncias investigatdrias no sensivel campo das
graves violagdes de direitos humanos. A titulo ilustrativo: Protocolo
de Minnesota sobre a Investigagdo de Mortes Potencialmente llicitas;
Manual para a Investigagdo e Documentacéo Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul); Principios Bésicos sobre o Empregado
da Forga e de Armas de Fogo por Funciondrios Encarregados de
Fazer Cumprir a Lei; Principios sobre Entrevistas Eficazes para
Investigagdes e Coleta de Informagdes (Principios de Méndez);
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

O segundo, estrutural. O Ministério Plblico nao dispde de estrutura
adequada para assumir a investigacao privativa dos casos que
convencionalmente lhe cabem. Dai a relevancia da decisdo do STF:
em apelo ao legislador e determinagdo aos poderes constituidos,
o Tribunal estabelece que o Estado deve garantir meios para
efetivagdo do controle externo, recursos econdémicos e humanos
para as investigacdes de fatos atribuiveis a agentes dos érgdos de
segurancga publica do Estado.

Nesse sentido, pois, ndo é a proposi¢do de Resolugdo do CNMP
que permitird a modificagédo da realidade como num passe de
mégica. Porém o ato normativo é relevante porque induz a agdes
subsequentes, para a devida cobranga das ag¢des destinadas a
implementagao desse dever mandatdrio de investigacéo.

3. Persecugéo dos crimes dolosos contra a vida: o percurso
de fundamentacio e controle de decisdées arbitrarias

Dos 14 casos de condenagdo do Brasil, hd uma presenca
desgracadamente repetida das respostas frustradas em casos de
morte de pessoas, segundo a Corte, em quadro de indefensabilidade.
O Estado brasileiro deve providéncias investigatérias e de
responsabilizag@o penal quando se abordam os crimes violentos
de letalidade intencional. O homicidio, pois, surge como prioridade.

A persecugao penal dos crimes dolosos contra a vida recebeu
moldura constitucional, que tornou pétrea a instituicdo do tribunal
do juri para essa persecugao. A tradicional presenga do julgamento
por veredito de jurados ndo Ihe afasta a peculiaridade: seus desafios
sdo inconclusos e mal resolvidos na teoria e na praxis.

Merece preocupagdo o fato de que, especialmente apds a reforma
operada no Cédigo de Processo Penal em 2008, o quesito genérico
absolutério tenha pavimentado compreensées doutrindrias
e jurisprudenciais de que ao tribunal do juri seria dado decidir
arbitrariamente (dissociadamente da prova dos autos) porque,
supostamente, fa-lo por intima convicgao. Novamente, é urgente a
vocalizagdo pelo Ministério Publico de ligdo da Corte IDH nesse tema.

Dois exemplos ilustram essa urgéncia. A primeira delas se apresenta
no tema 1.087 da repercussao geral do STF (Brasil, 2020): o Tribunal
vai decidir se o recurso acusatdrio contra decisédo absolutdria, ainda
gue manifestamente contrdria a prova dos autos, é compativel com
a soberania dos vereditos.

Caso acolha a compreensao de que uma decisao arbitraria se
mostre insuscetivel de revisao judicial, quando no Brasil o veredito é
produzido em decisdo sem deliberagéo e sem formalizagéo expressa
de fundamentagéo, o STF incorrerd em manifesta contrariedade
ao que a Corte IDH tem indicado como pardmetro convencional
para julgamento por jurados.

A Corte IDH, provocada sobre caso de impunidade ocorrido na
Nicardgua (cujo sistema normativo de tribunal de jdri é muito
assemelhado ao brasileiro), j& destacou que: (i) ha dever de
fundamentacdo nas decisdes proferidas por tribunal de juri, ainda
que a decisdo decorra de veredito construido por intima convicgéo;
e (ii) é preciso assegurar ferramentas de prevencao e controle
de decisdes arbitrarias que conduzam a quadro de impunidade
(Organizagao dos Estados Americanos, 2018).

https://doi.org/10.5281/zenodo.13946967

O controle se déa justamente pelo sistema recursal especifico, cuja
apelagao é de fundamentacéao vinculada e s6 pode ser manejada,
com a indicagéo de decisdo manifestamente contrdria a prova
dos autos, uma Unica vez (§ 3° do art. 593 do CPP). J4 o dever de
fundamentagéo é observado pela possibilidade de (re)construir
0 percurso racional que conduziu o jurado, em quesitos, a fixar
a moldura fatica do caso. Para tanto, a ordem dos quesitos e,
especialmente, o papel do julgador (e das partes) na explicitagdo das
teses em jogo se mostra fundamental. Nesse ponto, vale questionar
a atual compreensao jurisprudencial sobre ordem de quesitagao
quando ha cumulo de teses defensivas de negativa de autoria e
desclassificagédo, bem assim sobre o papel do juiz no esclarecimento
dos jurados em caso de votacéo contraditéria representam 6bice
a implementagdo de um tribunal de jurados compativel com a
Convengdo Americana de Direitos Humanos.

A ver como essas questdes sao equacionadas para a devida atuagéo
do Estado na responsabilizagdo dos crimes dolosos contra a vida —
espécie de crime que guarda pertinéncia com a ideia mais basica
de grave violagdo de direitos humanos.

4. Sistema prisional: a urgente insercdo da seguranga
dinamica

O estado inconstitucional de coisas do sistema prisional reconhecido
em 2015 e, enfim, reafirmado em 2023, ndo ha como enfrentar o grave
quadro de crise sem o concurso do Ministério Plblico. A titularidade
da agéo penal e para promogao de interesses indisponiveis fixa o
Ministério Pdblico como ator politico-criminal necessério para a
construgado de alternativas ao uso da prisédo e para o equacionamento
da privacao de liberdade nos casos dos ja apenados (Brasil, 2023b).

A promogdao de politicas dirigidas ao sistema prisional alcanca, entdo,
a titularidade ampliada para solugdes alternativas a judicializagao
dos casos penais (o acordo de ndo persecugado Penal é exemplo
disso), bem assim a otimizac¢éo de recursos voltados a politicas
penais em sentido mais estrito. Dentre os inimeros desafios, a
fiscalizagd@o do controle externo da atividade de policia penal é
novidade premente.

Falta, na agenda politico-criminal brasileira, a insercdo do debate
sobre a chamada seguranca dinamica (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2015, p. 29). Nomina-se seguranga dindmica o
conjunto normativo dirigido a seguranga fisica e de procedimentos
essenciais a qualquer estabelecimento penal. Nao sdo, por si
so, suficientes a garantir a pena dos internos, pois a seguranga
igualmente depende do grupo de profissionais responséveis pelos
Servigos penais que interaja com os internos e que os reconhegam.
Trata-se do desenvolvimento de relagdes positivas entre profissionais
de servigos penais e internos, para construir um ambiente seguro,
justo e de bem-estar.

Essa pauta aparentemente sucede a preocupagdo com a efetivagdo
de estabelecimentos penais seguros e habeis a cumprirem suas
fungdes. Essa compreensdo, contudo, é equivocada. N&o se trata
de etapa subsequente de uma politica publica, mas da via pela
qual a politica penal se realiza. Essa premissa da politica penal
é positivada justamente nas Regras de Mandela, mandatérias
para paises — espera-se, como o Brasil — comprometidos com a
pauta dos direitos humanos e com o desenvolvimento de pilares
essenciais do Estado de Direito.

Como instituigdo incumbida do controle externo da atividade policial
— e 0s servigos penais sao atividade policial desde a Emenda
Constitucional 104/2019 —, esse tema demanda urgéncia.
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SUXBERGER.

5. Consideragdes finais

Ainda que a pratica da instituicdo por vezes revele tragos
hegemonicos, tais desvios nao desnaturam o que deve ser o debate
sobre a orientagdo emancipatdria do Ministério Pdblico a partir
dos direitos humanos. Alids, na compreenséao das instituicdes
do Estado (e de suas falhas), revisitar o surrado debate que
antagoniza o dever ser do Direito em face do que ele &, de fato,

mostra-se tarefa inarredavel do critico. Nesse ponto, a visualizagédo
dos comandos internacionais presentes na tematica dos direitos
humanos fornece caminho seguro para a atuagéo do Ministério
Publico compromissada com a realizagé@o do Estado de Direito no
Brasil. Em comum com a critica, o Ministério Publico compartilha
a ideia de que é preciso propor algo diferente ao estado atual de
coisas do campo penal.
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Resumos: 0 presente artigo visa analisar a relevancia do Ministério
Publico no contexto da Justica Negocial Criminal no Brasil. Para alcangar
esse objetivo, é examinada a compatibilidade da justica negocial com o
sistema juridico baseado no civil law, com énfase na questdo do principio
da obrigatoriedade. Também serd abordada a evolugéo histdrica do papel
do Ministério Pdblico no ordenamento juridico nacional e as atribuicoes
que o parquet exerce atualmente. A metodologia adotada foi analise
detalhada e uma pesquisa bibliografica sobre a temética em questao.
Ao final, 0 artigo destaca a fungéo crucial desempenhada pelo Ministério
Pdblico na esfera negocial do Processo Penal, enfatizando seu papel
como guardido da ordem juridica e titular pleno da persecucéo penal.

Palavras-chave: acordos criminais; civil law; parquet; persecugao penal;
ordem juridica,

1. Introducgdo

O combate a criminalidade é um dos principais desafios enfrentados
pela sociedade contemporanea. Nesse contexto, tanto no cendrio
internacional quanto nos sistemas juridicos locais, tém sido adotados
institutos juridicos considerados eficazes e eficientes na luta contra
a criminalidade e na resolugédo dos problemas derivados das praticas
delitivas, com o objetivo de promover a harmonizagéo social.

Muitos desses instrumentos derivam da justica negocial, um conceito
mais comum nos sistemas juridicos do common law. A introdugéo
desses institutos em paises com sistemas juridicos baseados no civil
law, como o Brasil, que priorizam a legalidade estrita e o principio

Abstract: This article aims to analyze the relevance of the Public
Prosecutor’s Office in the context of Negotiated Criminal Justice in Brazil.
To achieve this objective, the compatibility of negotiated justice with the
legal system based on civil law is examined, with an emphasis on the
issue of the principle of obligation. The historical evolution of the role of the
Public Prosecutor’s Office in the national legal system and the attributions
it currently exercises will also be addressed. The methodology adopted
was a detailed analysis and bibliographical research on the subject in
question. In the end, the article highlights the crucial role played by the
Public Prosecutor’s Office in the negotiating sphere of criminal procedure,
emphasizing its role as guardian of the legal order and full holder of the
criminal prosecution.

Keywords: negotiated criminal justice; civil law; Public Prosecutor’s Office;
criminal prosecution; legal order.

da obrigatoriedade, deve ser orientada pela busca de justica, que
resulta do confronto entre a pretensao punitiva estatal e os direitos
do acusado (Barroso, 2000). Os poderes e direitos em disputa
devem ser equilibrados com a protegdo dos direitos e garantias
fundamentais, consagrados nas Constitui¢des nacionais e nos
tratados internacionais de direitos humanos.

Nesse contexto, o processo penal emerge como um mecanismo
para a resolugé@o de conflitos criminais, fundamentado em um
equilibrio entre os direitos e interesses em litigio.

O Ministério Publico desempenha um papel crucial na aplicagdo
dos institutos negociais no processo penal brasileiro, especialmente
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apods a Constituicdo Federal de 1988, que lhe conferiu a fungdo de
guardido da ordem juridica e titular pleno da persecucao penal.
Além de prezar pela eficacia do Processo Penal, o Ministério Publico
é responsavel pelo respeito e pela protegdo de todos os direitos
e garantias fundamentais em jogo no Processo Penal, enquanto
reflexo de seu dever de guardido da ordem juridica.

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a fungdo essencial do
Ministério Publico no campo negocial do Processo Penal no Brasil,
especialmente diante da necessidade de se respeitar e promover os
direitos e garantias fundamentais do acusado, bem como em virtude
das limitagdes impostas a incidéncia dos institutos negociais pelos
sistemas juridicos com prevaléncia de caracteristicas advindas do
civil law, especialmente o principio da obrigatoriedade e a legalidade
estrita. Inicialmente, seré discutida a adaptacdo dos institutos
negociais em sistemas juridicos como o brasileiro, caracterizados
pelo civil law. Em seguida, serd abordada a evolugéo histérica do
Ministério Publico no ordenamento juridico brasileiro e o papel
que ele assumiu com a Constituicéo de 1988, fundamental para a
justica negocial, especialmente no que diz respeito aos limites dos
principios da obrigatoriedade e da legalidade.

Metodologicamente, o estudo baseia-se na pesquisa e anélise
bibliogréafica sobre o tema.

2, Justica negocial no sistema do civil law

A justica negocial se caracteriza pela participagao ativa das partes
envolvidas na resolugéo de conflitos, buscando um consenso que
legitime o sistema de justiga. A introdugdo de mecanismos negociais
em sistemas juridicos de tradigdo romano-germanica (civil law)
nao substitui o sistema processual de carater adversarial presente
no civil law, mas o complementa, oferecendo uma via paralela que
aprimora o processo judicial (Brandalise, 2016).

Atualmente, a estrutura do processo criminal no sistema de common
law, como observado nos Estados Unidos, da-se por uma disputa
entre acusagao e defesa, com o juiz desempenhando um papel
passivo. Em contraste, no sistema romano-germanico, o juiz atua
de forma central na busca pela "verdade real” (Damaska, 1986), o
que requer uma investigagéo oficial para determinar a ocorréncia
e a autoria do crime (Langer, 2010).

A incorporacéo de mecanismos negociais em sistemas juridicos
baseados no civil law pode ocorrer de duas formas: adaptagdes
transformativas e ndo transformativas (Langer, 2001). As adaptagdes
ndo transformativas, como a colaboragao premiada, permitem que
o sistema penal continue a busca pela verdade, oferecendo um
prémio ao colaborador, sem impedir a continuidade da investigagdo
e do processo penal. J& as adaptagdes transformativas resultam
em mudangas mais substanciais na estrutura do sistema receptor.

A introducdo de mecanismos negociais, como a colaboracao
premiada, em sistemas do civil law representa uma hibridizacéo
dos modelos processuais. Essa integragao busca oferecer maior
autonomia as partes e a sociedade, desafiando a ideia de que
apenas o Estado detém a legitimidade para decidir sobre questdes
criminais. A autonomia das partes e a capacidade de discutir e
definir o que é relevante para a solugdo de seus conflitos séo
avangos significativos.

Contudo um desafio significativo é a compatibilidade entre
a incorporagdo de mecanismos negociais e o principio da
obrigatoriedade da acéo penal. Esse principio estipula que o érgdo
acusador ndo pode renunciar a sua fungdo de investigar e processar
o acusado (Leite, 2013). A importagao de institutos negociais pode
parecer conflitante com esse principio, o qual visa assegurar que
o Estado mantenha seu papel de perseguir crimes que decidiu
criminalizar.

No entanto o principio da obrigatoriedade da agéo penal é derivado
do principio da indisponibilidade do interesse publico (Gazoto,
2003). Esse interesse pode ser protegido por diversos mecanismos,
ndo se limitando a agdo penal. De acordo com Luis Wanderley
Gazoto (2003), a obrigatoriedade da agéo penal deve ser analisada
em conjunto com o principio da eficiéncia, o que significa avaliar

se a agao penal é o meio mais adequado para alcangar o interesse
publico. Mesmo em sistemas como o do Brasil, onde o Ministério
Publico é responsével pela agdo penal, ele deve avaliar a melhor
forma de atender ao interesse publico.

Portanto, a agcao penal deve ser considerada um dos instrumentos
disponiveis para proteger o interesse pulblico. Em muitos casos,
utilizar a agdo penal em vez de outros mecanismos mais eficientes
pode, paradoxalmente, prejudicar o interesse publico.

Contudo a aplicagdo de mecanismos negociais em sistemas do civil
law deve ser regulamentada por lei, que definird seus parametros
e limites, garantindo a mitigagdo do principio da obrigatoriedade
da agéo penal sem violar sua esséncia (Cunha, 2019). No Brasil,
a Constituicdo prevé a transagao penal como um mecanismo
negociado para crimes de menor potencial ofensivo, com pena
méxima de até dois anos de priséo. A lei estabelece o procedimento,
os crimes aplicaveis e os beneficios da transacao penal, assegurando
a compatibilidade com o principio da obrigatoriedade.

Portanto, a inclusdo de mecanismos negociais no sistema do civil
law deve respeitar os limites legais estabelecidos, garantindo um
equilibrio entre a autonomia das partes e os principios fundamentais
do sistema juridico. A justica negocial, ao lado dos principios do
devido processo legal, deve ser aplicada de maneira que o processo
seja ndo apenas legalmente correto, mas também justo e razoavel
(Didier, 2015; Pracucho, 2017).

E diante desse cenério que o Ministério Publico assume papel
relevante no campo negocial na seara criminal, ante a atribuigdo de
guardiéo da ordem juridica estabelecida pela Constitui¢do Federal
de 1988, conforme exposto no tépico abaixo. E por meio da atuacéo
do Ministério Publico que se possibilitard um controle sobre a
observéncia dos principios da obrigatoriedade e da legalidade no
Processo Penal no Brasil, que é regido por um sistema juridico de
caracteristicas predominantes do civil law.

3. Ministério Publico no ordenamento juridico do Brasil

O Ministério Publico do Brasil tem suas raizes no Direito portugués,
especialmente nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas
(Paes, 2003). Em 1609, com o estabelecimento do tribunal da
“Relagéo do Brasil” em Salvador, a adogdo da estrutura juridica
portuguesa tornou-se mais evidente.

Na Constituigdo de 1824, ja havia uma referéncia ao Ministério
Publico no art. 48, que dispunha: “No Juizo dos crimes, cuja acusagdo
ndo pertence a Camara dos Deputados, acusarad o Procurador
da Coroa e Soberania Nacional" (Brasil, 1824) O Procurador da
Coroa era responsavel por realizar as acusagdes criminais, exceto
em casos de crimes cometidos por ministros de Estado, em que a
atribui¢do recaia sobre a Camara dos Deputados.

Durante o periodo colonial e no Império, o Ministério Publico
ndo possuia uma estrutura institucional formal. Existia apenas
um procurador-geral, que centralizava as fungdes do parquet,
composto por promotores atuando como agentes do Executivo, sem
garantias institucionais (Mazzilli, 2014). A Constituicdo mencionava o
procurador-geral, enquanto os promotores de justica eram previstos
apenas no Cddigo de Processo Criminal de 1832 (Brasil, 1832), que
trouxe alguma sistematizagé@o ao Ministério Publico.

O Ministério Publico também foi mencionado na Lei 261/1841,
regulamentada pelo Decreto 120/1842, e na Lei do Ventre Livre
(Lei 2.040/1871), que atribuiu ao promotor de justica a protecdo dos
vulnerdveis. Com a Proclamagéo da Republica em 1889, o Ministério
Pdblico foi pela primeira vez reconhecido como uma instituicéo
através do Decreto 848/1890, que reformulou a estrutura judicial
do Brasil e incluiu um capitulo exclusivo sobre o Ministério Publico.
No entanto a Constituicdo de 1891 continuou a ndo reconhecer o
Ministério Publico como uma instituicdo autdnoma (Mazzilli, 2014).

Durante esse periodo, o Ministério Publico fazia parte do Poder
Judicidrio e ndo possuia autonomia ou independéncia. O Procurador-
Geral da Republica, chefe do Ministério Publico, era escolhido entre
0s membros do Supremo Tribunal Federal.
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Foi somente com a Constituicdo de 1934 que o Ministério Publico
passou a ser tratado como uma institui¢gao constitucional, com a
criagdo do capitulo "Dos érgédos de cooperacdo das atividades
governamentais’, separando-o dos trés poderes constituidos
(Executivo, Legislativo e Judicidrio).

No entanto a Constituigdo de 1937 retrocedeu nesse processo de
evolugao, vinculando novamente o Ministério Piblico ao Poder
Judiciéario e ao Poder Executivo. O Procurador-Geral da Republica
era nomeado pelo Presidente da Republica e tinha a incumbéncia
de se manifestar sobre dividas da Fazenda Publica resultantes de
sentenca. No Distrito Federal, o Ministério Publico era considerado
um "“érgéo do Poder Executivo” conforme o Decreto-Lei 2.035/1940.

Com a Constituicdo de 1946, o Ministério Plblico foi novamente
posicionado em um titulo préprio, fora dos demais poderes, mas
ainda vinculado ao Poder Executivo, representando a Unido em juizo.
A Constituigdo de 1967 reintegrou o Ministério Plblico ao capitulo
do Poder Judicidrio, mantendo praticamente o regime juridico da
Carta Magna anterior, com a adi¢édo do direito dos membros a
equiparagao remuneratdria aos juizes. Os membros do Ministério
Publico poderiam se tornar vitalicios apds dois anos de exercicio
e eram inamoviveis. No entanto o Procurador-Geral da Republica
continuava a representar a Unido em juizo.

A Emenda Constitucional 1 de 1969 inseriu o Ministério Publico
no capitulo do Poder Executivo, mantendo a inamovibilidade e
assegurando estabilidade (em vez de vitaliciedade) apds dois anos.
A Emenda Constitucional 7 de 1977 alterou o Art. 96 da Constituigéo,
prevendo que uma lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, definiria as normas gerais de organizagdo do Ministério
Publico nos estados. Isso resultou na Lei Complementar 40, de 14 de
dezembro de 1981, que garantiu pela primeira vez a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o Ministério Piblico como
uma instituicdo independente, dotada de garantias e prerrogativas
para defender os interesses da sociedade, muitas vezes em oposi¢ao
aos interesses do Estado. Essa Constituigdo marcou a transformagéo
definitiva do Ministério Publico na instituicdo que conhecemos hoje.

A estrutura atual do Ministério Publico, consolidada pela Constitui¢do
de 1988, comegou a se delinear na década de 1980. A Lei 6.938/81
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e introduziu novos
mecanismos para a atuagdo do Ministério Publico (Arantes, 2002).
A Lei 7.347/85 também expandiu suas atribuigdes, enquanto a Lei
Complementar 40/81 criou um perfil uniforme para a instituicdo
em nivel nacional.

A Constituicao Federal de 1988, ao contrario das anteriores, alocou
o Ministério Plblico em um capitulo separado, destacando-o como
uma das "Fungdes Essenciais a Justi¢a” Definido no art. 127 como
“instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988),
o Ministério Publico foi reconhecido como auténomo em relagdo
aos demais poderes.

O papel do Ministério Publico na Constituicdo de 1988, focado
na defesa do regime democrético, da ordem juridica e dos
direitos sociais e individuais indisponiveis, além de sua atribuicdo
exclusiva para a propositura da agdo penal publica, foi amplamente
influenciado pela Carta de Curitiba, elaborada em junho de 1986
durante o 1° Encontro Nacional de Procuradores-gerais de Justica e
Presidentes de Associagdes do Ministério Publico (Ribeiro, 2003).

A Constituigdo conferiu ao Ministério Piblico um status elevado,
garantindo uma série de direitos e garantias a instituicéo e a seus
membros (Mazzilli, 2014). Entre essas garantias, destacam-se
a autonomia administrativa e funcional, a iniciativa de lei para a
criagao de cargos e a proposta orgamentdria.

Os membros do Ministério Publico receberam direitos e garantias
semelhantes aos da magistratura, como vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de subsidios. Essas garantias visam assegurar que
possam desempenhar suas fungdes de forma independente, sem
influéncia externa ou interna.

https://doi.org/10.5281/zen0d0.13913073

O § 1° do art. 127 da Constituicdo estabelece os principios da
unidade, da indivisibilidade e da independéncia para o Ministério
Publico. Esses principios, oriundos do Direito francés, aparecem
pela primeira vez em uma constituicdo brasileira, embora ja
tenham sido introduzidos no ordenamento juridico nacional pela
Lei Complementar 40 de 1981.

Além dos principios da unidade e da indivisibilidade, a Constituigéo
consagra a independéncia funcional como um principio ministerial.
Essa independéncia se refere a liberdade de atuagdo dos membros
do Ministério Publico, sem subordinacéo hierdrquica interna ou em
relagdo aos poderes constituidos, devendo submeter-se apenas
aos ditames da Constitui¢do e da lei.

Esses direitos e garantias dos membros e da instituicdo Ministério
Publico destinam-se a garantir o livre exercicio das funcgdes
constitucionais e legais que possuem. Apds a Constituicao de 1988,
o Ministério Publico assume o papel de guardido da ordem juridica,
exercido mesmo nos casos em que é parte. Nesse sentido que a
Carta Magna enquadrou expressamente o Ministério Plblico como:

Art. 127. O Ministério PUblico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Brasil, 1988).

No mesmo sentido, objetivando atualizar, no plano infraconstitucional,
o papel do Ministério Plblico, o Cédigo de Processo Civil passou a
prever expressamente, no art. 176, que o "Ministério Publico atuara
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
e direitos sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 2015), e, para
tanto, além de atuar como parte, poderé intervir como “fiscal da
ordem juridica”

No &mbito da seara criminal, a fungao do Ministério Publico como
defensor da ordem juridica se destaca claramente através de sua
atribuicdo exclusiva de titularidade plena da persecugéo penal.
E a partir dessa fungdo e dessa responsabilidade que emerge
a importéancia central do Ministério Publico no campo negocial-
criminal, especialmente no sistema juridico-criminal brasileiro,
predominantemente baseado no civil law.

Por meio do exercicio dessa fungdo pelo Ministério Publico, sera
possivel criar um cenério que compatibilize as peculiaridades do
sistema de civil law, alinhando os principios da obrigatoriedade e
da legalidade as caracteristicas de conveniéncia e oportunidade
dos institutos da justica negocial.

4. Atuacio do Ministério Puablico no campo negocial no
Processo Penal

A ordem juridica brasileira engloba diversas esferas de atuagéo, entre
as quais estd a seara criminal, formada pela Politica Criminal, pelo
Direito Penal e pelo Direito Processual Penal (Fernandes, 2001). No
campo do Processo Penal, surge a atividade persecutdria do Estado,

[...] consistente no conjunto de atos e meios utilizados pelo
investigador, no procedimento preliminar administrativo (investigagdo
criminal), e pelo acusador, no procedimento principal judicial
(processo penal), para demonstrar a existéncia da infragdo penal
e sua autoria e, no procedimento principal, também para obter
a sentenga penal condenatéria transitada em julgado (Feitoza,
2008, p. 47).

Por meio da persecugao penal, formada pelas fases investigativa e
judicial, busca-se garantir a ordem publica na esfera criminal. A fase
investigativa, que vai até o recebimento da dentncia, é titularizada
pelos 6rgdos de investigagao, entre os quais esta a Policia Judiciaria
e o Ministério Publico. J4 a fase processual é privativa do Ministério
Publico, nos termos do art. 129, inciso |, da Constituigao Federal.
Ou seja, apenas o Ministério Plblico possui titularidade plena
da persecucdo penal, o que reflete de forma decisiva no campo
negocial. Essa titularidade plena é resultado do papel do Ministério
Publico, consolidado pela Constituigdo Federal de 1988, de guardido
da ordem juridica.
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No campo negocial, surgem os espagos ou zonas de consenso,
nos quais se busca “uma solucéo pactuada destinada a pacificar
a tensdo causada em razdo da prética de um crime” (Andrade,
2019, p. 34). A solugdo consensual, porém, ndo é prevista como
forma de “contrastar com as garantias processuais do acusado,
mas para aproximar as partes” (Andrade, 2019, p. 34), objetivando
uma solugdo para a questao delitiva em discussao.

A negociagdo no Processo Penal, ndo diferindo da negociagao que
ocorre nas demais searas do Direito (civel, administrativa etc.), s6
pode ser exercida por aqueles que séao titulares dos direitos em
discusséo. No Processo Penal, de um lado estéd o acusado e seus
direitos e garantias fundamentais, entre os quais se encontram
o direito a liberdade, o direito ao contraditério e a ampla defesa,
o direito de ndo produzir prova contra si mesmo etc. Do outro
lado, em defesa da ordem juridica, representada pela persecugéo
penal, estdo os Orgaos de Persecucao Penal, sendo que apenas o
Ministério Publico &, repita-se, “titular pleno” da persecucéo penal.

Diante dessa titularidade plena do Ministério Piblico que o Supremo
Tribunal Federal, no &mbito da Agédo Direta de Inconstitucionalidade
550.812, ao analisar a questdo da legitimidade do delegado de
policia para a celebragédo do acordo de colaboragdo premiada,
entendeu que o acordo pode ser realizado tanto pelo Ministério
Publico quanto pelo delegado de policia. Porém a legitimidade
do delegado sé poderd ocorrer na fase do inquérito policial e a
proposta realizada pela autoridade policial ndo pode interferir na
atribuigdo constitucional do Ministério Publico, enquanto titular
da agdo penal e responsavel pela decisdo sobre o conteldo da
denuncia. O acordo celebrado pela autoridade policial, desse modo,
nao poderé conter beneficios em favor do colaborador, sob pena de
violagdo da titularidade privativa do Ministério Publico para propor a
acao penal. A fixagdo de beneficios por parte da autoridade policial
interfere na persecucéo penal de cunho processual, que nédo se
encontra no &mbito de atuagao policial.

Nos acordos celebrados pelo Ministério Publico, que possui
titularidade plena da persecugédo penal, é possivel a fixagdo de
beneficios em favor do colaborador. J& os acordos celebrados pela
autoridade policial, que se restringe a fase investigativa, eventual
beneficio sé poderd ocorrer no curso do processo, a ser aferido
pelo juiz no momento da sentencga, apds prévia manifestagdo do
Ministério Publico.

A razdo é simples, s6 se pode negociar algo que é "seu’, por isso
se observa o papel preponderante do Ministério Plblico no campo
negocial no Processo Penal brasileiro, como € o caso da transagéo
penal (art. 76 da Lei 9.099/95), a suspensao condicional do processo
(art. 89 da Lei 9.099/95) e o acordo de néo persecugao penal. A
importancia da atuagéo do Ministério Publico no campo negocial
criminal é tamanha que é considerada um dos fatores principais de
desenvolvimento, ao longo da histdria, da plea bargaining (Fischer,
2004), instituto do qual surgiram os principais fundamentos de
desenvolvimentos da justi¢a negocial.

Em paises que adotam sistemas com caracteristicas predominantes
do civil law, como € o caso do Brasil, a adogao de mecanismos
negociais no Processo Penal passa por uma regulagdo por meio
de lei, responsével pela fixagdo dos pardmetros e limites a serem
observados. Essa necessidade de previsdo legal é uma forma de
respeito ao principio da obrigatoriedade da agdo penal, que deve
ser afastado apenas em situagdes expressas em lei, por meio da
atuagdo do Ministério Publico, titular pleno da persecugéo penal,
que decidird qual a melhor solugéo, nos limites da lei, para uma
situagao delitiva.

E nesse momento que surge o papel essencial assumido atualmente
pelo Ministério Publico em nosso ordenamento juridico de guardiao
da ordem juridica, buscando garantir o respeito aos direitos e
garantias fundamentais.

Criticos dos institutos negociais argumentam que a “verdade”
construida pelas partes, por meio de um consenso de versoes,
muitas vezes é fantasiosa e distorcida da realidade. Entendem que
a busca pela verdade é imperativa no processo penal (Weigend,
2003). Afirma-se que essa busca é essencial para estabelecer

a justica no caso em questdo. Segundo os criticos, os acordos
possibilitam que um acusado inocente reconheca a culpa para
evitar o risco de uma condenagao mais severa. Nesse contexto, a
confissdo é valorizada, refletindo o caréter coercitivo do sistema,
gue compromete os direitos e garantias fundamentais do acusado.

Entretanto a admissdo de culpa se revela, na verdade, como uma
forma de solugdo do processo, e ndo como uma busca genuina
pela verdade (Albegaria, 2007). E nesse momento que o Ministério
Publico desempenha um papel crucial, pois cabe a esse érgédo
verificar, antes de celebrar um acordo, se existem elementos
suficientes que possam atribuir a prética delitiva ao acusado. Nao
se trata de uma busca irrestrita por acordos, mas sim de encontrar
uma solugdo que se adeque a realidade da conduta delitiva em
questao, visando proporcionar um Processo Penal mais eficaz.

Solugdes processuais mais céleres sdo essenciais no Brasil, diante
da realidade de sobrecarga do Poder Judiciario. Entre 2 de janeiro de
2022 e 31 de dezembro de 2022, o total de processos distribuidos
e registrados no STJ alcangou 430.991, representando um aumento
de 4,46% em relagdo ao ano anterior. No mesmo periodo, foram
proferidas 588.413 decisdes, e o STJ encerrou 0 ano com 267.358
processos em andamento (Brasil, 2022).

Por outro lado, a adogdo do instituto negocial do acordo de néo
persecugdo penal tem demonstrado resultados positivos. Dados
do Ministério Publico Federal, levantados pela 2.2 Camara de
Coordenagéo e Revisdo, mostram que, até 6 de abril de 2021, foram
propostos 11199 acordos na Justica Federal. Entre 2018 e 2022,
9.078 desses acordos foram homologados na esfera federal, sem
contabilizar a justica estadual, que possui uma demanda processual
ainda maior. Entre 2019 e 2022, 8.962 acordos de ndo persecugao
penal foram homologados no &mbito federal, superando o ndmero
de transacoes penais (3.299 pactos homologados) e a suspensao
condicional do processo (3.655 acordos homologados), todos
considerados institutos negociais (Brasil, 2021).

5. Consideragdes finais

A constante busca pelo aprimoramento do sistema de justica,
com o objetivo de garantir um processo penal que respeite os
direitos fundamentais e assegure a eficacia processual, passa pela
adogdo, em muitos sistemas juridicos, de institutos que possuem
caracteristicas diferentes das adotadas pelos sistemas receptores.

O Brasil, assim como outros paises com sistemas juridicos baseados
no civil law, tem incorporado institutos juridicos de natureza negocial
para tornar o sistema de justi¢a criminal mais eficaz. No entanto essa
importagao de institutos enfrenta desafios, como a necessidade de
respeitar o principio da legalidade estrita. Nesse contexto, a atuagédo
do Ministério Publico é crucial. De acordo com a Constitui¢ao Federal
de 1988, o Ministério Publico é o “guardido da ordem juridica” e
exerce a titularidade plena da persecugdo penal no campo criminal.

Somente o Ministério Publico pode atuar de maneira integral
no &mbito negocial-criminal no Brasil, pois é o responsavel pela
representacéo dos interesses da sociedade no Processo Penal e
pela observancia rigorosa da ordem juridica.

Ao desempenhar esse papel fundamental, o Ministério Publico
buscaréa conciliar a conveniéncia e a oportunidade, caracteristicas
da Justica Negocial, com os principios da legalidade e da
obrigatoriedade presentes em nosso ordenamento juridico. Assim,
tomaré decisOes sobre a solugdo processual que melhor se adeque
ao caso, sempre respeitando os direitos e garantias fundamentais.

N&o se pode ignorar os problemas decorrentes da adogao dos
institutos negociais e a necessidade de aprimorar as previsoes
normativas atualmente existentes, visando a melhoria do
ordenamento juridico. Além disso, diversos desafios emergem
para o Ministério Plblico em face das mudangas sociais que
estamos enfrentando. Portanto, é essencial realizar um estudo
mais aprofundado sobre esses problemas, as transformagdes em
curso e os novos desafios que o Ministério Publico deve enfrentar
nessa nova realidade.
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Resumos 0 presente artigo analisa o fortalecimento das relacoes
interinstitucionais entre érgaos de fiscalizagdo e controle, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), a Receita Federal
(RFB) e o Ministério Pdblico Federal, no combate aos crimes de lavagem de
dinheiro e outros crimes relacionados. A andlise foca na recente posigao
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o compartilhamento de dados
entre esses 0rgaos para fins criminais sem a necessidade de autorizagao
judicial prévia (Tema 990), além de considerar a Portaria 393/2024 da
RFB, que regulamenta essa troca de informagdes entre as instituigdes.

Palavras-chave: cooperagao interinstitucional; inteligéncia financeira;
Tema 990.

Abstract: This article examines the strengthening of interagency
cooperation between oversight and regulatory bodies, such as the
Financial Activities Control Council (Coaf), the Federal Revenue Service,
and the Federal Public Prosecutor’s Office, in the fight against money
laundering and related crimes. The analysis focuses on the recent ruling
of the Federal Supreme Court (STF) on the sharing of information between
these bodies for criminal purposes without the obligation of prior judicial
authorization (Theme 990), as well as considering Ordinance 393/2024 of
the Federal Revenue Service, which regulates this exchange of information
between the institutions.

Keywords: interinstitutional cooperation; financial intelligence;
Theme 990.
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SOUZA; GARCIA; BARGUENA.

1. Introdugéo

O combate ao crime de lavagem de dinheiro tem sido uma
preocupagao crescente em um mundo cada vez mais globalizado.
Com fluxos de capital que néo se restringem aos limites das
fronteiras dos paises, organizagdes criminosas empregam meios
sofisticados para camuflar a origem ilicita de seu patrimdnio, a
fim de conferirem uma aparéncia de legalidade e escaparem das
autoridades competentes. Por meio dos valores obtidos ilegalmente,
financiam ainda mais atividades criminosas, alimentando um ciclo
de fortalecimento do crime organizado. Dessa forma, o verdadeiro
e eficaz enfrentamento a esses grupos da-se por meio do combate
e confisco do dinheiro e dos bens que possuem (Mendroni, 2015).

Partindo-se dessa premissa, foi estabelecido no Pais um sistema
antilavagem, composto por entidades de inteligéncia financeira
capazes de monitorar e investigar condutas consideradas suspeitas
e comunica-las as autoridades, como o Ministério Publico Federal
e a Policia Federal, para que sejam realizadas as investigagdes
necessdrias de forma rapida e eficiente. Embora a articulagéo
entre essas instituigdes seja alvo de criticas, sobretudo devido a
troca de informagdes sigilosas, essa parceria tem sido benéfica
no combate ao crime organizado.

2. A construcido de uma rede de articulagdo institucional

De acordo com Peter Lilley (2001), lavagem de dinheiro é o método
por meio do qual os recursos provenientes do crime sao integrados
aos sistemas bancdérios e ao ambiente de negdécios do mundo todo.
"E através deste processo que a identidade dos proprietarios desses
ativos — é transformada de tal forma que os recursos parecem
ter origem em uma fonte legitima” (Lilley, 2001, p. 17). A origem
da expressao "money laundering” é imprecisa; como destaca
Marco Antonio de Barros (2022), o termo geralmente é associado
Alphonse “Al” Capone, que, na década de 1930, usou uma rede
de lavanderias para ocultar a origem ilicita dos valores obtidos
pela venda de bebidas alcodlicas, atividade proibida na época.
Contudo foi nos anos 1980 que o termo se popularizou, a medida
que a pratica chamava a atencdo das autoridades internacionais
responsdveis pelo combate ao narcotréfico. Desde entdo, o mundo
passou a se preocupar cada vez mais com a fiscalizagdo e o controle
de recursos suspeitos.

Diante dos desafios introduzidos pela globalizagdo e pelo
crescente nivel de sofisticagdo dos grupos criminosos, que utilizam
diversos meios para ocultar o patriménio de origem ilicita, houve a
necessidade de criar uma politica antilavagem e uma rede global
de cooperagéo para atuar conjuntamente no combate ao crime
de lavagem de dinheiro. E nesse cenario que, em 20 de dezembro
de 1988, ocorre em Viena a Convengdo das Nagdes Unidas Contra
o Tréfico de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, cujos
termos foram ratificados pelo Brasil em 1991, e que langaram as
diretrizes para a edi¢é@o da primeira lei antilavagem do Pais, a Lei
9.613/98, posteriormente alterada pela Lei 12.683/2012, com o
objetivo de tornar mais eficiente a persecucgédo penal e eliminar
o rol taxativo dos crimes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro (Floréncio; Zanon, 2021).

Com a nova lei, foi criada a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), responsével pela protecdo dos setores financeiros e
comerciais suscetiveis a serem utilizados para a ocultagdo de
recursos de origem ilicita. Com isso, esses grupos passam a ter a
responsabilidade de identificar e informar operagdes consideradas
suspeitas, sob pena de sofrerem sang¢des administrativas. Com essa
mudanga, o Brasil se integrou ao plano internacional como um pais
que atua na prevengao a lavagem de dinheiro e no combate ao

financiamento do terrorismo, seguindo os parametros de érgdos
intergovernamentais como o Grupo de Agao Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF), bem como de outros féruns
internacionais como o Gafilat e CPLD/FT (Brasil, 2024a).

Ainda no dmbito nacional, em 2003, é criada a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro ([202-7]),
uma das principais redes de articulagao institucional brasileira
para enfrentar a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, composta por
instituicdes publicas pertencentes aos trés Poderes e ao Ministério
Publico. Possuindo como um de seus pilares a construgdo coletiva
de solugdes por meio da participagdo de mdltiplos especialistas no
tema. A gestdo do grupo é de responsabilidade do Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional.

Na formagao desse arranjo institucional, ha ainda outros érgdos
importantes, como o Banco Central do Brasil (Bacen), responsavel
por regulamentar e monitorar as instituicdes financeiras e comunicar
a UIF os indicios de crime, e a Receita Federal do Brasil (RFB),
gue também atua no monitoramento de operagdes consideradas
suspeitas, elaborando procedimentos fiscalizatérios e encaminhando
as autoridades competentes para investigagéao.

Com relagdo ao trabalho realizado por essas instituigdes observa-se
que o Coaf, segundo dados da Federacéo Brasileira de Bancos
(2023), recebeu quase 1 milhdo de comunicagbes suspeitas
somente no ano de 2023, produzindo mais de 16 mil relatérios
de inteligéncia financeira (RIFs), os quais, apds concluidos, sdo
encaminhados as autoridades competentes. Com relagéo a RFB,
no ano de 2023, foram produzidas mais de 1.700 Representagoes
Fiscais para Fins Penais (RFFPs), que sdo encaminhadas ao
Ministério Plblico Federal (Brasil, 2024b). Dessas investigacdes,
uma parte considerdvel fica a cargo da Policia Federal, que atua
para desarticular as organizagdes criminosas que utilizam essa
préatica para ocultar o patrimonio de origem ilicita, especialmente
proveniente de crimes como o trafico de drogas.

Por meio dessa troca de informagdes entre autoridades, é possivel
articular agdes rapidas no combate ao crime de lavagem de dinheiro.
Em 2023, o Coaf realizou quase 23 mil intercambios de informagdes
com autoridades nacionais, principalmente com o Departamento
de Policia Federal e a Policia Militar, correspondendo a 77,83% do
total (Brasil, 2023a). Como destaca o préprio Coaf, esses dados néo
implicam que todas as investigagdes resultardo em agdes penais,
mas indicam um monitoramento extensivo de condutas suspeitas.
Como resultado, segundo informagdes da pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justiga, entre os anos de 2020 e 2022, foram
ajuizadas mais de 11 mil agdes envolvendo o crime de lavagem
ou ocultagdo de bens, direitos ou valores (Brasil, 2023b, p. 60).

3. Preocupacdes em relagéio a cooperacgéo interinstitucional

Apesar de o fortalecimento dessa rede de cooperagéao
interinstitucional ser algo positivo, surgem algumas preocupagoes
sobre possiveis préticas decorrentes do estreitamento das relagdes.
Uma critica frequente é a possivel violagao do sigilo fiscal dos
investigados, o que poderia comprometer seu direito a privacidade.
Ademais, argumenta-se que érgdos com poderes de investigagao
penal, capazes de afetar diretamente os cidadaos, ndo deveriam
ter acesso indiscriminado as informagdes.

Nesse sentido, Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini
(2012) defendem que, por se tratar de um direito fundamental, sua
interpretagdo deve ser estrita, ndo admitindo qualguer forma
de ampliagéo. Para o jurista, a autoridade policial e o Ministério
Pudblico devem ter acesso, sem ordem judicial, exclusivamente aos
dados cadastrais dos investigados que informam a qualificagdo
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pessoal. No mesmo sentido, Andrade Filho (2007) argumenta que
o direito a privacidade do individuo deve ser resolvido de forma a
compatibilizar as garantias do cidaddo com os superiores interesses
da coletividade, sugerindo que o sujeito passivo seja previamente
notificado sobre a quebra de seu sigilo.

Embora as criticas sejam relevantes, cabe destacar que essa
prética € comum em diversos paises democraticos, onde ocorre o
intercdmbio de informacdes entre érgaos de fiscalizagdo e controle
administrativos, sem que isso implique uma quebra do sigilo fiscal
dos investigados. Como veremos a seguir, trata-se de uma troca de
dados entre instituicdes realizada de maneira formal e por canais
seguros. Outro ponto a ser considerado é que essas apuragdes
sdo posteriormente submetidas ao controle jurisdicional, o qual
avaliara sua legalidade e poderd reconhecer eventuais abusos
cometidos durante as investigagdes.

4. O compartilhamento interinstitucional de informagdes
sigilosas

A discussdo sobre o sigilo fiscal em casos de compartilhamento
de informacgdes entre instituicdes ocorreu novamente em 2019,
durante o julgamento do RE 1.005.941, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a constitucionalidade do compartilhamento
de RIFs da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da RFB
com os dérgdos de persecugdo penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizagéo judicial. A fixagdo da tese
favoravel ao compartilhamento veio apds o Ministro Dias Toffoli ter
suspendido todas as investigacdes e agdes penais instruidas com
informacdes repassadas por érgaos de controle sem autorizagéo
judicial. Com nove votos favoraveis, a Corte reforcou o entendimento
firmado ainda em 2016, quando, no RE 601.314, reconheceu a
constitucionalidade do acesso aos dados bancarios de contribuintes
sem ordem judicial (Brasil, 2019a).

Dentre os argumentos contidos no acérdao, os Ministros
vislumbraram que, havendo indicios de pratica de ilicito penal, a
comunicagao ao 6rgdo de persecucao penal passa a ser um dever
legal, conforme previséo do art. 116 da Lei 8112/1990. Ademais, a
deciséo, segundo os Ministros, estaria em consonancia com a
previsdo do art. 198, § 3, inciso |, do Cédigo Tributério Nacional e
o art. 83 da Lei 9.430, introduzido pela Lei Complementar 104/2021.
Destacando, no entanto, a necessidade de uma ponderagéo entre
os direitos individuais, como a intimidade e a vida privada, e outros
valores salvaguardados no texto constitucional. Para o Ministro
Barroso, “ndo ocorreria uma quebra de sigilo, mas sim uma troca
de sigilo entre os érgdos’, de modo que a confidencialidade das
informacdes deve ser mantida (Brasil, 2019b).

Mais recentemente, a Suprema Corte foi novamente instada a
se manifestar sobre o tema. Isso porque o Superior Tribunal de
Justica (STJ) realizou uma distingdo no precedente fixado para
restringir o compartilhamento de informagdes para as hipdteses
em que houver o compartilhamento espontaneo, quando os
orgéos de fiscalizagao identificarem indicios de ilegalidade no
curso do trabalho administrativo, sendo vedada a requisi¢ao pelas
autoridades.

Provocada, a Corte manteve o entendimento de que autoridades
podem sim requerer RIFs, sem necessidade de autorizagdo
judicial, entendendo ser indevida a distingéo entre RIFs fornecidos
espontaneamente pelo Coaf, ou solicitados por autoridades, uma
vez que tais relatdrios trazem informacdes aptas a subsidiar a
investigagao criminal, no minimo, servindo como justa causa e
ponto de partida para esta, cabendo, entdo, ao magistrado aferir

https://doi.org/10.5281/zenodo.13834717

o valor probante das informacgodes trazidas pela UIF e dos dados
bancérios e fiscais que as embasam.

Em seu voto, o relator do caso, o Ministro Cristiano Zanin, destacou
0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais. Para o
Ministro, barrar o compartilhamento de informagdes pode dificultar
investigagdes, além de acarretar graves implicagdes ao Brasil no
plano internacional. (Brasil, 2024c, p. 15).

5. O fortalecimento do diialogo

Diante da mudanga de paradigma, ainda em 2020, o Ministério
Publico Federal e a RFB firmaram um acordo de cooperagdo técnica
e operacional, com o objetivo de estreitar suas relagdes e permitir
maior eficiéncia na recuperagao de ativos federais e no combate
a ilicitos penais federais. O acordo prevé, entre as obrigacdes, o
compartilhamento de informagdes que possam indicar indicios
de crimes contra a ordem tributéria, respeitando o seu caréater
sigiloso. Como resultado dessa parceria, em 2024, a RFB editou a
Portaria 393/2024, que modifica o art. 17 da Portaria 1.750/2018,
para autorizar os auditores a realizarem a representagao fiscal para
fins penais dos crimes de falsidade de titulos, lavagem ou ocultagédo
de bens e aqueles contra a Administragdo Publica Federal.

Antes dessa modificagdo, caso a RFB se deparasse com indicios
de lavagem, apenas lhe era permitido fazer a representacéo,
sem poder compartilhar informagdes sobre esses indicios com
0 érgao acusador, o que dificultava a persecugdo penal. No entanto
criticos dessas mudancas alegam que ha uma violagéo ao principio
da legalidade ao transferir para os auditores a possibilidade
de realizarem persecugéao penal, extrapolando os limites de
competéncia da RFB (Rodas, 2024), o que, por consequéncia,
tornaria ilicitas as provas obtidas.

Apesar disso, a medida é elogiada por estar em consonancia
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais na
prevencgao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Ademais, a nova Portaria estaria em conformidade com o atual
posicionamento do STF, que, no referido Tema 990, fixou a tese
da constitucionalidade do compartilhamento de dados sensiveis
de natureza financeira com érgdos de persecucdo penal sem a
necessidade de autorizacao judicial.

6. Conclusio

O fortalecimento desse arranjo juridico-institucional tem se
mostrado um eficiente mecanismo no enfrentamento ao crime de
lavagem de dinheiro, proporcionando um ambiente de cooperagéo
e aprendizado para a execugdo de ag¢des rdpidas e eficazes contra
grupos criminosos. Ademais, a parceria entre o Ministério Plblico
Federal e entidades como a UIF e a RFB, sem duvida, contribui para
a prevengao e a repressao do crime de lavagem de dinheiro. Para
além das criticas, o objeto desse didlogo institucional é garantir a
higidez do sistema financeiro nacional, impedindo que seja infiltrado
por organizagdes criminosas. Nesse sentido, a decisdo do STF e
a Portaria 393/2024 da RFB abrem novas frentes no combate ao
crime organizado, alinhando-se aos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais.
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PINHO; CHAVES; MIRANDA.

Inicialmente, é preciso destacar que o Ministério Publico brasileiro
possui um desenho diferenciado’no que diz respeito ao seu papel
como verdadeira “instituicao de garantias" Uma instituicao de
garantias se caracteriza pela presenca de mecanismos juridicos e
institucionais que tém como fungéo a limitagdo do poder e a protegédo
dos direitos fundamentais dos individuos. Portanto, tais instituicdes
desempenham um papel fundamental na teoria garantista, pois
estabelecem limites e procedimentos que devem ser seguidos para
que qualquer intervengao estatal, na esfera individual, seja legitima,
prevenindo abusos e arbitrariedades. Dessa forma, sdo essenciais
para a concretizagdo de um Estado de Direito verdadeiramente
democratico (Ferrajoli, 2023, p. 474).

Em seu capolavoro Principia luris: teoria del diritto e della democrazia,
especificamente no Tomo 1 (teoria del diritto), Luigi Ferrajoli (2007,
p. 876) distingue institui¢des de governo de instituigdes de garantias?
As primeiras dizem respeito ao aspecto formal (ou politico) da
democracia, isto é, com a regra de maioria e com a subordinagdo
a vontade popular. Dessa feita, as instituicdes de governo sdo
pautadas pela discricionariedade e tém, sob o seu radar, temas
gue estao afetos a esfera do decidivel (aquilo sobre o que a maioria
pode decidir). Por outro lado, as instituicdes de garantias (nas quais
se encontra o Ministério Publico) dizem com o aspecto material
(ou substancial) da democracia, ou seja, sdo contramajoritarias,
pertencendo a esfera vinculada ao indecidivel (aquilo sobre o que,
sequer a maioria — por mais qualificada que seja — pode decidir)
e, assim, ndo pactuam com a discricionariedade. Todo o contrério,
sdo subordinadas a lei e aos principios constitucionais.

Ainda, sobre a distingdo entre instituicdes de governo e instituicoes
de garantias, Ferrajoli (2014, p. 189) aduz:

Como he sostenido en diversas ocasiones, la distincion y la
separacion deberian producirse entre instituciones de gobierno e
instituciones de garantia: las primeras investidas de las funciones
politicas de opcion y de innovacién normativa en orden a la «esfera
de lo decidible» y por eso legitimadas por la representacion
popular; las segundas dedicadas a la garantia de los derechos
fundamentales, es decir, a la «esfera de lo no decidible», y por
ello legitimadas por la aplicacion de la ley, tanto ordinaria como
constitucional. Dentro de las instituciones y las funciones de
gobierno estan comprendidos tanto el poder legislativo como el
ejecutivo, este dltimo ya no confiado al soberano, como en el ancien
régime, sino legitimado, en democracia, por la representacion
politica al igual que el poder legislativo, al que ademas, en los
sistemas parlamentarios, esta vinculado por la relacion de confianza
que, por eso, no es de separacion, sino de coparticipacion en el
poder politico. En cambio, entre las instituciones y las funciones
de garantia se cuentan no solo las jurisdiccionales, sino también
las funciones administrativas dedicadas de manera directa a la
garantia de los derechos, como las instituciones educativas, las
sanitarias, de prevision y similares.

Gragas as peculiaridades histéricas da América Latina, que passou
por periodos autoritarios, sobretudo durante as ditaduras civis-
militares, dos anos 1960-70, a escolha constitucional brasileira foi
por tornar o Ministério Publico um érgédo de defesa intransigente
dos direitos fundamentais de todas as pessoas e, portanto, uma
instituigdo de garantias, que nao esta subordinada a vontade popular,
tampouco dependente da regra de maioria. No dmbito penal, o
controle externo da atividade policial € uma misséo destacada, ainda
mais quando pensamos, exatamente, nesse contexto autoritario,
potencializado com o periodo ditatorial, de incremento da violéncia
no interior das forgas policiais.

Ferrajoli (2012, p. 31) esclarece que esse formato de um Ministério
Pudblico enquanto instituicdo de garantias foi permitido Unica e
exclusivamente pelo advento de constituigdes de terceira geragao?,
reforcando como o 6rgéo brasileiro ultrapassou a barreira de mero
acusador. E bem verdade que a titularidade da agdo penal subsiste,
no entanto se somaram a ela inmeras outras atribui¢cdes que estédo

para muito além da visdo tradicionalmente imposta ao Ministério
Publico.

O Ministério Publico, portanto, deve ser compreendido como um
érgao complexo, incumbido da tutela dos direitos fundamentais,
quer os de indole liberal (garantismo penal), quer os de caréter
social (garantismo social). O artigo 127 da Constituigdo da Republica
é a prova disso. A partir dessa "virada de chave’, o Ministério
Publico passou a ter o dever constitucional de defender a ordem
juridica, o regime democrético e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, independente do que queira a maioria“,

Afirmar que o Ministério Publico — a partir desse novo desenho
constitucional — é uma efetiva instituicdo de garantia de bens, direitos
e interesses fundamentais, implica reconhecer, necessariamente,
duas coisas: (i) a sua fungéo primeva (por meio da qual sempre foi
conhecido), que € a de titular da agdo penal publica (ou seja, a fungéo
de acusar, no processo penal), foi fortemente remodelada a partir
de pardmetros rigidos impostos pelos direitos fundamentais liberais
(direitos de liberdade), significando que o Ministério Publico deixa
de ser 0 "acusador sistemdtico” para se tornar o érgao de acusagao
submetido aos limites garantistas de controle do poder de punir,
ou, em outras palavras, submetido as regras do jogo democratico;
e (ii) além de sua fungdo no campo penal, passaram a existir outras
tantas, no campo dos direitos sociais, que vao exigir do Ministério
Publico — de outra banda — seja arrojado para a atuagéo firme no
que diz respeito as politicas publicas que visam a diminuicéo das
desigualdades (direitos sociais).

Tal submissao do poder aos limites e vinculos impostos pelos
direitos fundamentais de indole liberal passa a ser essencial para
refrear o excesso que acompanha a discricionariedade, sobretudo
na atuagéo policial, foco deste breve artigo. Isso porque, para
Ferrajoli (1995, p. 42), todo poder tende ao abuso, e a atividade
da policia ndo é excec¢do a essa regra, mas de todo o contrario!
A violéncia estd presente desde a atuagdo ostensiva dos policiais
militares até a atividade investigativa em si, que, por vezes, viola
garantias fundamentais do ser humano.

E preciso lembrar que a policia investigativa tem, como principal
fungéo, o auxilio aos érgdos que compdem o sistema de justica
criminal (em especial, o Ministério Publico, que tem a fungéo de
acusar; mas, de igual forma — e isso precisa ser destacado — a
defesa do investigado, que também possui o interesse — e o direito
— de acompanhar todas as fases pré-processuais de investigagéo).
No entanto, diferentemente dos demais ramos da administragéo
publica, a policia (e, aqui, ndo sé a investigativa) lida diretamente
com as liberdades fundamentais, quer na colheita de provas, quer
em suas missdes de policiamento ostensivo e, desde esse lugar,
essas forgas estdo — constantemente — em tensdo com as garantias
individuais de quem estd, digamos assim, “do outro lado” (“suspeitos’,
“individuos perigosos”) (Ferrajoli, 1995, p. 766). A seducéo, portanto,
ao rompimento das barreiras da legalidade é inconteste.

E nesse sentido que o Ministério Publico, enquanto instituicio de
garantias, é indispensdvel ao controle externo da atividade policial,
pois a fiscalizagéo da atuagdo desses profissionais diz respeito — e
muito — a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, como preconiza nossa
Constituicdo. Lembrando sempre — e aqui esta o ponto fulcral —
que o Ministério Publico esta obrigado a agir nos estreitos limites
da Constituigdo, sem ceder a pressdes populares ou a discursos
sedutores de defesa social e incremento punitivo. Existem barreiras
claras a isso, nos direitos fundamentais.

Sao indiscutiveis os dados que demonstram préticas arbitrarias
e violentas, das forgas policiais brasileiras, baseadas em critérios
raciais e geogréficos, produzindo diversas violagdes de direitos
fundamentais. Exemplos disso sdo as condenagdes do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos
de violéncia policial®, assim como os dados do Anuério de Seguranga
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Pudblica que demonstram a letalidade policial que atinge pobres e
negros. Ndo € a toa, pois, a insisténcia de Ferrajoli (1995) acerca
da imprescindibilidade de limites, controle e constrangimentos ao
poder. Por esses motivos, o debate sobre a atuagao do Ministério
Pdblico no controle externo da atividade policial se faz essencial
em um Estado Democrético de Direito.

De todos os poderes, o mais terrivel é o de punir (Montesquieu,
2005, p. 120). Desenhando um cendrio mais alargado do que
se compreende por “poder de punir” (sobretudo, levando em
consideragao os processos de criminalizagdo secunddria), chegamos
— inevitavelmente — as forgas de policia, cuja atuagao, dentro da
estrutura normativa do Estado Democratico de Direito, estd em
uma espécie de “zona de fronteira” entre legislagéo e jurisdigéo®.
A prépria natureza autoritdria do nosso sistema de justica criminal’
— e também das nossas policias — exige uma atengéo redobrada
quando se fala em controle da atuagéo da forga. Se as instituicdes de
garantias falharem em seu papel fiscalizador, se cederem a pressao
das ruas, teremos, consequentemente, um rebaixamento significativo
das garantias estabelecidas pela Constituicdo, operando-se um gap
entre a normatividade e a efetividade.

Isso significa dizer que, embora o texto constitucional ostente um
sistema de garantias complexo e articulado, marcado pela rigidez
associada ao extenso leque de direitos fundamentais, tais garantias
se tornam ineficazes diante da deficiéncia de subordinagao dos
poderes policiais aos vinculos formais e substanciais da legalidade.
Nesse sentido, pouco importa que a Constituicao brasileira proiba
a pena de morte, se a policia, a torto e a direito, continua matando
jovens pretos e pobres na periferia, por meios extralegais. Trata-se
da andlise do grau de efetividade das normas. Todas as instituicdes
gue operam no sistema de punir (e as policias estao, aqui, incluidas)
precisam possuir amarras legais. Cabe ao Ministério Publico fazer
valer o que esté disposto no texto constitucional e fiscalizar a
atuacao policial.

A Constituigao de 1988, no artigo 129, VI, atribui, como fungao
institucional do Ministério Publico, o controle externo da atividade
policial. Esse controle pode ser dividido em difuso ou concentrado
(Brasil, 2007, Resolugdo 20, art. 3°). O controle difuso faz referéncia
aos membros do Ministério Publico com atribuigdo criminal, quando
do exame dos procedimentos que Ihes forem atribuidos; ja o controle
concentrado diz respeito aos membros com atribuigdes especificas
para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado
no dmbito de cada Ministério Publico.

Freyesleben (1993, p. 82-83) aduz que o controle externo da
atividade policial deve ser entendido como um conjunto de normas
que disciplinam as relagdes entre o Ministério Publico e a Policia,
cujo objetivo é a efetiva participagdo do Promotor de Justiga na
atividade de policia judiciéria e na apuracéo de infragdes penais.
Portanto, a fungdo de controle estd dada no préprio texto
constitucional. Isso implica reconhecer que o Ministério Publico
brasileiro — no papel de instituicdo de garantias — precisa zelar
pela contengdo do poder que é exercido pelas forgas policiais. O
caréater autoritario de nossas instituigdes aliado a uma atuacéo
policial imune a constrangimentos, fatalmente, atingird, na ponta,
0 sujeito mais fraco dessa relagéo entre liberdades versus poder:
o sujeito investigado/imputado.

Como sabemos, quando Ferrajoli (1995, p. 280) constrdi a sua teoria
do Garantismo Penal, ele chama atencéo para a necessidade de o
Direito Penal — para além de proteger a maioria ndo desviante contra
acoes lesivas produzidas pelos crimes — também dever resguardar
a minoria de desviantes contra as agdes muitas vezes arbitrarias
das instituicdes que, a pretexto de combaterem o crime, praticam
violéncias. Dito de outra forma: se a vitima € a parte mais fragil no
momento do crime, o investigado/réu/condenado é o polo mais
fraco no momento da investigagdo/processo/execucdo da pena.

https://doi.org/10.5281/zenodo.13891971

Os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024)
demonstram que, nos ultimos dez anos, a violéncia da atuagao
policial, com base em critérios raciais, geograficos e de género,
apenas aumentou. O risco de um homem negro morrer pela atuagédo
policial é quase quatro vezes maior do que o de um homem branco.
Isso foi comprovado pela pesquisa disponivel na 182 edigdo do
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, que mostrou que 82,7% dos
mortos pela policia sdo negros. Destes, 72% tém entre 12 e 29 anos.
Reitera-se que de nada adianta a Constituicdo Federal garantir a
presuncao de inocéncia, o contraditério e a inviolabilidade domiciliar,
se a policia prende inocentes e realiza diversas abordagens ilegais.
Note-se, aqui, a imprescindibilidade do controle! E mais: o Ministério
Publico é, também, o destinatario da prova. Portanto, se ndo contesta
0 que vem antes, vai reproduzir o que vier depois!

Eis o preocupante gap entre o que estd disposto no texto
constitucional e o que vem acontecendo no Brasil (normatividade
versus efetividade). O Ministério Publico, devido a expanséo de suas
atribuigdes, deve e precisa estar atuante nas diversas violagdes
decorrentes da atuagao policial arbitraria. Aos membros do Ministério
Publico cabe o compromisso com a Constituicdo Federal e o respeito
por toda e qualquer pessoa, sem discriminagao.

Por fim, segundo Ferrajoli (1995, p. 766), em um Estado Democrético
de Direito, a policia deveria exercer apenas as seguintes fungoes: (i)
investigagao de crimes e infragdes administrativas; (i) prevengao de
crimes e infragdes administrativas; e (iii) colaboragdo com o poder
judiciario e a administragao publica. Isso ocorre porque a policia
opera no limite entre a legislagdo e a jurisdigdo, aproveitando-se
da discricionariedade da segunda e da forga da primeira, mas sem
se submeter as restricdes de ambas.

Portanto, qualquer fungédo alheia a essas estabelecidas, ou seja,
que envolva atuagdes arbitrérias e autdnomas, contraria os limites
de um Estado Democratico de Direito, bem como legitima uma
atuagao policial violenta.

Ou bem compreendemos isso, ou seguiremos reproduzindo a
tradigao autoritaria que nos foi legada, ficando o Ministério Publico
paralisado nela, sem dar o salto fundamental para, verdadeiramente,
posicionar-se como uma instituicdo de garantias, que nao cede a
pressdes majoritarias, nem a discursos faceis, devendo rendicéo,
apenas, a Constituigéo.

Ao Ministério Publico, além da titularidade da agdo penal, cabe a
obrigagdo de zelar pelos direitos sociais, pela liberdade e pelos
demais direitos fundamentais. No Brasil, acrescenta-se a isso,
especificamente, a fungéo de zelar pelo controle externo da atividade
policial. Contudo, conforme evidenciado, constata-se, ainda, uma
grave disparidade entre normatividade e efetividade, tendo em
vista que a forga policial brasileira age continuamente na violagao
de direitos de pessoas negras, jovens e pobres.

As pesquisas aqui expostas evidenciam que o aumento da letalidade
policial esta intimamente ligado a auséncia de controle (interno e
externo) da atuacéo da policia, sobretudo em situagdes de flagrante
delito. Isso se torna ainda mais evidente se fizermos um recorte
racial, geografico e de género das principais vitimas dessa préxis
absolutamente inconstitucional.

E dai que surge a importancia do Ministério Piblico e dos
Promotores de Justi¢a neste particular, uma vez que o préprio texto
da Constituicdo entende enquanto fungao institucional desse 6rgéo
e desses profissionais o controle externo da atividade policial. E
necessario que exista — no papel e na pratica — a fiscalizagéo da
atividade da policia pelo Ministério Publico, a fim de que a legalidade
e a legitimidade dos atos praticados pelos policiais militares e civis,
em especial, seja verificada.
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JURISPRUDENCIA COMENTADA

TEMA:

ﬁﬂ?ﬂBLﬂQCﬁESEK)NM%HSTERKD

PUBLICO

Supremo Tribunal Federal

EMENTA: Agravo interno. Recurso extraordindrio com agravo.
Atribuicdes do Ministério Publico Federal. Controle externo da
atividade policial. Art. 129, vii, da Constituicdo Federal. Possibilidade
de acesso a informacgéo sobre quantitativo de agentes e delegados
em determinada unidade policial. 1. A Constituicdo Federal de
1988 ampliou sobremaneira as fungdes do Ministério Publico,
transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade, tanto
no campo penal, com a titularidade exclusiva da acgéo penal publica,
guanto no campo civel, como fiscal dos demais Poderes Publicos e
defensor da legalidade e moralidade administrativa, inclusive com
a titularidade do inquérito civil e da agao civil publica. 2. O poder
investigatério do Ministério Publico ndo é sindnimo de "poder sem
limites” ou "avesso a controles’, mas sim derivado diretamente das
suas func¢des constitucionais enumeradas no art. 129 de nossa
Carta Magna e com plena possibilidade de responsabilizagéo

Nosso comentario: O exercicio do poder de policia judiciaria
reflete uma das formas de atuagdo da Administragao Publica.
Enquanto a policia administrativa exerce uma atividade que se
exaure em si mesma, a policia judicidria preside a apuragdo dos
elementos de provas para avaliagao do 6rgédo titular da acéo
penal, no caso o Ministério Publico, ou para eventual prestagdo
jurisdicional. Assim, a natureza juridica da atividade exercida
pela policia judiciéria é de fungdo administrativa.

Para deixar mais clara a natureza juridica acima indicada, ha
de se lembrar que a policia judicidria também pode exercer
fungdo administrativa em sentido mais estrito do termo, e o
faz, por exemplo, quando a Policia Federal emite passaportes.

Da caracterizagdo como fun¢do administrativa se extrai que
o controle externo da policia pelo Ministério Publico ndo é
extraido apenas do inciso VIl do art. 129 da Constituigdo
Federal, mas também de outros dispositivos daquele artigo,
em especial o inciso Il que determina o “zelo pelo efeito respeito
aos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados”
pela Constituicdo Federal.

Essa garantia de exercicio do controle da atividade policial,
tanto no inciso Il, guanto no inciso VII, da Constituicao Federal,
foi diretamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Habeas Corpus 97.969, em que o Relator
Ayres Britto:

4, Duas das competéncias constitucionais do Ministério
Publico séo particularmente expressivas dessa indole ativa
que se estd a realgar. A primeira reside no inciso Il do art.

FEDERAL

dos seus membros por eventuais abusos cometidos no exercicio
das suas fungdes, pois, em um regime republicano, todos devem
fiel observancia a Lei. 3. O que ndo se pode permitir &, sob falsos
pretextos, o afastamento da independéncia funcional do Ministério
Publico e a diminuigéo das suas fungdes — expressas ou implicitas
—, sob pena de grave perigo de retrocesso no combate ao crime
organizado e na fiscalizagdo a corrupgao na administragédo publica.
4. A solicitagao, pelo Ministério Publico Federal, de informagdes
acerca do quantitativo discriminado de agentes e delegados por
turno na Delegacia de Policia Federal de Mossord/RN insere-se no
controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da CF). 5. Agravo
Interno a que se nega provimento.

(ARE 1477981 AgR, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em: 13 maio 2024, Processo eletronico DJe-s/n.
Divulgado: 17 maio 2024. Publicado: 20 maio 2024).

129 ("Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a
sua garantia”). E dizer: o Ministério Publico esta autorizado
pela Constituicdo a promover todas as medidas necessarias a
efetivacao de todos os direitos assegurados pela Constitui¢do.
A segunda competéncia esta no inciso VIl do mesmo art. 129
e traduz-se no “controle externo da atividade policial’ Noutros
termos: ambas as funcdes ditas “institucionais” sdo as que
melhor tipificam o Ministério Piblico enquanto instituicdo que
bem pode tomar a dianteira das coisas, se assim preferir (HC
97,969, Relator: Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, julgado
em: 1 fev. 2011, DJe-096, Divulgado: 20 maio 2011. Publicado:
23 maio 2011. Ement. vol. 02527-01 PP-00046).

O exercicio do controle externo pelo Ministério Publico, e
dentro do papel de fiscal da ordem juridica, de acordo com
a Resolugao 279, de 12 de dezembro de 2023, do Conselho
Nacional do Ministério Plblico, pode ser difuso ou concentrado.
A modalidade difusa é aquela feita

[...] por todos os membros do Ministério Piblico com atribui¢do
nas areas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos
investigatérios de qualquer natureza, bem como processos
judiciais que |hes forem atribuidos (art. 4°, ).

A modalidade concentrada é feita “por érgédos especializados
que deverao dispor de condigdes materiais, técnicas e
operacionais necessérias e compativeis para o exercicio dessas
atribuicdes.” (art. 4o, I).
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A partir disso, seja no bojo de inquéritos policiais instaurados,
seja no exercicio do controle externo difuso, a exemplo das
inspegdes ordindrias e extraordindrias em unidades policiais
(Resolugdo 279/2023, art. 6°), os membros do Ministério
Publico podem requisitar informagdes e dados, a exemplo do
quantitativo discriminado de agentes e delegados por turno
de uma delegacia para garantir o bom exercicio dos servigos
de relevancia publica, no caso a seguranga publica, prevista
no art. 144 da Constituicdo Federal.

A possibilidade de requisicdo de dados e informagdes para
drgdos da administragdo direta esta prevista no art. 26, b, da
Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e na Lei Complementar
n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 89, Il. Ademais, de acordo
como art. 99, | e ll, da Lei Complementar 75, de 20 de maio

Superior Tribunal de Justica

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
EXERCIDO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ART. 129,
VI, DA CF/1988. ART. 99, | E I, DA LC 75/1993. INGRESSO
EM ESTABELECIMENTOS POLICIAIS. ACESSO A TODAS AS
DEPENDENCIAS DA POLICIA FEDERAL.

1. O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
emana expressamente no art. 129, VI, da Constituicdo Federal e é
disciplinado na Lei Complementar 75/1993.

2. Como dito anteriormente, o art. 99, 1 e I, da LC 75/1993 garante
expressamente ao Ministério Publico da Unido o exercicio do
controle externo da atividade policial mediante o livre ingresso
em estabelecimentos policiais e 0 acesso a qualquer documento
relativo a atividade-fim policial.

3. Ndo ha fundamento hermenéutico razodvel para se excluir da
expressao “estabelecimentos policiais” as salas de inteligéncia de
um érgao policial, no caso a Policia Federal, sendo certo que tais
atividades almejam, ao fim e ao cabo, justamente a apuragdo de
infragdes penais, como consta no art. 9°, II, da LC 75/1993.

Nosso comentario: De acordo como art. 99, | e Il, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993, o Ministério Plblico
da Unido exercera o controle externo da atividade policial,
podendo “I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais
ou prisionais; Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos
a atividade-fim policial”

No caso concreto, a Policia Federal negou acesso ao Ministério
Publico as salas onde se realizam interceptagdes telefonicas
sob a alegacgdo de que haveria “informagdes sigilosas” Ainda,
pretendeu excluir da expressao “estabelecimentos policiais”
(prevista na Lei Complementar) as salas de inteligéncia do
érgdo policial.

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido reconheceu como
indevido o empecilho feito pelo érgédo policial, fazendo a
distingdo entre controle externo difuso e concentrado:

a autorizagdo para ingresso nesses locais [pelo controle
externo concentrado] ndo implica aquiescéncia para conferir as

de 1993, o Ministério Publico da Unido exercera o controle
externo da atividade policial, podendo “I - ter livre ingresso
em estabelecimentos policiais ou prisionais; Il - ter acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial”
Assim, caso a policia negue acesso a informagdes requisitadas
pelo Ministério Publico, estard, a um s6 tempo, desobedecendo
o0 mandamento previsto no art. 129, Il, e VII, da Constituigao
Federal, bem como dispositivos legais das préprias leis
orgéanicas dos Ministérios Publicos estaduais e do Ministério
Publico da Unido. Em fun¢do dessa previséo constitucional
e legal, 0 acérddo do Supremo Tribunal Federal afirma que a
negativa de dados requisitados seria uma afronta as fungées
institucionais do Ministério Publico.

4. Controle externo néo significa ingeréncia. E, ao contrario do
alegado pela recorrente, a real violagdo da separagao dos poderes
parece ocorrer quando até mesmo a entrada dos membros do MPF
em determinados lugares é liminarmente impedida pela Policia
Federal, pois o aludido principio constitucional se consubstancia
somente mediante a cldssica ideia de “freios e contrapesos’, que,
por ébvio, nem sequer pode existir se ndo houver ao menos acesso
as informacdes.

5. As normas aplicaveis garantem acesso aos documentos — e nao
dominio ou controle sobre eles — e ingresso nos locais — que néo
se traduz em dire¢gdo nem comando. As competéncias e atribui¢oes
constitucionais e legais de cada uma das instituigdes devem ser
exercidas com respeito mutuo, pois sdo deveres-poderes atribuidos
pela ordem juridica em prol da sociedade.

6. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.848.640/PE, Relator: Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em: 18 ago. 2020, DJe: 2 out. 2020.)

informacdes sigilosas obtidas nas interceptagoes telefonicas ou
mesmo nas atividades de inteligéncia policial, pois, consoante
jé se afirmou, o contetido desses dados somente € assegurado
ao procurador responsével para atuar no caso [controle externo
difuso].

O exercicio do controle externo pelo Ministério Publico,
dentro do papel de fiscal da ordem juridica, de acordo com
a Resolugao 279, de 12 de dezembro de 2023, do Conselho
Nacional do Ministério Piblico, pode ser difuso ou concentrado.
A modalidade difusa é aquela feita

[...] por todos os membros do Ministério Piblico com atribui¢do
nas dreas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos
investigatdrios de qualquer natureza, bem como processos
judiciais que Ihes forem atribuidos (art. 4o, ).

A modalidade concentrada é feita “por érgédos especializados
que deverao dispor de condigbes materiais, técnicas e
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operacionais necessérias e compativeis para o exercicio dessas
atribuicdes.” (art. 4o, I1).

O julgado do Superior Tribunal de Justica fundamenta, ainda,
o controle externo da policia pelo Ministério Piblico pelo
“sistema de freios e contrapesos' Embora ndo haja letra expressa
prevendo esse sistema, ha julgados do Supremo Tribunal
Federal que o consideram estabelecidos na Constitui¢do Federal
(ADPF 449, Relator: Ministro Luiz Fux, julgado: 8 maio 2019.
Publicado DJe: 2 set. 2019).

O acérdéo trata, ainda, de mais um tema sensivel: a tentativa do
6rgdo controlado (a policia) em impedir e dificultar a atividade
do érgéo controlador. Sobre isso, cabe lembrar da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 5.515/DF, na qual o Procurador-Geral
da Replblica a época questionou o art. 10 do Regimento Interno
do Departamento de Policia Federal, aprovado pela Portaria
2.877, de 30 de dezembro de 2011, do Ministro de Estado da

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO. RELATORIOS AVULSOS
DE INTELIGENCIA POLICIAL. ACESSO IRRESTRITO. DIREITO.
INEXISTENCIA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entéo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ga” (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Entre as fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico
pela Constituigdo Federal estd o controle externo da atividade policial
(CF, art. 129, VII), o que abrange o acesso a quaisquer documentos
relativos aquela atividade-fim (art. 9° da LC n. 75/1993).

3. A atividade de inteligéncia, disciplinada pela Lei n. 9.883/1999,
que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), consiste na “obtengao,
andlise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisério e a agdo governamental e sobre a
salvaguarda e a segurancga da sociedade e do Estado” 4.“O controle
e fiscalizagdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do
Congresso Nacional” (art. 6° daquele diploma legal).

Nosso comentario: De acordo como art. 99, | e Il, da Lei
Complementar ne 75, de 20 de maio de 1993, o Ministério
Pdblico da Unido exerceré o controle externo da atividade
policial, podendo "I - ter livre ingresso em estabelecimentos
policiais ou prisionais; Il - ter acesso a quaisquer documentos
relativos a atividade-fim policial

No caso concreto, a Policia Federal negou acesso ao Ministério
Publico as salas onde se realizam interceptagdes telefonicas
sob a alegagdo de que haveria “informagdes sigilosas” Ainda,
pretendeu excluir da expressao “estabelecimentos policiais”
(prevista na Lei Complementar) as salas de inteligéncia do
orgao policial.

Justica, bem como as Resolugdes 1e 2, de 26 de margo de 2010,
do denominado Conselho Superior de Policia e a Resolugéo
Conjunta 1, de 1° de julho de 2015, desse Conselho e do chamado
Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil, as quais, sob o
pretexto de definir “procedimentos internos a serem adotados
pelas policias criminais em face de solicitagdes e requisi¢oes
externas’, na realidade, queriam colocar ébices as requisicdes
do Ministério Publico.

A citada agdo foi julgada prejudicada, por conta da revogagéo
da Portaria 2.877/201, mas o conflito fez com que o Conselho
Nacional do Ministério Publico editasse a Recomendacéo 15,
de 7 de abril de 2010, em que recomendou que os membros
do Ministério Publico responsabilizassem agentes publicos
policiais que se opusessem as requisi¢des de dados para o
exercicio de controle externo.

5. A inclusdo do Departamento de Policia Federal entre os 6rgaos
integrantes do SISBIN (art. 4° do Decreto n. 4.376/2002) permitiu
aqguela unidade a elaboragdo de relatério de inteligéncia (RELINT),
que, de acordo com a Unido, "pode transcender o dmbito policial’

6. O controle externo da atividade policial exercido pelo Parquet deve
circunscrever-se a atividade de policia judiciaria, conforme a dicgéo
do art. 99 da LC n. 75/1993, cabendo-lhe, por essa razdo, o acesso
aos relatdrios de inteligéncia policial de natureza persecutério-penal,
ou seja, relacionados com a atividade de investigagdo criminal.

7. O poder fiscalizador atribuido ao Ministério Publico nédo Ihe
confere o0 acesso irrestrito a “todos os relatérios de inteligéncia”
produzidos pelo Departamento de Policia Federal, incluindo aqueles
ndo destinados a aparelhar procedimentos investigatérios criminais
formalizados.

8. O exercicio de atividade de inteligéncia estranha as atribui¢des
conferidas pela Constituicdo Federal a Policia Federal (policia
judiciaria) demanda exame de eventual contrariedade a preceitos
constitucionais, o que ndo é possivel na via do recurso especial.

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.439.165/RJ, Relator: Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado: 12 ago. 2019, DJe: 20 ago. 2019.)

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido reconheceu como
indevido o empecilho feito pelo érgéo policial, fazendo a
distingédo entre controle externo difuso e concentrado: “a
autorizagao para ingresso nesses locais [pelo controle externo
concentrado] ndo implica aquiescéncia para conferir as
informagdes sigilosas obtidas nas interceptacgdes telefonicas
ou mesmo nas atividades de inteligéncia policial, pois, consoante
ja se afirmou, o contetido desses dados somente é assegurado
ao procurador responsavel para atuar no caso [controle externo
difuso]"

O exercicio do controle externo pelo Ministério Publico, dentro
do papel de fiscal da ordem juridica, de acordo com a Resolugéo
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n° 279, de 12 de dezembro de 2023, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, pode ser difuso ou concentrado. A
modalidade difusa é aquela feita

por todos os membros do Ministério Plblico com atribui¢do nas
areas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO. RELATORIOS AVULSOS
DE INTELIGENCIA POLICIAL. ACESSO IRRESTRITO. DIREITO.
INEXISTENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagcoes dadas até entéo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga” (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Entre as fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico
pela Constituicdo Federal esté o controle externo da atividade policial
(CF, art. 129, VII), o que abrange o acesso a quaisquer documentos
relativos aquela atividade-fim (art. 92 da LC n. 75/1993).

3. A atividade de inteligéncia, disciplinada pela Lei n. 9.883/1999,
que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), consiste na "obtengao,
andlise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisério e a agdo governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado” 4.“O controle
e fiscalizagdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do
Congresso Nacional” (art. 6° daquele diploma legal).

Nosso comentario: Segundo o caso concreto, o Ministério
Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro requisitou
ao Departamento de Policia Federal todos os relatdrios
de inteligéncia entre janeiro de 2008 e margo de 2010, no
intuito de “conhecer a finalidade e o contetddo dos aludidos
relatérios que nao ensejaram procedimentos investigatérios
penais” Havia o objetivo de fiscalizar e aferir a existéncia de
relatérios de inteligéncia que, indevidamente, faziam as vezes
de investigagdes criminais, sem sua formalizagdo em inquérito
policial, bem como relatérios de inteligéncia que ndo obstante
documentarem eventuais crimes também nao ensejaram
procedimentos investigatdrios criminais.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) decidiu que

Os relatérios de inteligéncia produzidos pela Policia Federal
decorrem do exercicio de sua atividade, delineada no art. 144 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual estdo sujeitos ao controle
externo da atividade policial e devem ser encaminhados ao
Ministério Publico Federal por forga de requisi¢ao [...],

tendo havido recurso da Unido ao Superior Tribunal de Justiga.
A legislagao brasileira define Inteligéncia como

investigatdrios de qualquer natureza, bem como processos
judiciais que Ihes forem atribuidos. (art. 4o, I).

A modalidade concentrada é feita “por érgéos especializados
que deverao dispor de condigbes materiais, técnicas e
operacionais necessérias e compativeis para o exercicio dessas
atribuicoes.” (art. 4o, I).

5. A inclusao do Departamento de Policia Federal entre os 6rgaos
integrantes do SISBIN (art. 4° do Decreto n. 4.376/2002) permitiu
aqguela unidade a elaboragdo de relatério de inteligéncia (RELINT),
que, de acordo com a Unido, "pode transcender o ambito policial”

6. O controle externo da atividade policial exercido pelo Parquet deve
circunscrever-se a atividade de policia judiciaria, conforme a dicgao
do art. 99 da LC n. 75/1993, cabendo-lhe, por essa razao, o acesso
aos relatdrios de inteligéncia policial de natureza persecutério-penal,
ou seja, relacionados com a atividade de investigagao criminal.

7. O poder fiscalizador atribuido ao Ministério Publico néo lhe
confere o acesso irrestrito a "todos os relatérios de inteligéncia”
produzidos pelo Departamento de Policia Federal, incluindo aqueles
ndo destinados a aparelhar procedimentos investigatdrios criminais
formalizados.

8. O exercicio de atividade de inteligéncia estranha as atribuigbes
conferidas pela Constituicdo Federal a Policia Federal (policia
judicidria) demanda exame de eventual contrariedade a preceitos
constitucionais, o que ndo é possivel na via do recurso especial.

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.439.165/RJ, Relator: Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em: 12 ago. 2019, DJe: 20 ago. 2019.)

[...] a atividade que objetiva a obtengdo, andlise e disseminagdo
de conhecimento dentro e fora do territério nacional sobre
fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre
0 processo decisorio e a agado governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado (art. 1°,
§ 20, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999).

A redagdo acima é limitativa e relaciona inteligéncia apenas
como Inteligéncia Governamental, ndo abrangendo a Inteligéncia
Criminal. Esta néo é exclusiva da policia, podendo ser realizada
por qualquer instituicdo que tenha como preocupacgéo a
criminalidade, como o Ministério Publico e érgdos responséveis
pela seguranga publica e sistema prisional.

De acordo com o item 1.4. do Anexo ao Decreto 10.777, de 24 de
agosto de 2021, que instituiu a Policia Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica, a atividade de seguranca publica é
conceituada como:

[...] exercicio permanente e sistemético de agdes especializadas
destinadas a identificagdo, a avaliagdo e ao acompanhamento
de ameagas reais e potenciais no ambito da seguranga publica,
orientadas para a produg@o e a salvaguarda de conhecimentos
necessarios ao processo decisério no curso do planejamento e
da execugdo da PNSPDS e das agdes destinadas a prevengéo,
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a neutralizagdo e a repressao de atos criminosos de qualquer
natureza que atentem contra a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e do patrimonio.

Ainda, segundo o art. 19, § 4°, IV, da Resolugdo SENASP 1, de 15
de julho de 2009, que regulamenta o Subsistema de Inteligéncia
de Seguranga Publica (SISP), a atividade de inteligéncia policial
(mais adequado seria chamar “inteligéncia criminal”) é:

O conjunto de agdes que empregam técnicas especiais de
investigacao, difvisando a confirmar evidéncias, indicios e a
obter conhecimentos sobre a atuagao criminosa dissimulada e
complexa, bem como a identificacdo de redes e organizagdes
gue atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito
entendimento sobre a maneira de agir e operar, ramificagdes,
tendéncias e alcance de condutas criminosas. (destacou-se).

Portanto, a Inteligéncia Policial (Criminal) tem relacéo intima
com o conjunto de métodos de investigagédo, mais do que
uma atividade de produgéo de conhecimento para decisdes
governamentais politicas. Assim, enquanto a Inteligéncia
Governamental é de ambito amplo, trabalhando com
conhecimento nas dreas de politica externa, defesa, tecnologia
etc, a Inteligéncia Criminal atua na drea de seguranca publica,
obtendo conhecimento para a tomada de decisées quanto a
prevencao e a repressao do crime (Corréa; Araujo, 2016, p. 281).

Pelo exposto, é possivel concluir que o acérdao do Superior
Tribunal de Justica, ao negar plenamente o acesso ao Ministério
Publico dos dados de inteligéncia com base na Lei 9.883/1999,
que instituiu o SISBIN e criou a ABIN, apesar de tangenciar a
distingdo entre a Inteligéncia Governamental e a Inteligéncia
Criminal, criou uma imunidade absoluta contra o controle
externo do Ministério Pdblico pois autorizou que o “controlado”
entregasse ao “controlador” apenas o que, em seu entender,
tivesse relagdo com a investigagao criminal.

Pelo caso concreto, é possivel deduzir que o Ministério Publico
Federal nao queria exercer o controle externo da atividade de

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES.
ATIVIDADE-FIM. RESSALVA. IMPOSSIBILIDADE DO CONTROLE
PREVIO DAS ORDENS DE MISSAO POLICIAL DECORRENTES
DE COOPERAGAO INTERNACIONAL E SOBRE AS QUAIS HAJA
ACORDO DE SIGILO.

1. "O controle externo da atividade policial pelo Ministério Piblico
estd previsto expressamente no art. 129, VII, da Constituicdo Federal
e disciplinado na Lei Complementar 75/93. VI - O Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP, com o objetivo de disciplinar o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico,
editou a Resolugao n. 20/2007, e estabeleceu nos arts. 20, V e
59, |1, respectivamente: O controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade
e a adequacgao dos procedimentos empregados na execugao
da atividade policial, bem como a integragéo das func¢des do
Ministério Publico e das Policias voltada para a persecugao penal
e o interesse publico atentando, especialmente, para: a corregao
de irregularidades, ilegalidades ou de abuso de poder relacionados
a atividade de investigagéo criminal”; "Aos érgdos do Ministério

inteligéncia governamental, mas sim ter acesso aos relatérios
para fiscalizar se havia atividades de inteligéncia que, sob o
véu de "governamentais’; na realidade, poderiam estar sendo
utilizadas para investigagao criminal, sem a formalizagdo do
devido inquérito policial.

Ademais, a decisdo limitou-se a analisar a atuagao do Ministério
Publico sob a éptica do controle externo da policia, sem
discutir o possivel uso indevido do servigo de inteligéncia
governamental como um controle necessério do servigo de
relevancia publica que deve ser fiscalizada nos moldes do art.
129, Il, da Constituicao Federal.

O art. 5, k, da Resolugéo 279, de 12 de dezembro de 2023, do
Conselho Nacional do Ministério Plblico, dispde que, para o
exercicio de controle externo, os Ministérios Publicos podem
requisitar e ter acesso “aos relatérios de inteligéncia’

Cabe registrar que, conforme decisdo posterior do Superior
Tribunal de Justica, as “salas de inteligéncia policial” estédo
enquadrados no conceito de “estabelecimentos policiais” do
art. 9° Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Aglint
no REsp 1.848.640/PE, Relator: Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em: 18 ago. 2020, DJe de: 2 ago. 2020).

Dessa forma, ndo obstante ndo esteja previsto na Lei 9.883/1999,
o Ministério Publico e a Justi¢ca Criminal devem ter acesso aos
relatérios de inteligéncia como um todo, néo para fiscalizar a
inteligéncia governamental, mas para aferir Inteligéncia Criminal,
que ndo se confunde com aquela Lei, pois tanto a repressao
aos crimes ocorridos quanto a compreenséo dos cendrios de
criminalidade (para prevengdo de crimes e identificagao de
hotspots, previsdo de tendéncias, identificagdo de liderangas
etc.) sdo de interesse do Ministério Publico e da Justiga Criminal.

Publico, no exercicio das fungdes de controle externo da atividade
policial caberd: ter acesso a quaisquer documentos, informatizados
ou ndo, relativos a atividade-fim policial civil e militar, incluindo as de
policia técnica desempenhadas por outros érgéos [...]" Precedente:
REsp 1.365.910/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérdao
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
5/4/2016, DJe 28/9/2016.

2. Ressalva-se a impossibilidade de fornecimento prévio das ordens
de misséo policial - OMPs decorrentes de cooperacéo internacional
exclusiva da Policia Federal sobre as quais haja acordo de sigilo.

Em tais casos, as OMPs estdo sujeitas a controle por parte do
Ministério Publico a posteriori, de forma a ndo comprometer o sigilo
e a confidencialidade das investigagdes desenvolvidas com base
em acordo técnico de cooperagao internacional. Nesse sentido:
EDcl no REsp 1.365.910/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp 1.354.069/RS, Relator: Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em: 5 dez. 2017, DJe de: 13 dez. 2017).
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Nosso comentario: O exercicio do controle externo pelo
Ministério Publico, e dentro do papel de fiscal da ordem juridica,
de acordo com a Resolugao 279, de 12 de dezembro de 2023,
do Conselho Nacional do Ministério Plblico, pode ser difuso
ou concentrado. A modalidade difusa é aquela feita

[...] por todos os membros do Ministério Publico com atribuicao
nas areas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos
investigatérios de qualquer natureza, bem como processos
judiciais que Ihes forem atribuidos (art. 4, ).

A modalidade concentrada é feita “por érgdos especializados
que deverao dispor de condigdes materiais, técnicas e
operacionais necessérias e compativeis para o exercicio dessas
atribuicoes” (art. 4o, I1).

No caso concreto, o grupo de controle externo da atividade
policial no estado do Rio Grande do Sul requisitou a Policia
Federal as OMPs que possuem relagao direta com a atividade-
fim do érgéo policial, para anélise de eventual irregularidade
no uso de bens publicos.

A requisi¢do estava e estd em consonancia com as Resolugdes
do Conselho Nacional do Ministério Publico que tratam do
controle externo da atividade policial. O atual art. 5°, da
Resolucgéo 279, de 12 de dezembro de 2023, prevé o acesso

[...] a quaisquer informagdes, registros, dados e documentos,
informatizados ou nao, relativos, direta ou indiretamente,
a atividade policial, incluindo as de policia técnica
desempenhadas por outros érgaos.

No julgado, o Superior Tribunal de Justiga realizou a distingdo
entre OMPs decorrentes de cooperagao internacional exclusiva
da Policia Federal e as OMPs internas, sendo que o controle
daquelas devera ser "a posteriori, de forma a ndo comprometer
o sigilo e a confidencialidade das investigagdes desenvolvidas
com base em acordo técnico de cooperagao internacional”

Entendemos que seja a Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
seja a Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, fazem
essa limitagdo e retira o cardter preventivo do controle externo,

nesta temética especifica. Pelo contrério, o art. 3, caput, deste
diploma legal prevé expressamente que o controle externo da
atividade policial sera exercido pelo Ministério Publico tendo
em vista também os principios das relagdes internacionais, o
que abrange atos de cooperagao internacional.

De acordo com o art. 3, V, da Resolugéo 279, de 12 de dezembro
de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, o controle
da atividade policial tem que ser preventivo na corregao de
irregularidades e ilegalidades. O conhecimento da ordem de
missao apds o seu cumprimento impossibilita esse controle
prévio.

Cabe registrar a previsdo no art. 8°, § 20, da Lei Complementar
75, de 20 de maio de 1993, que dispde que

Nenhuma autoridade poderéd opor ao Ministério Publico,
sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do carater sigiloso da informagao, do registro, do
dado ou do documento que |he seja fornecido.

Por fim, cabe relembrar que, no mesmo ano que o Superior
Tribunal de Justica julgou essa questao das ordens de
missdo, um outro julgado, pela mesma Turma, sedimentou
a possibilidade do Ministério Plblico ter acesso: a) relagéo
de servidores e contratados em exercicio na unidade, com
especificacdo daqueles atualmente afastados; b) relagéo de
coletes balisticos da unidade; c) pasta com OMPs expedidas
nos ultimos 12 meses; d) livro e autos de sindicancias e
processos disciplinares eventualmente em tramite na delegacia;
e) memorandos, oficios, mensagens circulares, relatérios de
missao policial e quaisquer outros documentos que envolvam
comunicag0es oficiais, para que o préprio Ministério Publico
Federal avalie o interesse ao controle externo da atividade
policial. (REsp 1.365.883/RS, Relator: Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em: 21 set. 2017, DJe: 4 out. 2017).

Compilagéo e curadoria cientifica:

Comentérios elaborados pelo Grupo de Trabalho de Controle
Externo da Atividade Policial da 72 Camara de Coordenacéo
e Revisdo do Ministério Publico Federal, composto pelos
Procuradores Regionais da Republica Marcelo de Figueiredo
Freire e Roberto Antonio Dassie Diana e pelos Procuradores
da Republica Monique Cheker Mendes, Gabriel Pimenta
Alves, Mirella de Carvalho Aguiar e Thiago Pinheiro Correa.

Referéncias
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controle externo e o trabalho de inteligéncia. In: SALGADO, Daniel de Resende;  atividade policial pelo Ministério Ptblico. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 274-290.
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Il BOLETIM ENTREVISTA -

Antonio Scarance o
Fernandes

Professor titular aposentado de Direito Processual Penal da
Universidade de Sao Paulo USP. Membro Fundador e Presidente
do Instituto de Estudos Avancados de Processo Penal.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpa.br/9661132768261848

Professor titular aposentado de Direito Processual Penal da
Universidade de Sdo Paulo USP, onde regeu cursos de graduagao e
pds-graduacdo voltados ao estudo e a pesquisa do processo penal a
luz do bindmino "eficiéncia e garantismo.

Foi procurador de justica do Estado de Sdo Paulo, advogado
criminalista durante 10 anos, consultor juridico e parecerista em
matéria criminal. Membro Fundador e Presidente do ASF-Instituto de
Estudos Avangados de Processo Penal.

Integrou diversas comissoes de reforma legislativa, como o0s

O que motivou o senhor a ingressar no Ministério Publico?

O meu ingresso no Ministério deve-se a influéncias recebidas
de meu tio, que era advogado, com o qual eu trabalhei, e de meu
irmdo, que era juiz de direito. Resolvi, entdo, seguir uma carreira
na area juridica e escolhi o Ministério Publico, porque entendi que
ele melhor se ajustava a minha maneira de ser.

Quais foram as atividades exercidas como membro do
Ministério Publico e quais foram aquelas que o senhor mais
se identificou?

Das atividades que exerci no MP, a que mais me motivou foi a
criminal. Desde o inicio, percebi que era a drea que mais me atraia. E
assim foi. Durante toda minha carreira, sempre preferi a &rea criminal.

anteprojetos de reforma do Cédigo de Processo Penal que resultaram,
em 2008, em alteragdes nos procedimentos comuns, no procedimento
do jdri, na citagdo, na prova, na sentenca, na prisdo. Colaborou,
notadamente, com a elaboracdo do projeto de lei que deu origem a
Lei 9.099/95.

Em 2024 foi homenageado pelo CNMP, pela FADUSP e outras
instituicoes pelo seu trabalho em prol do direito de defesa do cidaddo
e dos direitos da pessoa humana.

O que o motivou a se dedicar, em paralelo, 3 academia?
Como foi seu ingresso na pés-graduacdo e como foi a
aproximacéio com a professora Ada Grinover, mesmo tendo
sido orientando do professor Candido Dinamarco?

Desde quando ingressei no Ministério Publico, eu ja tinha o sonho
de um dia retornar a Universidade de Sdo Paulo, porque la eu
havia me formado. Assim, logo que eu tive a oportunidade, me
aproximei do professor Candido Dinamarco, que era membro do
Ministério Pdblico. Com ele, fiz a pds-graduacédo em Teoria Geral
do Processo e o auxiliei na pés-graduagdo. Mas a minha tendéncia
era realmente a drea criminal. A professora Ada Grinover, assim que
passou a professora titular, por interferéncia do professor Dinamarco,
convidou-me para auxilid-la e eu comecei a trabalhar com ela.

Como surgiu a ideia da linha de pesquisa “eficiéncia e
garantismo” no processo penal, capitaneada pelo senhor?
A ideia da pesquisa sobre a linha da eficiéncia e do garantismo
adveio de uma preocupagdo minha. Eu sempre sustentei que a
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meta de todo o ser humano deve ser o equilibrio. E por isso me
pareceu que o processo penal, que lida com as dores profundas
do ser humano, deve buscar também um equilibrio, ficando entre
a eficiéncia e o garantismo: nem privilegiando demais um lado ou
o outro da relagdo processual.

Como surgiu a ideia da criagdo do ASF-Instituto de Estudos
Avancados de Processo Penal?

A ideia de criar o Instituto ASF adveio de eu verificar que, apds
o0s alunos terminarem o curso de pds-graduagéo e apresentarem
os seus trabalhos, ndo havia mais contato entre eles e, assim, nao
poderiam partilhar todos os conhecimentos por eles adquiridos.
N&o havia uma atividade para que eles pudessem transmitir esses
conhecimentos. Por isso, resolvi me reunir no Instituto com os meus
alunos de pds-graduagéo. O periodo em que o mantivemos foi
realmente muito proveitoso. Nés nos reuniamos sempre gque havia
um tema para debate. Chegamos a, inclusive, trazer professores
estrangeiros para conversar conosco.

Como foi trabalhar com doutrina e projetos de lei (como
anteprojetos de reforma do Cédigo de Processo Penal), a
partir dessa doutrina, inovadores para o sistema de justica
criminal?

Nés, professores da Universidade de Sao Paulo, sentiamos que
havia necessidade de reformas, assim como professores de outras
universidades. A linha da Universidade de S&do Paulo sempre foi
mais garantista. O Cddigo de Processo Penal vinha de uma época
autoritaria, entdo havia necessidade de reformas. Na busca de
conjugar a posigdo doutrindria garantista com a necessidade de
reformas, percebemos que vérias tentativas de reforma total do
Cddigo de Processo Penal ndo vingaram. Entéo, optou-se por fazer
reformas parciais, procurando verificar quais pontos eram mais
relevantes. A partir dai, sairam, entdo, os anteprojetos dos quais
eu tive a oportunidade de participar.

O senhor ajudou na configuracio da Lei 9.099/95. Qual foram
as dificuldades e resisténcias da época para a construcio
de formas alternativas de resolugéo de conflitos?

Quando o projeto criminal que gerou a Lei 9.099/95 foi apresentado,
houve natural resisténcia. Os movimentos contrarios sustentavam
que a lei afetaria o direito de defesa do investigado e do futuro
acusado. Por outro lado, havia movimentos para aprovagéo da
Lei pelos 6rgdos que atuam na Justica Criminal, juizes e membros
do Ministério Publico. Ainda, colaborou para a aprovagdo da Lei a
participagdo decisiva dos deputados Michel Temer, que colaborou
na redagdo do projeto criminal, e Ibraim Abi-Ackel, que auxiliou
na elaboragédo do projeto civil. Este deputado figurou como relator
e os dois projetos foram reunidos, originando a Lei dos Juizados
Especiais Civil e Criminal.

Passados quase 30 anos da Lei 9.099/95, qual o balango
que o senhor faz a ela? Atendeu as expectativas ou foi
“colonizada” pelo sistema penal classico?

Quanto a evolugédo da Lei 9.099/95, eu ndo tenho acompanhado.
Mas imagino que, com o passar do tempo, é natural alguma
automatizagao, porque a aplicagdo de qualquer lei sofre processo
semelhante. Penso ainda que, com a epidemia da COVID-19, deve
ter havido mudangas na forma como os acordos se efetivaram.

Como o senhor vé novas formas de justica criminal
cooperativa, como a colaborag¢io premiada e o ANPP?

Eu sempre me mostrei favoravel a outras formas de conciliagao. Eu
creio que estas outras formas representaram avango do sistema
de processo penal nacional. O processo penal classico deve ficar
reservado para infragdes graves.

Outro pioneirismo do senhor foi quanto a moderna
“perspectivagcdo” da vitima no processo penal. Como o
tema da posig¢édo da vitima no processo penal comegou a
incomoda-lo?

A preocupacgdo com a vitima adveio principalmente da minha
atividade no Ministério PUblico. Notei que ela era esquecida dentro do
sistema processual penal. Ela era chamada para colaborar, trazendo
a noticia do crime, auxiliando com informagdes a investigagéo
criminal e prestando seu depoimento, mas nada lhe era dado em
troca ou em recompensa. Entdo, comecei a estudar o assunto e
percebi que havia alguns movimentos em defesa da vitima. Inclusive,
aqui no Brasil, havia um grupo de professores preocupados com o
mesmo assunto. Ai, entdo, eu resolvi escrever a respeito do tema,
tentando sistematizar a doutrina nacional e chamando a atencao
para esse personagem esquecido.

E hoje, o senhor, como espectador, vé que houve alguma
evolugido quanto ao papel da vitima no sistema de justica
criminal?

Atualmente, hd uma maior preocupagdo com a vitima. Em alguns
casos de vitimas especiais, hd um tratamento bem especifico, como
nos casos de violéncia doméstica, em que ha uma legislagao cujo
objetivo é proporcionar maior amparo as vitimas. Depois também
surgiram alguns estatutos especificos que, de certo modo, se
preocuparam com determinados tipos de vitimas, como a crianga,
o idoso. Agora, além disso, eu creio que hd movimentos muito
fortes tendentes a valorizar o papel da vitima do processo penal
brasileiro. Durante as reformas das quais eu participei, ja havia
essa preocupagado com o papel da vitima. Disso resultou previsao
de um papel mais relevante ao assistente do Ministério Pdblico e,
ainda, previsdo de disposi¢des direcionadas a vitima no Cédigo
de Processo Penal.
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De suas obras, qual o senhor acredita que foi aquela que teve
mais ressonincia e aceitagio na comunidade académica e
pelos aplicadores do direito?

Escrevi duas obras que eram de Teoria Geral do Processo:
Prejudicialidade e Incidente Processual. Soube que a obra sobre
prejudicialidade era bastante utilizada. De processo penal, também
escrevi dois trabalhos com os seguintes temas: a vitima no processo
penal e a teoria dos procedimentos. Dessas duas obras, a que mais
teve aceitagao foi aquela sobre a vitima. Também escrevi obras
em coautoria com a professora Ada Pellegrini Grinover e com o
professor Antonio Magalhdes Gomes Filho. Dessas obras, o livro
sobre os juizados especiais criminais e a obra sobre nulidades
tiveram bastante aceitagdo. Ainda, houve uma outra obra que eu
escrevi e ndo era trabalho académico, intitulada Processo Penal
Constitucional. Essa obra teve muita aceitagao e, até hoje, pelo que
eu sei, ela é bastante utilizada.

Como o senhor vé o avanc¢o do uso de novas tecnologias
na persecucgéo penal?

O avango da tecnologia no sistema criminal deve ser cada vez mais
intenso, porque isso é inevitavel, especialmente nas atividades
da policia, nas atividades investigativas. E certo que isso deve
ser contrabalangado com o respeito aos direitos individuais de
pessoas que tenham suas vidas eventualmente devassadas, suas
intimidades violadas. Para isso, é necessdrio que haja cada vez
mais um aprimoramento da justica criminal. Ressentimos da falta
no sistema nacional de uma legislagao consolidada, prépria e
especifica sobre o uso da tecnologia para a obtengao de prova no
sistema de justiga criminal.

Como espectador, como o senhor vé o sistema de justica
criminal nesses ultimos anos, com atuacdo mais proativa
do STF, por exemplo? Teremos, no futuro, um sistema de
justica criminal equilibrado ou reequilibrado?

Sempre me pareceu que o sistema de justica criminal sofre as
mazelas da natureza humana. E dificil imaginar o sistema de justica
criminal sempre constante, sempre justo. Eu vejo sempre, e sempre
dizia isso nas aulas, que a busca do equilibrio da justica criminal é
uma meta, uma meta que sempre deve ser perseguida, mas que
nunca seré atingida. Isso é préprio da natureza humana. E assim
que eu vejo o sistema de justica criminal.

Quanto ao Supremo Tribunal Federal, o que me parece é que nos
Ultimos tempos tem havido uma atuagdo mais ativa, muitas vezes
necessdria, como para superar a inércia do Poder Legislativo. O
gue eu vejo com uma certa reserva sao as manifestagdes publicas
dos ministros, as vezes externando posic¢des e opinides que, de
certo modo, podem antecipar algum juizo a respeito do que vai
ser resolvido. Ainda nao consegui compreender a extensao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar todos os
crimes relacionados com a invasdo em janeiro de 2023 e que é
bastante conhecida.

Ha algumas atribui¢cdes do Ministério Publico na seara
criminal de dificil exercicio, como o controle externo da

atividade policial e a sua atuagédo no sistema prisional.
Como o senhor acha que o Ministério Publico poderia melhor
exercer seus misteres nestas searas?

Creio que o controle externo da atividade policial é realizado
pelo préprio exame dos inquéritos policiais e das investigagoes
criminais. Talvez, mediante orientagdes dos érgdos superiores e
estabelecimento de metas, pela detecgao de falhas na atuagao
investigativa policial, fosse possivel apresentar sugestdes para
melhoria junto aos érgdos superiores da policia e para reformas
legislativas.

Quanto a atuagdo do Ministério Plblico no sistema prisional, ela é
bastante dificil. N6s sabemos que o sistema penitencidrio hoje é
controlado por determinadas organiza¢des que atuam dentro dos
presidios, sendo muito dificil uma atividade que possa romper com
esse sistema j4 instituido.

Hoje, como espectador, como o senhor vé o Ministério
Publico do presente? E o que o senhor espera do Ministério
Publico do futuro?

O Ministério Publico evoluiu muito. O Ministério Publico esté
muito mais organizado, muito mais estruturado se comparado ao
Ministério Pdblico da minha época. Na minha época, nds éramos,
como promotores, sozinhos, com a sua maquina de escrever. Ndo
tinha secretéario, ndo tinha assistentes, ndo tinha estagiarios. Hoje
temos o Ministério Pdblico muito mais aparelhado, muito mais
desenvolvido. E Iégico que tudo depende muito da atuagdo do
préprio promotor de justica. Deve ele ser dedicado as suas tarefas
e deve buscar aprimoramento, inclusive por meio de estudos.
Ela depende de cada um, de cada promotor de justica. Mas, em
termos de organizagéo, hoje o Ministério Plblico € muito mais
aparelhado do que os Ministérios Publicos de antigamente. E acho
que o Ministério Publico deve cada vez mais investir no futuro em
tecnologia para melhorar sua atuagao.

Que conselho o senhor daria a um jovem membro do
Ministério Publico? E a um jovem professor?

Lembro-me sempre de um professor que dizia: conselho néo se
deve dar a ninguém, mesmo quando ele pede. Todavia, aqui, gostaria
de dizer o seguinte ao jovem promotor de justiga: vocé ingressou
numa instituicdo que realiza um papel muito relevante na sociedade.
Com relagéo a atividade criminal que eu exerci, posso dizer que
a sociedade espera muito do promotor de justica, ela acredita no
promotor de justica. E preciso que os jovens promotores estejam
imbuidos de ideal, sabendo que, com a atuacao deles, depende a
melhoria da nossa sociedade.

Com relagdo ao jovem académico, eu acho que o professor deve
ter sempre em mente que estudar é uma atividade continua, nunca
se para de estudar, estuda-se a vida inteira. E ainda que é muito
importante que os novos professores desenvolvam a curiosidade
intelectual. Lembro-me que a professora Ada Grinover sempre disse
isso: o que diferencia os professores é a curiosidade intelectual. E ndo
aceitar respostas prontas, mas ir além, duvidando e questionando.
Se a resposta for confirmada, 6timo. Se ndo confirmada, é preciso ir
além, buscando outra resposta. Porque a ciéncia é assim. A ciéncia
nunca termina. A ciéncia estd sempre se desenvolvendo, sempre
sendo construida. Na nossa drea juridica também é assim.
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CURSOS EM DESTAQUE

O IBCCRIM promove cursos de exceléncia em Ciéncias Criminais.
Conheca os que estao com inscricdes abertas e estude no seu
tempo e no seu ritmo.
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