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EDITORIAL

Publicagdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

300 meses de sucesso

Existem alguns trabalhos para os quais o melhor
elogio que se pode fazer é dizer que seu fruto sequer
é percebido. Sinal de que o trabalho estd sendo
bem elaborado, e que o produto, que alcangou sua
finalidade, incorporou-se ao cotidiano do destinatario.

Mas o editorial de um boletim com a redonda
cifra de Edicdo n° 300 seria omisso se ndo viesse
a revelar um pouco desse trabalho intenso, que se
materializa nestas paginas discretas, porém precisas,
muitas vezes contundentes e essenciais.

As primeiras edi¢Oes eram feitas por alguns poucos
voluntérios, que se encarregavam de varias tarefas. A
primeira edicdo contemplava tdo somente 4 paginas.
Tinha alguns poucos artigos de 10 a 15 linhas, muitas
noticias da criagdo do Instituto, uma conclamacao
a participacao de todos em um box, em matéria
assinada pelo presidente, e um manifesto contra a
pena de morte do lado direito da capa, area nobre de
qualquer periddico. Na realidade, tal manifesto tinha
sua razdo de ser, pois o IBCCRIM nasceu exatamente
da insurgéncia humanista contra o Massacre do
Carandiru, episédio que recém ocorrera e que foi a
razdo mais proxima da criacdo da entidade.

Alguns detalhes prosaicos podem ser lembrados.
Um dos oito responséaveis pelo Boletim, dr. Antonio
Carlos Franco, era também o responsavel por diagrama-
lo. Os artigos eram remetidos a ele com uma semana de
antecedéncia; e ele montava as trés colunas das paginas
internas (duas na capa, para acentuar o destaque das
matérias principais) quase que de forma manual. Sua
auséncia, decorrente de férias ou viagem, sempre
significava um pequeno atraso, a ndo ser que os artigos
originais lhe fossem entregues com mais antecedéncia.
Como havia uma dutvida da necessidade ou ndo de se
ter um jornalista responsavel, um amigo de alguém
da diretoria figurou muitos anos como formalmente
encarregado da confecgdo do Boletim. Os jornalistas
responsaveis eram mudados com o transcorrer dos
tempos e ndo foram poucos; e sempre agiam conforme
a necessidade do momento. Tais amadorismos bem
denotam as muitas fases evolutivas do Instituto e de
nosso principal érgdo: o Boletim. Detalhe: ndo havia
propriamente um conselho editorial. Publicavam-se os
artigos que fossem solicitados a pessoas determinadas
e s aqueles escritos por encomenda. Muito tempo
se passou até que alguém pudesse querer publicar no
Boletim, pois o meio impresso j4 era representativo das
ciéncias criminais.

Passados tantos anos, lancamos todos esses
predicativos com a consciéncia limpa de que ndo
nos falta modéstia, porque ndo elogiamos apenas a
um corpo atual de dirigentes e redatores: lancamos
esta reflexdo diretamente a um conjunto de pessoas
que trabalharam por décadas, em tantas equipes

formadas, com perfil humano mais diferenciado, além
de todos os associados que escreveram, criticaram e
patrocinaram esta obra em andamento.

Os desafios do Boletim do IBCCRIM, nestas 300
edicoes, foram imensos, porque demandaram uma
capacidade de adaptagdo impar, para compreender
novas necessidades e objetivos. Em seu inicio, as
informacdes forenses eram fidedignas, porém raras
e inacessiveis. Nosso primeiro desafio era levar ao
associado as informagdes da contemporaneidade, as
noticias juridicas, a jurisprudéncia e a reflexdo mais
rara aos lugares mais isolados: o advogado distante, o
gabinete do juiz, a mesa do estudante. Tinhamos de ser
o veiculo mais veloz, porque o profissional ndo podia
aguardar a publicacdo de um livro, ou a lenta edicéo de
uma revista oficial de jurisprudéncia. Ademais, estas
contavam com um processo de selecdo, por assim dizer,
pouco vinculado as necessidades de nossos associados.

Os tempos mudaram, e os boletins de mera
informacédo perderam a razdo de ser. A internet, que
abriu um mundo aos artigos de perspectiva critica,
antes sequer publicados, e os buscadores, que
descortinam a jurisprudéncia dos tribunais nos mais
diversos repositorios, estdo a velocidade de um clique.

Isso s6 fez nosso trabalho mais desafiador: na
era da pos-verdade, o trabalho da equipe de editores
e redatores potencializou seu sentido: checar fontes,
conceder uma linha coesa a publicacao, prever o que
serd interessante a um leitor que ja fora bombardeado
com a imediaticidade dos meios digitais. E, claro,
dialogar com elas, para ndo perder atualidade.

Como a bailarina que sorri quando seus muisculos
estdo mais tensos, para que ndo se lhe note o esforgo,
nds nos alegramos todos ao ver que o Boletim chega
ao numero 300 sem necessariamente transparecer
o esforco constante de dezenas de profissionais e
colaboradores que permitem entregar aos leitores
uma publicagdo tdo discreta quanto essencial.

Outra carateristica do Boletim do IBCCRIM que
ndo podemos deixar de mencionar é sua capacidade de
ouvir e dialogar; nestes 25 anos de existéncia, ouvimos
— e publicamos — muita gente, especialmente nossos
associados, de todas as regides do Brasil, sejam eles
estudantes, magistrados, advogados, professores,
promotores, delegados, ministros, todos, sem qualquer
excecdo, encontraram no Boletim um canal de
comunicacao inequivocamente democratico.

E a musculatura que nosso Boletim desenvolveu
depois de 300 meses de trabalho duro é de causar
inveja: uma tiragem mensal de 4.500 exemplares;
uma ideia do que isso significa? O lancamento e as
edicOes posteriores de muitos livros juridicos de peso
ndo tém tiragens dessa envergadura.

Parabéns a todos nos.
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16 MEDIDAS CONTRA O ENCARCERAMENTO EM MASSA
BLOCO VII: Ouvidorias Externas no Sistema de Justica

A Constituicao Cidada de 1988 trouxe, sob a perspectiva da restauracdo do Estado Democrético de Direito no Brasil, preceitos estruturantes como a
participacdo social e a valorizacdo de mecanismos de exercicio direto da vontade popular.

Tais preceitos deixaram de ser meras palavras de ordem para se tornar eixos fundamentais de estruturacdo das institui¢des publicas, como séo os casos do art.
1°, paréagrafo unico,™ e do art. 37, §3°, incisos I a III® do texto constitucional.

Com base nesses dispositivos, o Estado tem promovido a institucionalizacdo de instrumentos destinados a viabilizar a participacdo e o controle social, dentre
0s quais se destacam as Ouvidorias; os planejamentos participativos (PPA, planos diretores de ordenacdo urbana, etc.); os Conselhos gestores e/ou fiscalizadores
de politicas puiblicas; as audiéncias e as consultas publicas e as conferéncias ptblicas.

Todo esse instrumental, a disposicdo da sociedade, pretende atribuir concretude ao mandamento constitucional que confere ao cidadéo a titularidade do poder
politico.

Nesse sentido, as Ouvidorias vém, paulatinamente, se consolidando como mecanismos essenciais de promocao da qualidade e democratizacdo da
Administracao Publica, tendo recebido assento constitucional com a emenda 45/2004 que, entre outras disposi¢des reformadoras do Poder Judiciario, determinou
a criacdo de Ouvidorias para recebimento de dentncias e reclamagoes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico.®

Pouco tempo depois, coube as Defensorias Publicas Estaduais impulsionar o desenvolvimento tedrico e pratico desse mecanismo, adotando definitivamente
0 modelo externo de Ouvidoria com o advento da Lei Complementar 132, de 2009, atualmente consolidado em mais de dez unidades federativas (Acre, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo), mas ndo na Defensoria Ptiblica da Unido, omissao
que o presente projeto busca superar.

Segundo a legislacao federal, as Ouvidorias das Defensorias Ptibicas Estaduais tém por finalidades precipuas: propor medidas que visem a consecucdo dos
principios norteadores das Defensorias Ptblicas e ao aperfeicoamento dos servicos prestados; estabelecer meios de comunicagao direta entre a Defensoria Ptblica
e a sociedade, receber manifestacoes, adotando as providéncias pertinentes e informando o resultado aos interessados; contribuir para a disseminacao das formas
participagdo social no acompanhamento e aperfeicoamento da prestacdo dos servigos realizados pela Defensoria Publica; manter contato permanente com 0s
varios 6rgdos da instituicdo, estimulando-os a atuar em permanente sintonia com os direitos dos usudrios, dentre outras tantas atividades que as Ouvidorias podem
desempenhar.

Importante ressaltar que o modelo dito externo de Ouvidoria caracteriza-se, principalmente, pela autonomia funcional e independéncia do 6rgéo, sendo que,
para plena satisfacdo de tal pressuposto fundamental, sua diregdo deve caber a pessoa indicada pela sociedade civil, excluida a candidatura de componentes do
quadro funcional da instituigdo, inclusive aposentados, sobre a qual incidira os trabalhos da Ouvidoria.

Apesar do seu extenso campo de atuacdo, longe de se sobrepor ou repetir o trabalho ja realizado por outros 6rgaos de controle e fiscalizagdo, as Ouvidorias
funcionam como elementos dinamizadores da gestdo publica, estabelecendo eficazes e permanentes canais de comunicacgdo internos e externos, aprimorando a
transparéncia da instituicdo e empreendendo analises aprofundadas sobre os seus desafios estruturais e organizacionais.

A Ouvidoria externa, pois, trabalha com a perspectiva de transmissdo de conhecimento e ndo de simples informagoes. Trata-se de impulsionar a criagdo de
estratégias que permitam a sociedade conhecer o funcionamento das instituicoes de justica, essenciais ao Estado Democratico de Direito, e com elas dialogar e
interagir.

Nesse contexto, tendo em vista o actimulo tedrico e pratico ja consolidado sobre o tema, torna-se fundamental estender o modelo de Ouvidora Externa para
todas as carreiras juridicas e ao sistema prisional.

Em 2014, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), por provocacdo da Pastoral Carcerdria Nacional e da Ouvidoria-Geral da
Defensoria Publica de Sdo Paulo, aprovou a Resolucdo 3, que recomenda a criacdo de ouvidorias externas nos sistemas penitenciarios federal e estaduais.

Destacam-se, por fim, algumas caracteristicas essenciais que devem ser contempladas nas altera¢cdes normativas destinadas a garantir a criagdo de Ouvidorias
Externas, sob pena deste 6rgao nao conseguir atingir seus mais altaneiros objetivos. Sdo os pontos:

i. Ouvidor(a) indicado(a) pela sociedade civil, entre pessoas que ndo componham os quadros funcionais das carreiras juridicas de Estado, ainda que

aposentados;

ii. Autonomia funcional e independéncia hierarquica;

iii.

=

Participacdo nos espacos colegiados de deliberacao;

iv. Prerrogativas de atuagdo, como o acesso aos locais e documentos necessarios ao exercicio de suas fungoes;

v. Quadro de apoio adequado as fun¢des desempenhadas;

vi. Conselho Consultivo composto por representantes da sociedade civil.

O modelo externo de Ouvidoria estabelecera um novo marco na Justiga brasileira, avancando sobremaneira no debate acerca da ampliacdo dos mecanismos

de governanga democréatica e impulsionando uma conquista almejada por diversos setores da sociedade. Trata-se de avango sem paralelo, desde a Emenda
Constitucional 45/2004, para todo o sistema de justica.

Notas

(1) Art. 1°. (...). Paragrafo tinico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

(2) Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo ptblica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamag0es relativas a prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagao periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragao publica.

Art. 103-B. (...). § 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara ouvidorias de justica, competentes para receber reclamagdes e dentincias de
qualquer interessado contra membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Justiga.

G

~

Art. 130-A. (...). § 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Ptiblico, competentes para receber reclamagdes e denuncias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Ministério Piblico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Ptiblico.

Luciana Zaffalon
Supervisora-Geral do IBCCRIM.
Ouvidora-Geral da Defensoria de SP entre 2010 e 2014.
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No acordo de colaboragdo entre gregos e
troianos o cavalo é o prémio

Marcos Zilli

Ndo hd acordo entre homens e ledes
(Iliada)

Asinteragdes entre os ordenamentos processuais, amplificadas
nas ultimas décadas, revelaram os riscos provocados pela
transposicao de férmulas operativas em um sistema para outro
que ndo é familiarizado com aquela dindmica. Na apreensao
do fendmeno, o recurso as figuras de linguagem é expediente
comum na pesquisa comparada. As figuras revelam tentativas
de descricdo dos movimentos de intercimbio. “Transplantes”,®
“importagdes”, “traducdes”® ou “adaptacdes” sdo expressdes
recorrentes que buscam captar as formas pelas quais se processam
as trocas. Estas sdo mais visiveis uma vez ultimados os processos
de reforma do aparato legal receptor. E que na analise da obra
acabada fica mais facil identificar a forma como a interacao se
deu. Transplantes e importacoes carregam a ideia de replicagem.
J& as traducdes e as adaptacdes ligam-se a nocao de inspiragao.

Nesse universo de apreensdo e de compreensdo da interagao
entre os sistemas processuais, a expressao “Cavalo de Troia”
ilustra um fenémeno posterior, qual seja a irradiacdo gerada
pela incorporacdao de férmulas que escapam a tradicdo e a
cultura do sistema processual receptor. Um exemplo, atual e
candente, é dado pela crescente incorporacdo de mecanismos
da justica negociada por parte dos ordenamentos filiados a
tradicdo processual do protagonismo judicial. O fendmeno e
o seu estudo foram muito bem captados por Langer.®) Ainda
que adaptada a realidade cultural do organismo receptor, a
incorporacdo de férmulas processuais fiéis a outro modelo traz
o risco da imprevisibilidade. E que na operacao diéria, a cargo
de sujeitos imersos em outra cultura processual, potencializam-
se as probabilidades para as distor¢des. Assim, a invasdo pode
levar o sistema receptor a um ponto mais préximo daquele que
o inspirou. Em situagdes mais graves, as distor¢coes podem
produzir um novo modelo que ndo é captado pelas tradicionais
classificacdes. Sdo as armadilhas dadas pelo presente grego.

A nocdo de acordos processuais supde espagos de
disponibilidade, os quais, por ldgica, emergem dos sistemas
processuais fundados em um protagonismo das partes que
estdo em conflito. Dai a consolidacdo daquelas férmulas em
processos penais fundados na premissa adversarial. Nestes, a
nocdo de disputa gerenciada por um distanciado arbitro mostra-
se coerente com a supervalorizacdo do papel reservado as partes
no enredo processual. Delimitacdo dos fatos e dos meios de
prova e liberdade para se por fim ao conflito processual sdo os
aspectos mais evidentes do campo de atuacdo préprio das partes.

Muito embora coerente com a dindmica do processo
adversarial, a negociacdo processual ndo pertence ao material
genético daquele modelo. E uma construcio gradativa que, ali,
sem duvida, encontrou terreno fértil para a sua incorporacdao
e desenvolvimento. Em interessante estudo sobre o tema,

Fanchiotti destaca os principais fatores que elevaram a
negociacdo ao epicentro da justica penal norte-americana.
Todos traduzem os reflexos da ideologia utilitarista, tdo
arraigada naquela sociedade. Para o autor, a agilizagdo das
formas processuais foi a resposta construida pelo modelo norte-
americano as pressdes provocadas pelo aumento da criminalidade
em uma sociedade que teve a sua estrutura econdmica
sensivelmente alterada a partir do fim do Século XIX.®
Por sua vez, a complexidade das formas processuais associadas
ao jury trial e as armadilhas geradas pelas rules of evidence®
fixaram um ambiente propicio a construcdo de caminhos
alternativos a solucdo do conflito penal. Ja o sistema de eleig¢do
dos promotores, segundo 0 mesmo autor, propicia maior
independéncia funcional. Assim, em meio ao habitat politico,
mais importante sera atender as expectativas do eleitorado. E que,
por abreviarem os caminhos rumo a condenacdo, os acordos se
tornam mecanismos preferiveis, fixando estatisticas favoraveis
que podem ser bem manipuladas em futuras campanhas.”
O quadro assim desenhado fornece uma compreensdo precisa
sobre os alicerces que fundam a justica negociada naquele
pais. Em certa medida, a andlise feita por Fanchiotti reforca
a propriedade conceitual de Damaska, quando este propds o
modelo teérico denominado de processo penal de solucdo de
conflitos em oposi¢do ao processo de implementacdo politica.®

Como dito, a perspectiva da justica penal negociada encontra
terreno fértil em estrutura processual fundada na primazia
da atuacdo das partes e nos valores da disponibilidade e da
oportunidade da agdo penal. De qualquer modo, o deslocamento
do protagonismo processual das partes para a figura do juiz ndo
é, por si, incompativel com os mecanismos da justica penal
negociada. E bem verdade que a reduzida mobilidade das
partes, propria dos sistemas inquisitoriais, estabelece um campo
de natural resisténcia a liberdade daquelas na delimitacdo dos
destinos do processo. E quando os mecanismos para o acordo
finalmente encontram espago de insercdo, natural venha a
novidade acompanhada de previsdes dirigidas ao controle e a
fiscalizacdo judicial. E que uma autonomia absoluta das partes
é vista com desconfianca e reserva por quem inserido estd em
uma cultura processual diversa. Nao ha nada de errado nisso.
Sdo reacdes proprias das interacdes movidas pela légica da
adaptacdo — ou da tradugdo — feita pelo organismo receptor.

Trazendo a andlise para o caso brasileiro, ainda que as
dltimas reformas da legislacdo processual tenham indicado
algumas aproximagGes com o modelo adversarial, nao é
possivel subsumir o processo penal nacional aquele rétulo.®
De fato, ndo ha plena autonomia das partes na gestdo do destino
da persecucdo penal, assim como no desenvolvimento da
atividade probatoria. Até mesmo a incorporacdo de espacos para
os acordos foi introduzida em uma espécie de gestao controlada
de contetido e de formas.
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Com efeito, a revolucao negociada em nosso processo operou-
se no campo da criminalidade de menor potencial ofensivo.
Trata-se de criminalidade que ndo comporta grande dispéndio
de energia processual para o seu enfrentamento, demandando,
dessa forma, caminhos alternativos a persecucdo. A transacdo
penal, com sua indole despenalizadora, evidencia a adesdo a uma
politica criminal alimentada pelo ideal de reinsercao social e,
portanto, contraria a estigmatizacdo persecutéria. Os requisitos,
o conteudo e a forma do acordo sdo preestabelecidos, cabendo
ao juiz o papel controlador. Afinal, a justa causa que se projeta
para a acdo penal abraca também a legitimidade do acordo. Isso
também deveria ocupar o foco de atencdo do juiz. N&o se trata,
portanto, de simples chancela. Logo, a incorporacdo da légica da
negociacdo em nosso sistema, operada pela Lei 9.099/95, deu-se
por uma espécie de experiéncia controlada de laboratério. Nado
se projetou um ambiente de plena liberdade das partes, de todo
desconhecido em nossa cultura processual.

O mesmo ocorre com a criminalidade de média gravidade.
Aqui, a suspensdo condicional do processo possibilita um
caminho alternativo de solucdo do conflito. A liberdade de
pactuacdo também é regulada. Afinal, h4 requisitos impostos
pelo legislador, os quais orientam a possibilidade da proposta,
o contetido do acordo e os seus efeitos. Muito embora os
caminhos da persecucdo — alternativo e tradicional — sejam
distintos, ambos estdo conectados pelo elo da justa causa. A
auséncia de justa causa para a acao penal inviabiliza o proprio
caminho da suspensdo condicional do processo. Por outro lado,
ainda que a recusa manifestamente infundada da proposta nao
autorize o suprimento judicial, a falta injustificada de proposta
implicaré rejeicdo da dentincia por falta de interesse de agir. E
que a suspensdo condicional do processo escancara uma op¢ao
de politica criminal. Presentes os seus requisitos, o caminho ha
de ser respeitado. A persecucdo penal é, portanto, uma opg¢ao
residual. Assim, faltard interesse de agir para o processamento
da acdo penal se a possibilidade do percurso alternativo for
ilegalmente impedida.

Tomados os dois exemplos mais significativos dos caminhos
pelos quais a l6gica da negociacdo processual penetrou em nosso
sistema, é possivel concluir que a opgdo ndo foi pelo transplante,
mas sim pela traducdo. De fato, ndo ha uma identidade plena
entre a transacdo/suspensdo condicional e a plea bargaining.(”
Houve sim a concessdo as partes de espacos de maior autonomia
para a definicdo dos destinos do processo. A liberdade, contudo,
é regulada e orientada, incumbindo ao juiz um importante papel
de controle e de fiscalizacdo. Em certa medida, o “modelo
negocial traduzido” se manteve no desenho legal da colaboracao
premiada. A aproximacao ndo se dé pelo objeto do acordo. Afinal,
a colaboracdo vai além do reconhecimento de culpa, como ocorre
no plea bargaining. Envolve delacdes e o fornecimento de
informacdes que desmantelem as estruturas criminosas. E uma
negociagdo essencialmente sobre elementos de prova.

A génese do direito premial, é importante lembrar, ndo é
nova em nosso modelo. Nova foi a sua associacdo ao vetor da
negociacdo. Até entdo, os fatores caminhavam separadamente,
ao menos no plano normativo. Foram reunidos em uma unica
equagdo por forca da Lei 12.850/2013. Hoje barganha-se a prova
do envolvimento de terceiros. Antes a questdo ficava restrita
ao reconhecimento judicial dos direitos subjetivos dos réus aos

eventuais prémios de comportamento. Pela nova lei, a ideologia
do direito premial rompe a barreira restrita do direito material
para instalar-se, oficialmente, na persecucao penal como um meio
consensuado e regulamentado de obtencdo de possiveis provas,
de esclarecimento de fatos e de indicacdo de autoria.

Eis aqui um dos riscos da dadiva grega. A maior facilidade
propiciada a investigacdo pode levar a colaboracdo processual
para um plano além do mero incentivo de abandono das estruturas
criminosas organizadas por parte de seus integrantes. Nesse ponto,
a colaboracdo torna-se um estimulo para os agentes persecutorios
que a ela tendem a recorrer continuamente. Ou seja, a tentagdo
gerada pela perspectiva mais célere — e aparentemente mais
eficaz — de apuracao dos fatos estabelece uma forca expansiva do
desenho do instituto da colaboragdo processual, pressionando-a
para fora dos limites imaginados pelo legislador. A ampliacdo dos
prémios é um claro efeito colateral estabelecido pela dindmica
operativa do instituto. Ao fim e ao cabo, a leitura do operador
podera ndo corresponder a traducdo feita.

Acordos de colaboragcdo processual envolvem espacos de
consenso que contém atos bilaterais de disposicdo de direitos,
de poderes e de situacdes juridicas. Ndo ha liberdade plena
quanto ao conteudo. Pela perspectiva do beneficiario, o acordo
envolve a renincia do direito ao siléncio, seguida da assuncdo
da obrigacdo de prestar efetiva colaboragao. O agente abre mao
do manto silencioso que acoberta o espaco de sua intimidade,
comprometendo-se com um regime de colaboracdo ativa que
tem por alvo a prova do fato e de sua autoria. Da parte do 6rgao
acusador, o ato de disposicdo recai sobre o poder de oferecer a
acdo penal (outorga de imunidade processual ou retardamento
em seu oferecimento) ou ainda sobre compromissos de atuacao
persecutéria (obrigacdo de perseguir determinados padrdes de
punibilidade).t

A indicacdo dos prémios é taxativa, ndo sendo possivel uma
interpretacdo expansiva. E essa a imagem captada pelo espelho
retrovisor e que pavimentou o caminho do direito premial até o
ponto em que hoje nos encontramos. De fato, a trajetéria nacional
revela concessdes restritas do poder-dever punitivo o que, diga-se,
obedece a natureza publica dos interesses envolvidos. O Estado
ainda detém o monopo6lio do uso legitimo da forca punitiva.
A renincia ao exercicio daquele poder ou o abrandamento dos
parametros punitivos nao sao produto de livre eleicao do érgao
acusador, mas sim do legislador. E este que detém o mandato
democrético, sendo ele, portanto, o ator legitimado a indicar
quais serdo as concessoes ao poder punitivo que o Estado estara
disposto a realizar. Por essa perspectiva, ndo podem as partes
pactuantes ampliar os prémios para além daqueles indicados em
lei. Aqui impera o principio da legalidade do contetido.

A afirmacdo da responsabilidade penal e o parametro
sancionatério estdo no campo reservado da atividade
jurisdicional. O juiz ndo é parte do acordo e, portanto,
nao se liga a ele pelo vinculo das obrigacdes pactuadas.
A homologacio é rito de passagem. E o filtro de legalidade.
A partir dela, o que se mostrava como promessa de um futuro agir
assume a veste da obrigatoriedade, a qual, reitere-se, é restrita
as partes. O julgador tem, portanto, liberdade de apreciacao e
de valoragdo do que vier a ser produzido pela colaboracdo. Isso
é proprio de um sistema que ainda se mantém fiel ao principio
do livre convencimento racional. E bem verdade que uma
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vez cumpridas todas as obrigacdes por parte do colaborador,
restar-lhe-4 um direito subjetivo ao prémio pactuado. Se este
nao lhe foi concedido — ou se foi concedido parcialmente —
podera, obviamente, desafiar a decisdo pela via recursal. Mas
também havera interesse recursal — sendo dever — do Ministério
Publico. Afinal, ao celebrar o acordo, assumiu este a obrigacao
de concretiza-lo e de perseguir os seus termos. Isso lhe impde
deveres de atuacao processual.

Da mesma forma, ndo pode o acordo ter por alvo matéria
submetida a reserva da jurisdicdo. A restricdo da liberdade, seja
na forma extrema dada pela prisdo processual, seja em dimensdo
alternativa dada pelas outras medidas cautelares, é questdo
restrita a ponderacdo judicial. As clausulas que envolvem tais
questoes sdo de eficicia duvidosa quando ndo pdem em cheque
a propria voluntariedade como elemento validador do acordo.
Nao deveriam sequer ser alvo dos pactos. Dificil ndo vislumbrar
nas promessas de impedimento de medidas cautelares pessoais
ameacas veladas de prisao.

De igual modo, nao pode integrar o cardapio do acordo
matéria afeta ao exercicio da defesa técnica como a rentincia a
interposicdo de recursos ou de a¢des impugnativas. O defensor
nao é parte do acordo. Assiste o pretenso colaborador justamente
por forca do império da indispensabilidade da defesa técnica.
A sua assinatura no termo do acordo ndo o converte em parte.
E requisito de formalidade. Semelhante raciocinio aplica-se aos
terceiros estranhos ao pacto. A efetividade do acordo ndo pode
ser condicionada a efetividade de outros acordos celebrados com
outros colaboradores. O acordo de colaboragdo processual é
personalissimo.

Assim, no exercicio do controle que lhe compete, o juiz deve
atentar para as formalidades que cercam o acordo, os percursos
que levaram a celebracdo e, obviamente, ao seu contetido.
A previsdo de oitiva do colaborador possibilita — ou deveria
possibilitar — uma apreciacdo sobre a real vontade de prestar a
colaboracdo. A medida é salutar, ainda que insuficiente. E que
a oitiva se insere em momento no qual as negociacoes ja terdo
se ultimado. Eventuais pressdes ou mesmo coacdes ja terdo sido
introjetadas na percepcao do colaborador, de modo que muito
dificilmente denunciaria o acordo celebrado. Melhor seria que
todo o processo de negociacdo entre as partes fosse alvo de
registro, possibilitando, assim, a futura andlise do material. Nao é
por demais lembrar que o vicio de vontade conduz a afirmacéo da
ilicitude da prova obtida, a qual pode — e deve — ser reconhecida
a qualquer momento, mesmo apds a homologacdo do acordo.
O direito ao siléncio é projecdo da esfera da intimidade. A sua
rentncia ha de ser voluntaria. Pressoes e coagdes comprometem
a voluntariedade. Do vicio decorre a contaminacdo da prova
diretamente obtida e sua irradiagdo para as provas derivadas. Os
efeitos ndo sdo banais.

Resultando da analise judicial inconsisténcias e desrespeitos
aos padroes aqui delineados, ndo caberd ao juiz corrigi-los.
Tampouco poderd homologar o acordo com restricdes. Como
nao participou danegociacao, nao tera ele condi¢des para avaliar
a importancia da cladusula no contexto do acordo. Assim, todo o
acordo devera ser devolvido as partes que deverdo reexamina-
lo. O ativismo judicial, proprio de nossa cultura processual,
ndo habilita o juiz a realizar interferéncias de conteido. Impoe-
lhe, sim, um maior poder-dever de filtragem. Eis aqui o ponto

da adaptacdo, ou, na terminologia langeriana, o sentido da
tradugao.

Dire-se-4 que tais exegeses retiram a eficicia da
colaboracdo processual. Na verdade, o modelo da barganha
encontra espaco para sedimentacdo em férmula processual
movida pela l6gica do confronto e do protagonismo das partes.
Quando o sistema est4 histérica e culturalmente sedimentado
em outras bases, o transplante, sem duivida, sera problematico,
quando ndo inviavel. Mas, mesmo as traducdes/adaptacdes
também ndo estardo isentas de problemas. Estes decorrem nao
s6 das resisténcias ao que se apresenta como relativamente
desconhecido, mas também das tendéncias expansionistas das
fronteiras do novo instituto. No primeiro caso, é o apego a
cultura processual do 6rgdo receptor que move a resisténcia.
No segundo, é o desejo de aproximacao ao modelo inspirador
que alimenta a expansdo. Ao menos por ora, a experiéncia
brasileira tem demonstrado inclina¢Ges para o ultimo. Resta-
nos a esperanca de haver juizes em Troia.

Notas

(1) Termo explorado por Alan Watson. Ver, especialmente: Legal transplants.
An approach to comparative law. Athens/London: The University of Georgia
Press, 1974. A ideia foi retomada em diversos outros ensaios, dentre os quais:
From legal transplants to legal formants. The American Journal of Comparative
Law. v. 43, n. 3, summer, 1995, p. 469-476 e Aspects of reception of law.
The American Journal of Comparative Law, v. 44, n. 2, spring 1996, p. 335-
351. A nogdo de transplantes legais sempre foi controversa. Para uma critica
contundente, ver: LEGRAND, Pierre. The impossibility of legal transplants.
Maastricht Journal of European and Comparative Law. v.4, 1997, p. 111-124.

(2) Abordagem realizada por Maximo Langer. Nesse sentido, ver: From legal
transplants to legal translations: the globalization of plea bargaining and
the americanization thesis in criminal procedure. Harvard International
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Law Journal. v. 45, 2004, p. 1-64. Para o autor, a metafora do transplante é
inappropriada e limitada. Nesse sentido: “Nevertheless, the metaphor of the legal
transplant presents several shortcomings. It fails to account for the possibility
that, in many cases, legal concepts and practices are transferred on some
conceptual levels but not others”. (p. 30).

(3) LANGER, Méximo. From..., op. cit., p. 35-39.

(4) FancuiorTi, Vittorio. Origini e sviluppo dela giustizia contrattata nell’ordinamento
statunitense. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale. 1984, p. 56-101.
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(6) Para Fanchiotti, a partir dos anos setenta do século passado, proliferam-se as
decisdes impositivas de novos julgamentos ap6s o reconhecimento de violagoes
de regras relacionadas com a obtengdo e produgdo de provas. Assim, riscos
de prolongamento das demandas penais criam um ambiente propicio para a
construgdo de mecanismos alternativos de solugdo do conflito penal. (Origini...,
op. cit., p. 76).

~

FancHiorTy, Vittorio. Origini..., op. cit., p. 69-70.

(7) FancuiorTi, Vittorio. Origini..., op. cit., p. 83.

(8) Para Damaska, o modelo processual de solucdo de conflitos é proprio de
estruturas sociais que veem com desconfianga a intervengdo dos 6rgdos oficiais.
O Estado seria um gestor que fixa os parametros para que o conflito seja
conduzido e gerido pelas proprias partes que o protagonizam. Nesse sentido:
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Faces of justice and state authority. A comparative approach to the legal
process. New Haven: Yale University Press, 1986.

(9) A aproximagao mais significativa foi dada com a nova redagdo ao artigo 212
do CPP, pela Lei 11.690/08. A mudanga significou o abandono do sistema
presidencialista da audiéncia para a incorporagdo de um modelo fundado no
protagonismo das partes na produgdo da prova oral.

(10) Acordo celebrado entre acusador e acusado que supde a admissado de culpa por
parte do ultimo em troca de beneficios legais relacionados com tratamentos
punitivos mais brandos. A concretizagdo do acordo leva a redugdo das etapas
do processo acusatério. Para um estudo histérico do instituto, ver: ALSCHULER,
Albert. Plea bargaining and its history. Law & Society Review. v. 13, n. 2,
special issue on plea bargaining (Winter, 1979), p. 211-245.

(11) Zmwri, Marcos. A colaboragdo premiada nos trépicos. Autonomia das partes e o
imperativo do controle judicial. Leituras sobre a Lei 12.850/13 a luz da eficiéncia
e do garantismo. In. FiLHo, Alexandre Carneiro da Cunha; Araujo, Glaucio
Roberto Brittes de (Coords.) 48 Visdes sobre a corrupgdo. Quartier Latin: Sdo
Paulo, 2016.
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Lei 13.491/2017: o Brasil na contramao da
democracia e dos direitos humanos

Leonardo Marcondes Machado

1. Introducao

A Lei 13.491, em vigor desde 16 de outubro de 2017,
representou um grande marco na histéria da justica penal
brasileira quanto ao refor¢o de sua militarizacao.

O mote dessa legislacio pode ser extraido do discurso
proferido por Jair Bolsonaro, na Camara dos Deputados, durante
a tramitacdo em regime de urgéncia do entdo projeto de lei:
“Falta um Presidente da Reptblica que assuma, que diga o
seguinte: ‘Em combate, soldado meu vivo ndo senta em banco de
réu’. E ponto final. Estamos em combate!”(sic).

De fato, essa foi a racionalidade instrumental dessa nova
ordem beligerante que, além de conferir foro especial aos
membros das Forcas Armadas quanto aos crimes dolosos contra
a vida, pretendeu de maneira sorrateira uma ampliacdo absurda
da competéncia castrense em geral, seja federal seja estadual,
para o julgamento de novos crimes, considerados militares por
extensao, em “tempo de paz”.

2.For¢as Armadas e crimes dolosos contra a vida (art. 9°,§ 2°,do
CPM)

A modificacdo operada pela Lei 13.491/17, que gerou maior
repercussao no seio juridico, inclusive por movimentos de direitos
humanos, taxada por alguns de “licenca para matar” (Ivan Valente
e Luiz Eduardo Soares), ficou por conta de um novo paragrafo
ao art. 9° do Cédigo Penal Militar (Dec-Lei 1.001/69), tendo em
vista principalmente as chamadas “Operagdes de Garantia da Lei
e da Ordem” (Op GLO).

Esse tipo de medida, pretensamente amparada no art. 142
da CRFB, no art. 15 da LC 97/99 e no Decreto 3.897/01,
apresenta-se definida pelo Ministério da Defesa como “uma
operagdo militar determinada pelo Presidente da Republica e

conduzida pelas For¢as Armadas de forma episédica, em drea
previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por
objetivo a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio em situagées de esgotamento dos
instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constitui¢do
ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbagdo da
ordem” (Portaria Normativa 186/MD/2014).

Vale lembrar que, muito embora tidas como excepcionais
e episodicas no plano legal, as intituladas “operacdes de
garantia da lei e da ordem” se tornaram uma verdadeira regra
de administracdo dos conflitos sociais e do jogo da violéncia na
realidade brasileira. Na verdade, o que se tem, ao invés da urgente
reforma policial, é o uso indiscriminado das Forgas Armadas
como 6rgdo de seguranca interna.

Nesse viés, citem-se, a titulo de exemplo, os intimeros
“Decretos GLO” editados apenas no ano de 2017: Rio de
Janeiro (28 de julho a 31 de dezembro de 2017), Distrito
Federal (Esplanada dos Ministérios 24 a 25 de maio de 2017),
Espirito Santo (06 de fevereiro a 08 de marco de 2017), Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (14 a 22 de fevereiro de 2017),
Espirito Santo (06 de fevereiro a 16 de fevereiro de 2017), Regido
Metropolitana do Municipio de Natal/RN (20 de janeiro a 04 de
fevereiro de 2017) e por todo o Sistema Penitenciario Brasileiro
(17 de janeiro de 2017 a 17 de janeiro de 2018).

Ante o exposto, ndo resta qualquer divida sobre a opcao
politica pelo reforco da militarizacao da seguranca publica e do
préprio campo juridico como braco operativo de um estado de
excecao em tipico regime neoliberal. De fato, o incremento do
paradigma beligerante em substituicdo ao primado da alteridade,
enquanto forma de governo dominante, representa uma constante
na politica brasileira dos ultimos anos.
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No tocante aos crimes dolosos contra a vida de civis praticados
por militares, sabe-se que, desde a Lei 9.299/96, responsavel pela
mudanca no art. 9° do CPM, esses delitos, sejam tentados sejam
consumados, perderam a natureza castrense e passaram a Ser
julgados pela Justica Comum, mais especificamente pelo Tribunal
do Juri (art. 5°, XXXVIII, da CRFB). O que foi, posteriormente,
repetido pela Emenda Constitucional 45/04 ao disciplinar a
competéncia da justica militar estadual (art. 125, § 4°, da CRFB).

Agora, contudo, em nitida oposicdo ao entendimento dos
o6rgados internacionais de direitos humanos (ACNUDH e CIDH
da OEA), tem-se a ampliacdo da competéncia castrense federal
por meio de uma reconfiguracdo oportunista da natureza legal dos
crimes em questao.

Ao que parece, o Brasil se esqueceu dos motivos ensejadores
de condenacgOes histéricas junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)," aqueles mesmos que impulsionaram
a consagracdo de uma jurisdicdo ndo militarizada quanto ao
processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civis
praticados por militares.

Enfim, o pais caminha na contramdo das recomendacdes
internacionais de direitos humanos, como a seguinte, emitida
por comissdo tematica da ONU, in verbis: “a competéncia dos
tribunais militares deverd limitar-se as infracées de cardter
especificamente militar cometidas por militares, com exclusdo
das violagdes dos direitos humanos, as quais sdo competéncia
dos tribunais nacionais ordindrios ou, se o caso, quando se
tratar de delitos graves conforme o Direito Internacional, de um
tribunal penal internacional ou internacionalizado”.®)

Deveras, a manobra casuistica operada pela Lei 13.491/17
apenas pode ser compreendida segundo a racionalidade juridica
de excecdo, responsavel pela abertura de um verdadeiro espaco
de indeterminagao normativa necessario a legitimacao formal (ou
legalidade aparente) do uso das Forcas Armadas como 6rgaos de
seguranca maxima da “ordem publica” (leia-se: do regime social
das desigualdades).

No fundo, mais um golpe juridico-militar, entre democracia e
absolutismo, em que garantias individuais sdo afastadas como o
juizo natural do Tribunal do Juri, a fim de sustentar uma guerra
legal “que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversdrios
politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por
qualquer razdo, paregam ndo integrdveis ao sistema politico”.®)
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Frise-se que o suposto “rol taxativo de hip6teses”
(excepcionais?), inaugurado pelo § 2°, do art. 9° do CPM, apresenta,
na verdade, uma amplitude linguistica que se presta a qualquer
situacdo de (ab)uso. E plenamente possivel, com base apenas
nesse dispositivo, sem filtragem constitucional ou convencional, a
semelhanca do que ja ocorre com a (des)cautelaridade processual
da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica do art. 312
do CPP, toda sorte de violacdes aos direitos fundamentais. Isso
porque a norma em comento indica a tutela dos mais variados
interesses: de governo (inciso I), de vigéncia institucional militar
mesmo fora de guerra declarada (inciso IT) ou de seguranca interna
para a garantia da lei e da ordem (inciso III). A elasticidade dos
significantes, definitivamente, ndo € a toa.

3. (Re)Definicao dos “Crimes Militares em Tempo de Paz” (art. 9°,
inc.1l,do CPM)

A modificacdo legal quanto ao inciso II, do art. 9° do CPM,
que, na verdade, passou a margem de todo o processo legislativo

oficial, representou um colossal trunfo do militarismo de
ocasiao.

Isso porque, ao mudar a redagdo do citado dispositivo legal,
incluindo a singela expressdo “legislacdo penal”, permitiu-
se acrescer a categoria dos crimes militares em tempos de paz
todos aqueles tipos penais incriminadores estabelecidos nos mais
diversos diplomas normativos em vigor no territério brasileiro,
e ndo somente os previstos no Cdodigo Penal Militar. Logo, tais
crimes, anteriormente submetidos a jurisdicao comum, passariam
agora a esfera de competéncia da justica militar. Sdo exemplos
disso o abuso de autoridade, a tortura, a interceptagdo telefénica
ilegal, o racismo, o genocidio e a organizacao criminosa.

O que se viu, na espécie, foi, antes de qualquer coisa, uma
burla ao devido processo legislativo (art. 5°, LIV, da CRFB),
tendo em vista a auséncia de regular discussao sobre a matéria.
Na verdade, esse foi um tema desconsiderado ao longo do
processo de elaboracdo da Lei 13.491/2017. Ndo se vé, desde
a apresentacdo do projeto de lei (5768/2016) na Camara dos
Deputados até a sancdo do Presidente da Republica, qualquer
justificativa ou analise explicita sobre o tema.

Ademais, esse alargamento da competéncia castrense quanto
aos crimes ndo tipificados (expressamente) no Codigo Penal
Militar, figura completamente abusivo e contrdrio a um regime
democrético fundado na consideragdo maior dos direitos humanos.

O que houve com a nova redacdo do inciso II, do artigo 9°
do CPM foi uma rotulacdo delitiva militarizada por equiparacao
ou extensdo a legislacdo penal comum, o que constitui uma
deturpacdo da natureza (restritiva) dos crimes militares e, por
consequéncia, dos proprios limites da jurisdigao castrense.
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Frise-se que a competéncia criminal da Justica Militar surge
em razdo da matéria, isto é, da natureza da infragdo, e ndo da
pessoa. Portanto, para a sua determinagdo, conforme histérica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (HC 84.915/SP e HC
109.150/SP), ndo basta que um crime seja praticado por militar;
necessario que o delito seja caracterizado como de natureza
efetivamente militar.

Para tanto, segundo Karam, indispensavel considerar a estrita
observancia da excepcionalidade dessa rotulagdo criminal, cuja
especialidade justificaria, a luz da ordem constitucional brasileira,
outro tipo de intervengdo punitiva. A justica militar, portanto, estaria
vinculada a natureza de uma infragdo penal prépria, que envolvesse
violacao de um dever militar ou a afetacdo direta de bens juridicos
das institui¢des militares, sendo que, na primeira hipotese, de todo
modo, igualmente deveria ser observada essa exigéncia quanto a
lesdo, ainda que indireta, de tais bens juridicos.®

De modo semelhante, estabelece a Organizacdo das Nagoes
Unidas que a “a competéncia dos orgdos judiciais militares
deveria estar limitada das infragées cometidas dentro do dmbito
estritamente castrense pelo pessoal militar”.®

Ndo é diferente a posicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, segundo a qual “em um Estado Democrdtico de Direito,
ajurisdigdo penal militar deve ter um alcance restrito e excepcional
e se destinar a protegdo de interesses juridicos especiais, ligados
as fungdes proprias das forgcas militares”.®© Algo solenemente
ignorado em nossa realidade marginal periférica.

4.Conclusao

Para além do campo estritamente juridico, essa alteracao
legislativa diz muito a respeito dos afetos predominantes que
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circulam pelo militarismo de ocasido que invade os mais diversos
setores da sociedade brasileira. O discurso beligerante, que esta
a inspirar todas essas modificacoes legislativas, proprias de um
Estado policial, desvela as nossas pulsdes autoritarias.

Nesse sentido, a Lei 13.491/2017 deveria ser vista como um
grande sintoma a respeito da necessaria desmilitarizacdo completa
da politica (e, por consequéncia, do direito), a fim de garantir a vida
concreta de cada sujeito em comunidade (fundamento material de
toda ética).”

Notas

(1) CIDH, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil, sentenca
de 24 de novembro de 2010; CIDH, Caso Escher e outros vs. Brasil, sentenga de
20 de novembro de 2009.

(2) ONU, Comissao de Direitos Humanos, 2005, Item n. 29 do Conjunto de Principios
Atualizados para a Protecdo e a Promogdo dos Direitos Humanos mediante a Luta
contra a Impunidade.

(3) Acamsen, Giorgio. Estado de exce¢do. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2004, p. 63.

(4) Karawm, Maria Lucia. Competéncia no processo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 17.

(5) ONU, Subcomissdo de Promogdo e Protecao dos Direitos Humanos, 2006, Item
n. 8 (“Competéncia funcional dos 6rgdos judiciais militares”) do Projeto de
Principios sobre a Administragdo de Justiga pelos Tribunais Militares constante
no Relatério Especial.

(6) CIDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, sentenca de 23 de
novembro de 2009, paragrafo 272.

(7) DusskL, Enrique. Etica da libertagdo na idade da globalizagdo e da exclusdo. 4
ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012, pp. 11 e 93.
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A perspectiva dindmica da populacao
provisoriamente encarcerada no contexto do
superencarceramento brasileiro

Antonio Eduardo Ramires Santoro, Natdlia Lucero Frias Tavares e

Jefferson de Carvalho Gomes

De acordo com os dados do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — Infopen, mantido pelo Ministério
da Justica, de dezembro de 2014, o Brasil tinha uma populacdo
carcerdria de 622.202 pessoas presas (Infopen, p. 11),% ocupando
aquela época a 4° colocagdo no ranking dos paises com maior
nimero de pessoas presas (Infopen, p. 14), e uma taxa de 306
pessoas presas por cem mil habitantes, ocupando a 6 posigdo no
ranking dos paises com mais de 10 milhdes de habitantes com
maior taxa de encarceramento (Infopen, p. 15).

Tendo em vista que a populacdo prisional da Rissia, que, em
2014, era a terceira maior do mundo, tem hoje, segundo dados de
1° de maio de 2017 (vide Institute for Criminal Policy Research —

ICPR/World Prison Brief Data), um total de 622.079, é possivel
afirmar que, de acordo com os dados disponiveis, o Brasil tem
atualmente a terceira maior populacao prisional do mundo.

Os dados revelam que 40,1% dos presos sdo provisorios
(Infopen, p. 15/16). Isso implica dizer que, em 2014, havia quase
250 mil pessoas presas provisoriamente. Ainda mais grave é o fato
de que 37% dos réus que responderam ao processo presos sequer
foram condenados a pena privativa de liberdade (Infopen, p. 15).

O ntmero de pessoas encarceradas no Brasil mostra que o
pais vive um movimento de superencarceramento e, 0 pior, a taxa
é crescente, diversamente dos outros trés paises que estdo entre
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as quatro maiores populagdes carcerarias do mundo, todas em
declinio (Infopen, p. 14).

Outro trago caracteristico do superencarceramento brasileiro
frente aos paises com maior populagdo carceraria é a importancia
da prisdo provisoria, assim compreendida ndo apenas as prisoes
que tém natureza cautelar, mas toda prisao realizada durante o
curso do processo.

A populacdo carceréria brasileira em 2000 era de 232.755;
enquanto, em 2014, passou a 622.202, apresentando uma
taxa de crescimento de 167,32%. No entanto, em 2000, havia
80.775 presos provisérios, ao passo que, em 2014, esse nimero
aumentou para 249.668, uma taxa de crescimento de 209,09%.
Isso significa que o aumento de presos provisorios relativamente
ao crescimento da populacdo carceraria foi 40% maior.

No ano de 2015, a populagdo presa sem julgamento (pre-
trial prision population) nos Estados Unidos, maior populacdo
prisional do mundo, era de 20,3%. Na China, segundo pais com
a maior quantidade de presos, o nimero é provavelmente maior
do que 200 mil pessoas presas provisoriamente, mas nao ha um
dado exato a respeito. Na Russia, que tem atualmente populacdo
carceraria menor que a brasileira, o percentual de presos
provisorios é de 17,5% (vide para todos esses dados ICPR —
World Prison Brief Data).

Todavia, ndo se pode perder de vista que o quadro é ainda
mais dramatico quando se constata que os nimeros apresentados
no levantamento do Infopen configuram um retrato do sistema
prisional no més de dezembro de 2014, ou seja, trata-se de uma
visdo estdtica da populacdo carceraria.

Para compreender o drama do sistema carcerario brasileiro, é
fundamental conhecer as movimentagdes prisionais, que, a falta
de dados especificos, demanda proceder a uma analise légica dos
dados disponiveis.

Com efeito, as pessoas presas provisoriamente por mais de
90 dias respondem por apenas 26% dos presos provisorios, o que
implica dizer que o dado referente ao preso provisorio obtido
estaticamente, em dezembro de 2014, apresenta muito maior
dinamicidade se consideradas as entradas e saidas ao longo do ano
de 2014. Em outras palavras, durante o ano de 2014, muito mais de
250 mil pessoas foram presas provisoriamente no Brasil.?

Se for levado em conta que 74% dos presos provisorios —
portanto, algo em torno de 185 mil — somente permanecem no
sistema prisional por, no méaximo, 90 dias ou 3 meses (Infopen,
p. 26), é possivel concluir, em ndmeros aproximados, que, a cada
trimestre, 0 mesmo nuimero de pessoas é preso provisoriamente e
libertado no Brasil, o que totalizaria um rotativo de 740 mil presos
(resultado da multiplicacdo do nimero de presos do trimestre por
quatro, que é o numero de trimestres do ano), enquanto ha um
nimero também aproximado de 65 mil presos provisérios (26%)
que permanecem mais de 90 dias. Caso esses 26% ficassem presos
por pelo menos 12 meses (duradouros), seria correto, em termos
de estimativa, afirmar que, em ordem de grandeza, o niimero de
presos provisorios no ano de 2014 foi de aproximadamente 800 mil
(em contas exatas 803.930), como resultado da soma dos presos
provisorios rotativos e duradouros.

Esse nimero de presos provisorios (rotativos e douradouros)
é mais que o dobro de presos cumprindo pena (algo em torno de
370 mil pessoas); e a soma coincide com a estimativa constante do

relatério Infopen de que, ao todo, mais de um milhdo de pessoas
tenham passado pelo sistema prisional brasileiro ao longo de
2014 (Infopen, p. 23).

Quadro — comparacao entre as perspectivas estética e dindmica dos presos
provisorios

Percentual
de presos
provisorios

Total de
presos

Presos
provisorios

Ano de 2014

249.668

622.202

Perspectiva estatica 40,1%

803.930 1.176.464  68,33%

Perspectiva dinamica

A situacdo se mostra ainda mais grave quando se verifica
que a taxa de ocupacao prisional no Brasil é de 167%, ou seja,
ha 1,67 presos para cada vaga (Infopen, p. 17); mas, quando
se observam os dados referentes aos presos provisérios, essa
taxa sobe para 179%, o que implica dizer que ha 1,79 presos
para cada vaga (Infopen, p. 31).®)’. Ntiimero compativel com
a quantidade de vagas dedicadas aos presos provisorios no
sistema prisional brasileiro, que é de 32%, ao passo que, como
ja dito, o numero estatico de presos provisérios é de 40% do
total de pessoas presas.

Assim, se o estado de coisas no sistema prisional brasileiro
jd é inconstitucional, como reconheceu o Supremo Tribunal
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Federal (ADPF 347), o estado das prisdes destinadas aos presos
provisérios é ainda mais desumano.

Importa, de forma contundente, apontar que esta situagao
tende a se perpetuar e agravar, pois que apds a entrada em vigor
da Lein® 12.403/2011 que fez a previsdo de cautelares diversas
da prisdo a serem preferencialmente aplicadas em relagcdo a
prisdo provisoria, o quadro vem na pratica se recrudescendo.
Isso revela que a politica criminal judicidria ndo aponta para a
inversdo desse quadro cadtico.

Notas

(1) Os nimeros ndo incluem as pessoas presas nas carceragens das delegacias, o que
significa que este nimero é provavelmente ainda maior.

(2) Basta verificar que o nimero de presos provisoérios no levantamento de junho
de 2014 era de 41%, contabilizando 250.213 presos provisoérios de um total de
607.731 pessoas encarceradas (Infopen, p. 20), enquanto em dezembro de 2014
o numero de presos provisorios era de 40,1%, contabilizando 249.668 presos
provisérios de um total de 622.202 pessoas presas (Infopen, p. 22).

(3) Néo se pode ignorar, entretanto, que nessa taxa ndo estdo incluidos os presos
provisérios que cumprem execugdo provisoria da pena, pois uma vez que estes
iniciam o cumprimento da pena, passam a ocupar a vaga no sistema carcerario
equivalente ao regime inicial ao qual foi condenado, embora ndo deixe de ser uma
situagdo de prisdo provisoria.
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A Justica Restaurativa nos procedimentos de
reinsercao sociofamiliar: uma analise critica
embasada no trabalho desenvolvido pelo

Projeto "Além da Culpa’, na Vara da Infancia
e Juventude de Juiz de Fora/MG

Ana Carolina Oliveira Vieira e Kelvia de Oliveira Toledo

Diante da faléncia do sistema punitivo retributivo, cujo foco
é determinar o culpado pela violacdo de determinada regra ou
lei e atribuir a ele uma sancdo, e da crescente cobranca popular
por providéncias que diminuam a violéncia no pais, a Justica
Restaurativa é implantada para mudar o interesse pela violagao,
que agora ndo mais esta na lei ou regra quebrada, mas na relacao
interpessoal que foi atingida e danificada. Propde-se um novo e
criativo paradigma, que promove a responsabilizacdo e considera
o contexto social no qual o crime foi cometido, permitindo aos
envolvidos a oportunidade de expressarem seus sentimentos e, a
partir dai, iniciar o processo de cura.

No decorrer de um procedimento restaurativo, cada participante
assume sua parcela de responsabilidade no ocorrido e, juntos,
conversam sobre suas necessidades para que o conflito que os
levou até ali seja de fato solucionado da melhor forma para todos.™"

Com base nas premissas acima expostas, é que se tem o
“Projeto Além da Culpa” na Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Juiz de Fora, MG, utilizando abordagens ligadas
ao ato infracional cometido por adolescente e a reinsercao
sociofamiliar de adolescentes apés o cumprimento de medida
socioeducativa de internagao.

O conceito préprio de Justica Restaurativa vem sendo
aprimorado desde a década de 1970 e sofreu grandes influéncias
do sistema abolicionista penal, cuja critica principal se baseava
no questionamento ao castigo banalizado e sua acomodacdo
na legislagdo vigente.? Contribuia também para insurgéncias
populares contra o sistema penal instituido, o alto custo de
manutencdo de prisdes e de todos os envolvidos em seu
funcionamento.

No referido contexto, foi instituida a Justica Restaurativa,
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amparada em previsdes da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente® e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.®

Dada a diversidade de doutrinadores ao redor do mundo
que tratam de Justica Restaurativa, existem também diversos
conceitos estabelecidos que definem tal pratica. Entretanto,
aquele que mais se alinha com as praticas desenvolvidas pelo
Projeto “Além da Culpa”, referéncia para o presente artigo, desde
o treinamento de toda a equipe atuante até o que é levado para
os participantes dos procedimentos restaurativos, é o conceito
elaborado por André Gomma de Azevedo, contido na obra de
Marcelo Gongalves Saliba,® cuja proposta é afirmar a Justica
Restaurativa como método de reparacdo moral do dano através
de técnicas especificas, como a comunicacdo pacifica entre as
vitimas e com o envolvimento de representantes da comunidade
onde o conflito ocorreu. Isso possibilita a responsabilizacdo do
infrator, a cura da vitima, o empoderamento das partes, a inclusdo
dos infratores de volta a comunidade e a restauracdo das relacées
danificadas para que nao haja novos conflitos.

A partir do conceito apresentado, pode-se dizer que a Justica
Restaurativa se compromete com a mudanca do foco retributivo
para o foco restaurativo,® a partir da adocdo de valores como
o empoderamento, participacdo igualitaria, autonomia, respeito,
busca por um sentido de pertencimento, responsabilizacdo pelos
danos causados e satisfacdo das necessidades emergidas a partir
da situacdo de conflito.”

O Projeto “Além da Culpa e SINASE: Justica Restaurativa
para Adolescentes” é uma iniciativa da Defensoria Publica
de Minas Gerais, coordenado pela Defensora Publica Maria
Aparecida Rocha de Paiva, tendo iniciado a execucdo
em janeiro de 2015. A finalidade do Projeto é fornecer aos
adolescentes em conflito com a lei, através da aplicagcdo dos
procedimentos restaurativos, a possibilidade de repensarem a
pratica do ato infracional, responsabilizando esses adolescentes
frente a vitima e aos demais afetados.

De acordo com o Relatério Final, elaborado pela também
coordenadora do Projeto Maria Aparecida Rocha de Paiva,
com o objetivo de publicar os resultados alcancados, o Projeto
encerrou sua primeira etapa em setembro de 2016, logrando
grande éxito nos resultados auferidos.

Com base nos dados levantados pela Defensoria Publica
entre mar¢co de 2015 e 21 de setembro de 2016, pode-se
afirmar que, no ano de 2015, houve a atuacdo da equipe em
25 processos de apuragao de atos infracionais e 60 processos
de execucao de medida socioeducativa. J& no ano de 2016
foram remetidos a Central Judicial 74 processos de verificacdo
de atos infracionais e 25 processos de execucdo de medida
socioeducativa, — totalizando 85 processos de execucdo de
medida socioeducativa e 99 processos de ato infracional.

Os tipos penais mais recorrentes foram: 27 contravengoes
penais, 19 casos de lesdo corporal (art.129 CP), 2 casos de
rixa (art.137, CP), 4 casos de injuria (art.140, CP), 25 casos de
ameaca (art.147, CP), 6 casos de furto (art.155, CP), 4 casos de
roubo (art.157, CP).

Nesse periodo, o total de pessoas que passaram pelos
procedimentos restaurativos foi de 1.248 (mil duzentas e
quarenta e oito). O numero de envolvidos possibilita perceber

0 quanto a atuacdo do Projeto contribui para restauracdo do
conflito e reinsercdo social dos adolescentes, bem como fornece
um suporte as familias e aos mebros da comunidade que sdo
convidados a participar dos encontros circulares.

Diante de resultados tdo expressivos e positivos, o Projeto
segue seu curso atuando com a Justica Restaurativa. Nessa nova
etapa, o Projeto, desde outubro de 2016 denominado “Além
da Culpa”, expandiu sua atuagdo para a realizacao de circulos
restaurativos frutos de demandas civeis, dentre eles, tem tido
destaque o trabalho com as equipes de casas de acolhimento e
com as criangas e adolescentes que nelas vivem.

O pré-circulo consiste na fase preparatéria para o circulo
restaurativo de reinser¢do. No encontro circular de reinsercao,
em regra, ndo hd um encontro do ofensor com sua vitima ou a
familia da mesma, pois o foco do encontro ndo é mais a reparagao
do dano. E de suma importancia que a equipe que conduz o
procedimento restaurativo tenha em mente que o adolescente
que esta cumprindo uma medida socioeducativa de internagao ja
sofreu uma sancdo pelo ato infracional cometido, ndo podendo
haver qualquer tipo de nova condenacao ou retaliacdo por parte
dos participantes do circulo.®

Por conta dessas particularidades, o pré-circulo assume um
papel singular nas intervengdes de reinsercdo. Durante essa
fase, ocorre o convite a familia e aos membros da comunidade
para onde o adolescente ird voltar. Podem ser convidados os
responsaveis pela escola para a qual o adolescente retornara
e até mesmo o empregador da empresa onde ele poderad
trabalhar.

Nesse momento, cada um é convidado individualmente para
a participacao no circulo; e toda a dindmica do encontro circular,
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juntamente com seus valores e objetivos, sdo explicados de forma
minuciosa. Apos as explicacdes, é feito o convite a participagao.
Vale ressaltar que a participagdo é voluntaria; ninguém é obrigado
a participar de circulos restaurativos se ndo se sentir confortavel
para tal.®

Aceito o convite para participar do circulo restaurativo, os
envolvidos comparecem a central de Justica Restaurativa para
que ocorra o encontro circular. Nesse momento, prevalecem as
técnicas de comunicagdo ndo violenta, de forma que todos tenham
a chance de se expressar e de ouvir. O encontro é conduzido por
um facilitador, devidamente qualificado para atuar como tal.
Sdo utilizadas perguntas previamente pensadas, que cumprem
determinados propdsitos no decorrer do circulo. Inicialmente, o
objetivo é criar um ambiente acolhedor e desenvolver empatia, o
que, juntamente com a disposicdo dos participantes em circulo,
reforca o ideal de que todos ali sdo passiveis de cometer erros e
acertos e todos possuem histérias de vida que influenciaram o
modo como cada um enxerga o mundo.

Num momento seguinte, o ideal é despertar as emocdes dos
participantes com questionamentos que os facam lembrar de
suas qualidades e como elas podem ajuda-los quando se trata
de superar uma situacdo de desafio. Conforme as historias sdao
compartilhadas, cada um tem a oportunidade de refletir sobre o
modo de agir do outro, tomar para si o que for mais proveitoso e
utilizar o que foi apreendido quando um novo obstaculo surgir.

Apés construir uma base para que cada participante do circulo
consiga perceber que possui qualidades e que elas contribuem
para que eles tenham perseveranca para mudar e alcangar seus
sonhos de vida, desta vez, longe da criminalidade, as perguntas
do encontro circular visam possibilitar o estabelecimento de
metas concretas, de preferéncia com prazo para serem cumpridas,
para que o adolescente seja capaz de encontrar seu caminho
através dos estudos, do trabalho ou de qualquer outra atividade
que contribua para seu desenvolvimento e o instigue a continuar
almejando melhorias em sua vida.

O circulo restaurativo se encerra com um plano de acdo,
elaborado por todos os participantes, mas com protagonismo do
adolescente no que tange ao estabelecimento das metas a serem
cumpridas, pois apenas ele é capaz de dizer se tera interesse real
em cumpri-las ou ndo.

Os resultados apresentados com as intervencgdes realizadas
pelo Projeto “Além da Culpa” nos moldes anteriormente
expostos permitem inferir que sdo efetivas as mudangas na
vida dos adolescentes que, de fato, se comprometem com
os objetivos propostos, sendo possivel, a partir de entdo, a
ressocializacdao desses individuos e a consequente quebra do
ciclo de violéncia.
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A partir da participagdo no Projeto, os adolescentes comegaram
a refletir sobre seu futuro de maneira a tracar metas concretas que
podem ser atingidas se eles se propuserem a tal e se comprometerem
com a mudanca. E fundamental que atuem junto as intervencdes
facilitadores em Justica Restaurativa profissionais capacitados
a conduzirem os procedimentos de forma ndo impositiva, pois o
adolescente apenas alcancara sucesso em suas metas se estas forem
estabelecidas por ele, considerando suas capacidades e desafios.

De tal maneira, o Projeto “Além da Culpa” tem contribuido
para que a medida socioeducativa imposta aos adolescentes
que cometeram ato infracional atinja efetivamente sua funcdo
ressocializadora sem prejudicar seu carater punitivo, tendo em
vista que a Justica Restaurativa possui carater complementar, nao
substitutivo. Além disso, a participacdo de adolescentes no projeto
possibilita que eles se fortalecam enquanto individuos e assumam
postura de protagonistas de suas histérias a fim de provocarem
mudancas que os levem a caminhos distintos do crime.
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O mito da diminuicao da criminalidade
como consequéncia do aumento do tempo de
internacdo para adolescentes

Mariana Mingrone

1.Introducao

O artigo se propde a fazer consideracdes e criticas ao
aumento, para até 8 anos, da internacdo do adolescente que
pratica ato infracional andlogo a crimes hediondos — como
estupro e homicidio qualificado —, limitando-se a real efetividade
da medida socioeducativa de internagdo. Atualmente, a Comissao
de Constituicdo e Justica aprovou por unanimidade, no inicio de
maio de 2017, em primeiro turno, o Projeto de Lei 219/2013 que
contém essa proposta.

Com o objetivo de materializar a norma constitucional do
artigo 227 da Constituicdo Federal — “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo” —, surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dando protecdo integral aos direitos da crianca e do adolescente,
considerados como pessoas em desenvolvimento.

No entanto, em um cenario de altos indices de criminalidade —
explorado pela midia, muitas vezes, de forma irresponsavel —,
os discursos de 6dio com clamor punitivista ganharam cada
vez mais forca, relegando a segundo plano a ressocializacdo do
infrator, a cujo fim a pena se destina.

No ambito da ressocializacdo, quando ocorre a pratica de um
ato infracional, o adolescente é repreendido como forma de auxilia-
lo na compreensdo do que fez. Ao contréario do que é imposto pela
“cultura do medo”, a internacao é resguardada pelos principios da
brevidade, excepcionalidade e a condicao peculiar da pessoa em
desenvolvimento, sendo, portanto, medida extraordindria, aplicada
somente nos casos previstos pelo artigo 122 do ECA.

Mais importante do que aumentar o tempo da internacao é
aplicar as medidas que previnam a pratica dos atos infracionais.
Além de ir na contramdo da tendéncia internacional dos direitos
humanos, o aumento da internagdo ndo traz resultados efetivos
a ressocializacdo do adolescente; e implica um custo alto para o
Estado.

2.0 tratamento dado a crianca e ao adolescente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
consolidacao do Estado Democratico de Direito, e, mais tarde,
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.060/90 — ECA),
a crianca ¢ o adolescente passam a ser sujeitos de direitos com
base em um conjunto de politicas publicas de protecdo, educagao,
saude, esporte, lazer, profissionalizagdo, bem como de direito a
vida, alimentagdo, liberdade, dignidade, respeito, entre outros.

O ECA trata a crianga ¢ o adolescente sem distingao de cor, classe
social, religido, deficiéncia, condig¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, entre outros,
cuidando de proporcionando-lhes desenvolvimento fisico, mental,
moral e social adequados.

A Lei 8.069/90 inovou ao adotar a doutrina da protegdo
integral dos direitos da crianga e do adolescente menores de 18
anos. Esse direito ndo deve ser exclusivo a uma determinada
categoria de pessoas em desenvolvimento, mas deve dirigir-se a
todos, sem distingdo. Essa teoria encontra respaldo no artigo 227
da Constituigdo de 1988, no Principio Fundamental da Dignidade
da Pessoa Humana. Antonio Carlos Gomes da Costa ensina:
“Afirmar o valor intrinseco da crianca como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento,; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criangas
e adolescentes merecedores de protegdo integral por parte da
familia, da sociedade e do estado, o qual devera atuar através de
politicas especificas para promogdo e defesa de seus direitos”.V
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O ECA considera crianca a pessoa de até 12 anos incompletos;
e, adolescente, a pessoa entre 12 e 18 anos de idade. Dispde que
nenhum deles sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais, conforme dispde o artigo 5° do Estatuto.

Nesse diapasdo, o Estatuto trata também das medidas de
protegdo, a serem aplicadas sempre que os direitos da crianga ou
adolescente estiverem ameagados; ¢ das medidas socioeducativas,
a serem aplicadas por ocasido de ato infracional praticado por
adolescente. Nas palavras de Wilson Donizeti Liberati: “4
medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
Juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplica¢do
objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade
pedagdgica-educativa”.®

No entanto, a efetividade da medida socioeducativa de
internagdo ¢ questionavel, pois, ao invés de ressocializar e
reinserir o adolescente no meio social, pouco contribui para isso.

3.A medida socioeducativa de internacao

A medida de internacdo, elencada no artigo 121 do ECA,
consiste em medida socioeducativa aplicada ao adolescente infrator,
cumprida em ambiente fechado e em estabelecimento préprio. E a
medida mais severa e a tnica que priva o infrator totalmente de sua
liberdade. Deve durar no méximo 3 anos, segundo a redacdao dada
pelo artigo 121, § 3°, ECA.

Essa medida s6 deve ser aplicada quando o ato infracional
for praticado mediante grave ameaca e violéncia a pessoa,
respeitando os principios da brevidade, excepcionalidade e
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, como ja visto
neste texto.

No entanto, a medida de internacdo vem se mostrando como
causa da superlotacdo das Fundagdes Casa. Em Sao Paulo, em
2016, constatou-se que 64% das unidades estao superlotadas. Ha
também excesso de internacdes provisérias — cerca de 30% das
quais ndo se convertem em internagdes.®

Em um ambiente superlotado, é indiscutivel o prejuizo
ao processo socioeducativo do adolescente internado,
colocando em risco sua integridade fisica, bem como
configurando desrespeito ao principio da protecdo
integral e ineficicia no que diz respeito a ressocializagdo.

A superlotacdo impede também a devida separacdo dos
adolescentes que cometeram infracoes mais graves daqueles que
sdo primarios, o que contribui para a ineficacia dessa medida.

O ndmero de adolescentes que praticam atos similares a crimes
hediondos é muito pequeno. Segundo dados do levantamento
do SINASE, atualizados até 2014, crimes andlogos ao trafico
de drogas e roubo superam 60% do nimero de atos infracionais
praticados por adolescentes; o homicidio, por sua vez, ndo chega
a10%.®

A maior parte dos atos infracionais cometidos nao encontra
correspondéncia na proposta do Projeto de Lei. Fazendo uma
analogia ao Principio de Pareto, seria concentrar esfor¢os em
medidas muito mais trabalhosas, que correspondem a uma
porcentagem muito pequena do real problema, ou seja, o Projeto
estaria fadado a ineficacia.

4. Aineficacia do Projeto de Lei 219/2013

Como ja visto, o Projeto de Lei 219/2013 visa aumentar, para
até 8 anos, o tempo de internacdo de adolescentes que cometerem
infracdes analogas aos crimes hediondos. O Projeto prevé ainda
que a liberacdao compulsoéria, que hoje ocorre aos 21 anos, sera
estendida para os 26 anos.

Conforme o posicionamento dos conselheiros de direitos
humanos do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas
e Adolescentes (Conanda), o Brasil tem hoje pouco mais
de 22 mil adolescentes internados que custam, em média,
de R$ 13 mil reais por més, por adolescente, ou seja, além
de o aumento do tempo de internacdo onerar ainda mais os
cofres publicos, ndo é viavel a aplicabilidade do Projeto, haja
vista que os centros de internacdo ja estdo superlotados.®
Fundado na ideologia punitivista, o Projeto de Lei ndo se presta
a ressocializar o adolescente infrator; pelo contrario, criard um
sistema que provavelmente aumentara o indice de reincidéncia.
O Ministério Publico de Sdo Paulo, em estudo feito em 2015,
constatou que 50,5% dos adolescentes que foram internados
voltaram a cometer algum ato infracional.®

De acordo com o levantamento do SINASE, em julho
de 2014, 93,91% dos adolescentes internados apresentavam
defasagem escolar. O baixo nivel de educagdo é determinante na
pratica do ato infracional.

Outro ponto relevante é que a severidade da proposta
se aplica a adolescentes de 12 a 17 anos, dando o mesmo
tratamento da internagdo aumentada para até 8 anos a pessoas
em desenvolvimento em momentos completamente diferentes
da vida, tratando-as da mesma forma, ou seja, sem nenhuma
preocupacgdo com a reeducagao desses jovens, mas apenas com
a acao de punir.

Em nota publica sobre a redugdo da maioridade penal, a
Defensoria Publica de Sdo Paulo ressaltou que, em 54 paises
que reduziram a maioridade penal, ndo se observou reducdo
da criminalidade, ressaltando que o endurecimento do sistema
penal ndo atinge o objetivo da reducao da violéncia. Por analogia
légica, endurecer o tratamento do ECAtambém nao reduzira a
criminalidade, haja vista que os atos infracionais analogos aos
crimes hediondos ndo correspondem ao real problema.”

O grande problema é que a medida socioeducativa
deveria ter carater pedagdgico e ndo punitivista, como visa
o Projeto de Lei. O sistema de internacdo ja é bastante falho
e superlotado, ndo comportaria ainda mais adolescentes,
criaria individuos ainda mais infratores, contrariando as
determinacdes do ECA.

5. Conclusao

O Projeto de Lei 219/2013 reforca o mito da punicdo como
solucdo da violéncia e da criminalidade, ndao levando em
consideracao os aspectos pedagdgicos e sociais, as garantias
e os direitos da pessoa em desenvolvimento, que devem ser
observados.

O Projeto é um retrocesso, e bastante incompativel com a
realidade do adolescente brasileiro em conflito com a lei, ja
que seu foco estd na punicdo mais severa dos atos infracionais
analogos aos crimes hediondos, que ndo correspondem a 10%
dos atos infracionais praticados por aquele jovem.
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Antes de se buscar solu¢des punitivistas, é preciso analisar
a sua real eficacia, — que é infima quando comparada a um
investimento educacional que seria muito mais efetivo.
O sistema de internagdo é ineficaz, o sistema de educacdo é fraco,
nao reabilitam o adolescente para a sociedade, ndo diminuem a
criminalidade e oneram os cofres publicos —esses ja sdo motivos
suficientes para que o projeto de lei ndo seja aprovado.
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Grupos reflexivos para homens autores de
violéncia contra a mulher e antigarantismo penal

Igor Damous

1.Lei Maria da Penha e a reeducacao de agressores

A Lei Maria da Penha (11.340/06) é considerada por muitos
uma das maiores conquistas das mulheres e da sociedade
brasileira como um todo.®

Para estes que ufanam a emergéncia da Lei 11.340/06, tal
instrumento normativo tem sua necessidade respaldada na
histérica discriminacdo que as mulheres sofrem na sociedade,
consolidada através dos tempos pela submissdo destas perante
os homens e reforcada pela ideologia do patriarcado presente na
educagdo, nos meios de comunicagdo e nos costumes.® Nesse
sentido se manifestaria a violéncia de género, que nada mais seria
do que o exercicio desta relacdo de poder.®

Essa posicao é respaldada pela Exposi¢ao de Motivos dareferida
lei, na qual se infere que a “l6gica da hierarquia de poder em nossa
sociedade ndo privilegia as mulheres” e que as mulheres seriam
um daqueles “segmentos sociais historicamente discriminados”,®
motivo suficiente para que seja dado “tratamento diferenciado que
possibilite compensar as desvantagens sociais”.®) De acordo com
a subscritora deste documento, a violéncia contra a mulher seria
uma ofensa a dignidade humana e uma manifestacao de relacoes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens.©

Além das costumais modificacdes vindouras em instrumentos
normativos de carater penal de urgéncia, como agilizacdo do
procedimento e criagdo de obstaculos a impunidade, as maiores
inovacdes trazidas pela Lei Maria da Penha vieram da criacdo de
instrumentos de carater preventivo e educativo/reflexivo a serem
aplicados a individuos condenados ou acusados de praticarem
violéncia doméstica contra a mulher. Assim, facultou-se a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através da referida lei,
a criacdo de centro de educacdo e/ou reabilitacdo de agressores
(inciso V, artigo 35, da Lei 11.340/06), bem como ao juiz a
determinacdo daqueles tido como agressores ao comparecimento
compulsério a esses centros de educacao e/ou reabilitacdo

(Paragrafo tnico do artigo 152 da Lei 7210/84, acrescido pelo
artigo 45 da Lei 11.340/06).

Nesse contexto, foram criados os Grupos Reflexivos para
Homens Autores de Violéncia contra a Mulher, cujo principal
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objetivo seria, entdo, “estimular o rompimento do ciclo de
violéncia; trabalhar a responsabilizagdo frente a violéncia
perpetrada, propor discussdo e reflexdo acerca da violéncia
doméstica, contribuir para a equidade de género, prevenir a
violéncia doméstica e familiar, desenvolver campanhas educativas
voltadas para os autores, refletir sobre Lei Maria da Penha, dentre
outras”.”” A delimitagdo dos objetivos de tais institutos expde a
clara intencao normativa de dar carater a pena, seja a prisional ou
a desencarceradora, de reeducagdo ou reinsercdo do individuo na
sociedade, de modo a mudar “o comportamento abusivo de uma
pessoa que psicologicamente, sexualmente, emocionalmente ou
verbalmente, violenta e controla seu/sua parceira(o)”.

No entanto, a perspectiva a ser alcancada pelos institutos
ressocializadores da Lei Maria da Penha ndo se limita a
individualidade do agressor, sendo duramente criticada a
utilizacdo deste prisma de individualidade da violéncia;® tem
como foco principal o rompimento do ciclo de violéncia através
da identificacdo das “influéncias culturais e sociais que reforgcam
os comportamentos abusivos”,® identificados como “ideologia
caracterizada por ideias sexistas relacionadas com a dominag¢do
das mulheres em suas esferas pessoal e social”.*?

Assim, a forma na qual os Grupos Reflexivos de Homens
Autores de Violéncia contra a Mulher devem trabalhar, para
que se obtenha eficicia no rompimento do ciclo de violéncia de
género, seria o formato reflexivo/responsabilizante, que guarda
uma perspectiva politica e trabalharia através do equilibrio
entre os pares e a horizontalizacdo dos vinculos de género.™”
A perspectiva de género seria entdo a diretriz orientadora dos
programas de ressocializacdo,’? tanto por meio da teoria da
aprendizagem social (na qual a violéncia de género seria passada
de geracdo em geracao), quanto por meio da teoria feminista
segundo a qual a dominagdo masculina afetaria duramente os
relacionamentos interpessoais.?

Essaponderacdo sobre como se deve trabalhararessocializacao
do agressor nos Grupos Reflexivos de Homens Autores de
Violéncia contra a Mulher encontra respaldo pratico no formato
adotado pelos grupos existentes. O Grupo Reflexivo dos Homens
Agressores de ambito estadual no Rio de Janeiro, por exemplo,
teve como orientacao dada pela Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ) a exploracao dos temas da “violéncia
contra a mulher, contextualizada como um fenémeno mais amplo
e as diversas causas associadas a ela: aspectos sociais, culturais,
religiosos, problemas de desemprego, desorganizacao do espaco
urbano, etc.”.™® Do mesmo modo, o Centro de Referéncia do
Homem em Duque de Caxias, utiliza como referencial teoldgico
Tom Andersen, Paulo Freire e Humberto Maturana. Ja o
grupo de apoio psicossocial do I Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher utiliza como bibliografia em seus
trabalhos o mesmo Paulo Freire, além de Saffiotti. Todos os
autores utilizados nestes Grupos Reflexivos tém como base de
seus estudos a teoria do Socioconstrutivismo. Heleieth Saffiotti,
além disso, foi sociloga com énfase em estudos feministas.
Dentre suas contribui¢des, escreveu o livro O poder do macho.

2.A funcao preventiva especial positiva da pena no antigarantismo
penal

A funcdo de prevencao especial positiva da pena pode ser

entendida através da ideia de ressocializacdo ou reinsercdao
do individuo ao qual a pena se dirige no meio social. Segundo

essa vertente, a funcdo da pena seria, antes de tudo, corrigir
aqueles individuos que ndo se adequam aos padrdes ou objetivos
sociais, tendo sua ndo adequacdo manifestada através do crime.
A pena deveria entdo ser avaliada através de sua eficicia em
corrigir individuos e (re)inseri-los no contexto social presente ou
pretendido. O individuo ao qual se direcionaria esse formato de
pena seria aquele corrigivel, com a possibilidade de convivéncia
social, sendo direcionada aquele incorrigivel a funcdo preventiva
especial negativa da pena, a neutralizacdo ou isolamento deste do
corpo social.!®

Sob esses fundamentos, o fato tratado como crime seria uma
manifestacao patolégica de uma sociedade doente, podendo esta
doenca ser vista como patologia moral, social ou natural.®

Por todas as explicacdes e justificagdes a Lei Maria da Penha,
pode-se notar firmemente que o enfoque dado, em todos os seus
aspectos, seria o da existéncia de uma patologia social intitulada
machismo ou patriarcado, infiltrada em todas as intera¢des sociais.!”
Assim, a pena teria como pressuposto a defesa social, tendo como
alvo a cura daqueles individuos curdveis e a amputacdao daqueles
que ja se encontram gravemente acometidos.

O Grupo Reflexivo para Homens Autores de Violéncia
Domeéstica contra a Mulher entraria nesse contexto como
responsavel pela fungdo preventiva positiva da pena nos delitos
cometidos sob a égide da Lei Maria da Penha. Assim, através
da pena capitaneada por esses grupos reflexivos, o Estado, sob a
protecdo dada pelas boas inten¢des dos fins de “eliminacdo das
formas de violéncia”, atuaria como agente de uma “mudanca
politica e cultural”,®® corrigindo os individuos segundo uma
visao idealizada de sociedade pura (sem patologias), na qual estdo
abolidas hierarquias e outras formas particulares e estruturais de
violéncia e discriminacao.”

Nesse contexto, assim como a pena, o processo e toda a estrutura
punitiva sdo pensados para além do individuo. O Grupo Reflexivo
ndo atuaria, entdo, de forma a punir de forma individualizada o
autor do ato repreensivel, mas, como toda a estrutura punitiva, se
voltaria a puni¢do de um modelo especifico de ser, um tipo ideal
de delinquente,®” qual seja, 0 homem produzido pela sociedade
machista. Assim, visa-se ndo punir o individuo, mas punir um
grupo de individuos que representaria a patologia social atacada.
Ndo é por outro motivo que, coincidentemente e de forma
exemplificativa, o Centro de Referéncia do Agressor de Duque de
Caxias passou a se chamar Centro de Referéncia do Homem.*"

Assim, retira-se de pauta o garantista ideal de direito penal
do fato, no qual cada individuo é punido na medida de sua
responsabilidade pelos atos previamente praticados, e institui-
se o antigarantista ideal de direito penal do autor, no qual pune-
se exclusivamente o ser, retirando-se a responsabilidade do
individuo e elevando-se o Estado ao patamar de confessor, tutor,
pedagogo ou terapeuta social.?

E dai que se retira o ponto que liga, invariavelmente, a funcio
preventiva positiva da pena a emergéncia de estados totalitarios,
por toda a histéria da humanidade.®® A eleicdo de um modelo
especifico e ideal de sociedade, bem como de suas patologias,
pode ou ndo ser aquele aceito pelo individuo transgressor
das regras sociais. Assim, nas palavras de Paganella Boschi,
quando o Estado escolhe seu modelo de sociedade perfeita e
suas patologias, da a pena ressocializadora o carater de moldar o
transgressor discordante em direcdo a ideologia adotada para os
fins escolhidos por aquele detentor do poder punitivo.®®
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Apesar de, como sempre, os grupos detentores do poder
levantarem leis penais com as constantes motivagdes de protecao
da dignidade humana das vitimas, protecdo de suas garantias
individuais e de sua liberdade, ignoram, propositalmente ou nao,
o fato de que o caminhar histérico de luta pelas garantias humanas
se deu contra o abuso do Estado em detrimento do individuo,
principalmente em defesa de sua autonomia de consciéncia.

Qualquer ideario penal ressocializador, reeducador ou
reabilitador é diametralmente oposto ao respeito a pessoa humana
e a sua liberdade de pensamento. Ndo pode uma legislagdo
penal que desrespeita a soberania do individuo sobre si préprio
e sua mente, nos dizeres de John Stuart Mill, ser considerada
garantista.® Afinal, uma sociedade que se diga democratica e
pluralista tem como pilar a protecdo, através de seus sistemas
constitucionais e legais, da coexisténcia de opinides e valores.®

Nos dizeres de Luigi Ferrajoli, sistematizador do Garantismo
Penal, “qualquer tratamento penal voltado para a alterag¢do
coercitiva da pessoa adulta com fins de recuperagdo ou de
integracdo social, ndo apenas atinge a dignidade do sujeito
tratado, mas também um dos principios fundamentais do Estado
Democrdtico de Direito (...) que traduz-se no igual respeito das
diversidades e a tolerdncia”.*”

Assim como Luigi Ferrajoli, Eugenio Raul Zaffaroni
sentencia todo aquele Estado que pretende mudar o individuo:
“um Estado onipotente, delirante, que fala em nome de Deus (...)
perigoso, claramente autoritdrio, para ndo falar em um Estado
totalitdrio”.*®

O carater antigarantista dos grupos reflexivos é evidenciado
quando se colocam em sua literatura basica — e, consequentemente,
quando se usam na dita ressocializacdo —autores e ensinamentos
que ndo falam exclusivamente sobre os atos puniveis em si,
mas de toda uma sistematizacdo do conhecimento que possa
embasar uma visdo especifica dos atos puniveis. Nesse contexto,
o individuo punido deve, primeiramente, entender a sociedade
conforme os olhos do Estado, para, depois, formar sua nova
consciéncia sobre os atos perpetrados por ele mesmo. Nao basta,
entdo, que o individuo tenha afetada sua autonomia de consciéncia
sobre o fato delituoso em si, mas que sofra a mesma coacdo sob
seu entendimento filos6fico, social, religioso, e todos os outros
aspectos que fazem parte de sua prépria vida.

Por mais que se proponha a utilizagdo de grupos reflexivos
como espécies desencarceradoras e, logo, na visao desses grupos,
uma medida boa por exceléncia, é notavel se tratarem os grupos
reflexivos de um tipo pior e mais cruel de carcere: a limitacdo
da ultima, e mais préxima do nucleo do ser, esfera de liberdade
pertencente a um individuo.

Tanto ndo é a motivagdo da criacdo dos grupos reflexivos a
sua utilizacdo como medida desencarceradora que o artigo 45
da Lei 11.340 modifica a Lei de Execugoes Penais para permitir
aos juizes a determinacdo do comparecimento obrigatério do
condenado por crimes com violéncia doméstica contra a mulher
a grupos de recuperacao e reeducagio.® Ou seja, mesmo sendo
submetido a pena prisional, o individuo pode se ver obrigado a
pena de ter forcada contra si uma forma de ver o mundo da qual
talvez discorde.

Assim, se é da intencdo de nosso ordenamento legal
posicionar o Brasil como um Estado Democrético de Direito,
protetor das garantias fundamentais dos individuos e partidario,
por conseguinte, do garantismo penal, é inevitavel que se repudie

a utilizacdo dos Grupos Reflexivos para Homens Autores de
violéncia contra a Mulher como forma de pena e até mesmo de
medida alternativa. Afinal, se é da intencdo e vontade da Lei
Maria da Penha corrigir desigualdades e promover a igualdade,
se torna essencial que se protejam as mentes e as consciéncias
de todos aqueles que sdo colocados na posicdo mais desigual
existente: a relacdo Estado-individuo.

Caso assim ndo se faca, talvez o que se esteja promovendo
nao seja a igualdade, mas sim “o dominio de uns sobre os outros
e uma lesdo grave da autonomia livre individual”.®”
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O calvdrio politico do eminente reitor

Otavio Dias de Souza Ferreira

Muito além da fragdo de segundos que durou a queda do
reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Luiz Carlos Cancellier de Olivo, por cinco andares, na clareira
principal do maior e mais frequentado centro comercial de
Florianopolis, a trajetéria de construcdo da pessoa publica
atravessou quatro décadas.

Iniciou sua militdncia na politica estudantil, no final da
década de 1970. Chegou em Floriandpolis em 1977 para
estudar Direito. Participou, em 1979, do Congresso da UNE
como delegado da UFSC. Atuou por anos na imprensa até se
envolver com a campanha vitoriosa de Nelson Wedekin para
o Senado, com quem trabalhou no periodo da Constituinte.®”

O ex-senador recorda-se do entusiasmo de Cancellier
quando receberam no gabinete um grupo de membros do
Ministério Publico avidos por poder, fazendo “lobby” pela
garantia de suas prerrogativas institucionais. Por ironia do
destino, aqueles seriam os seus algozes num futuro remoto.?

O rapaz enveredou para a trilha profissional académica. Na
UFSC faria o mestrado, o doutorado, tornando-se professor,
chegando a se candidatar ao cargo maximo da hierarquia
daquela instituicdo. Depois de uma acalorada disputa no final
de 2015, sua chapa, chamada “A UFSC Pode Mais”, sagrou-se
vencedora com uma agenda que priorizava a paridade entre
docentes, discentes e técnicos nas instancias decisorias, o
combate a desigualdades de género e raca na universidade e
iniciativas de popularizacdo da ciéncia através de recursos
digitais.®

A gestdo corria dentro de alguma normalidade até a
manha de 14.09.2017, data em que o reitor foi surpreendido
em sua residéncia, situada diante da UFSC, como alvo de
uma espetacular operacdo da Policia Federal, envolvendo
mais de uma centena de agentes e uma ampla cobertura
da imprensa, sob a coordenacdo da delegada, transferida
de Curitiba, Erica Marena, popularmente conhecida pelo
seu protagonismo na operacdo “Lava-Jato”.® Exatamente
conforme o “figurino” — ou talvez o “modus operandi” —
de Curitiba, Policia Federal, Ministério Publico, Judiciario
e imprensa corporativa unem-se em Santa Catarina para
colocar em préatica um leque de medidas sumarias da mais alta
gravidade contra um certo numero de acusados pela prética
de infracdes penais, por vezes solapando os principios da
necessidade e da proporcionalidade e invertendo o primado
da presuncdo de inocéncia. Toda a operacdo é acompanhada
de perto pela midia corporativa, com direito a transmissdao em
rede nacional ao vivo de entrevistas coletivas das principais
autoridades.®

No caso, circularam de sul a norte do Brasil, em radio,
televisdo, internet e imprensa escrita, informagées vinculando
a prisao do reitor da UFSC com um esquema de desvio de

80 milhdes de reais daquela universidade. Os advogados
levaram algum tempo para compreender o teor das acusagoes.
Depois de seis horas de interrogatério, o reitor foi submetido a
procedimento vexatério de revista, teve de vestir roupas laranjas
e foi trancafiado em cela da unidade prisional de Agronémica.®
Cientes da condi¢do de abatimento de Cancellier, religiosos
tentaram, em vao, prestar assisténcia espiritual e humanitéaria
ao recluso. Foram barrados.”

Liberado trinta e seis horas depois por uma juiza substituta
que considerou ilegal o decreto de sua colega entdo ausente,
Cancellier seguiria impedido de retomar o cargo e até mesmo
de pisar no campus da UFSC. Nos dias que se seguiram seria
vitima de numerosos ataques contra sua honra nas redes sociais
e até mesmo nos muros da universidade. Passaria a maior
parte do tempo recolhido no lar, afundando em um processo
depressivo, até a manha do dia dois de outubro.®

Mas a acusagao que recaiu sobre o Reitor nao se referia a
atos ligados a corrupgao. Todos os desvios apurados, por sinal,
eram anteriores a sua gestdo. Cancellier foi preso por suposta
obstrucdo do processo, ligada a uma tentativa de avocar para
a reitoria uma investigacdo que tramitava na procuradoria
da universidade. Teve a oportunidade de redigir um artigo
apresentando sua versdo sobre os fatos, quando negou
veementemente qualquer ilicito.®

E preciso enfatizar no contexto hodierno a dimensdo
politica da persecucdo penal. Mesmo sem a cobertura
da imprensa, ser alvo das agéncias do sistema punitivo
traz indmeros prejuizos para qualquer pessoa. Significa
constrangimentos profundos perante a familia, a comunidade
e todo o universo de relagdes pessoais mais préximas.
E notério, por exemplo, que os abalos no mercado de
trabalho tendem a ser mais duros para pessoas mais pobres,
com formacdo educacional inferior e com redes sociais
consideradas mais frageis. No caso de Cancellier, professor
e reitor, personalidade publica ativa, as dimensoes mais
decisivas para a sobrevivéncia de sua vocacdo e projeto de
vida eram justamente sua imagem e reputagao.

Embora a vida cotidiana e até parte significativa da
producdo cientifica no capitalismo pos-industrial priorizem
temporalidades mais imediatas, Paul Pierson ensina que
as causalidades de fenomenos sociais por vezes demandam
diferentes estruturas temporais.'” Eis que todo um lento
processo de construcdo de reputacdo e de uma vida social e
ptiblica foram demolidos subitamente, com consequéncias
irreversiveis e danos permanentes. Nao hé sentenca absolutéria
que recomponha o estrago causado. Quando ouvimos o irmdo
do reitor afirmar que “a UFSC era tudo para ele, a sua vida,
o seu orgulho”™ e quando temos em mente o longo caminho
percorrido na instituicdo, dimensionamos melhor a crueldade
e a covardia que vitimaram Cancellier.
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Depois de tantos atos e manifestagdes de desagravo realizadas
por entidades de educacdo superior, de defesa dos direitos
humanos,*?, por religiosos, intelectuais, jornalistas, politicos e
juristas (como o préprio Presidente do IBCCRIM),*® eis que
associacoes de procuradores, juizes e policiais militares uniram-se
para assinar uma nota conjunta em defesa de seus procedimentos
e da causa maior do combate a corrupg¢do.'” Carapuca vestida
sobre suas responsabilidades na tragédia, a postura corporativista
representou uma voz dissonante na esfera ptiblica.

A profunda dor sofrida pelo reitor é compartilhada por
incontaveis vitimas do arbitrio, que historicamente atinge
de modo preferencial as populagdes mais pobres e as
diversas “minorias”. Os fatos fazem emergir com urgéncia
no debate publico a questdo sobre a inoperadncia dos papéis
de controles democraticos sobre eventuais abusos, sobretudo
quando os multiplos atores competentes pelo exercicio da
“accountability” — horizontal e societal — resolvem trabalhar
em parceria e cumplicidade.

“Minha morte foi decretada no momento de minha
prisdo”, foi a frase escrita no bilhete encontrado no bolso do
cadaver do reitor. Seu dltimo figurino era uma camiseta com
estampa da Universidade. O fatal mergulho do eminente reitor
reveste-se assim de evidente conteido politico. Foi o grito
desesperado contra o arbitrio.

Notas

(1) Damido, Carlos. Quem matou o reitor da UFSC, Luiz Carlos Cancellier?
Noticias do Dia, 02 out. 2017. Disponivel em: <https://ndonline.com.br/
florianopolis/coluna/carlos-damiao/quem-matou-o-reitor-da-ufsc-luiz-carlos-
cancellier>. Acesso em:10 out. 2017.

(2) DamiAo, Carlos. Ex-Senador Wedekin sobre a prisdo do reitor da UFSC:
“Ninguém merece”. Noticias do Dia, 16 set. 2017. Disponivel em: <https://
ndonline.com.br/florianopolis/coluna/carlos-damiao/quem-matou-o-reitor-da-
ufsc-luiz-carlos-cancellier>. Acesso em:10 out. 2017.

(3) A UFSC pode mais. Pagina do Facebook. Disponivel em: <https://www.
facebook.com/aufscpodemais/>. Acesso em:10 out. 2017.

(4) Nocutira, Kiko. Delegada da Lava Jato comanda operagdo da PF que prendeu
o reitor da UFSC que se matou. Diario do Centro do Mundo, 03 out. 2017.

®)

®

G

-

®
©)

(10)

(1n
(12)

(13)

(14

Disponivel em: <http://www.diariodocentrodomundo.com.br/delegada-da-
lava-jato-comanda-operacao-da-pf-que-prendeu-o-reitor-da-ufsc-que-se-
matou-por-kiko-nogueira/>. Acesso em:11out. 2017.

Um exercicio de sistematizagdo de um rol de praticas recorrentes pela forga-
tarefa de Curitiba na Lava-Jato foi realizado em reportagem de Pedro Lopes e
Vinicius Segalla publicada no portal Uol. Documentos indicam grampo ilegal e
abusos de moro na origem da Lava Jato. Portal Uol, 03 abr. 2016. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/04/03/documentos-
indicam-grampo-ilegal-e-abusos-de-poder-na-origem-da-lava-jato.htm>. Acesso
em:11 out. 2017).

“A UFSC era tudo para ele, a sua vida, o seu orgulho”, diz irmao de Cancellier.
Revista Forum, 07 out. 2017. Disponivel em: <https://www.revistaforum.com.
br/2017/10/07/ufsc-era-tudo-para-ele-sua-vida-o-seu-orgulho-diz-irmao-de-
cancellier/>. Acesso em:11 out. 2017. E Damio, Carlos. Ex-Senador Wedekin
sobre a prisdo do reitor da UFSC: “Ninguém merece”. Opus cit.

JorNALIsTAs Livres. Pagina do Facebook, 09 out. 2017. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/jornalistaslivres/videos/vb.292074710916413/
614114025379145/?type=3&theater>. Acesso em:11 out. 2017.

Revista Forum. Opus cit.

Ouivo, Luiz Carlos Cancellier de. Reitor exilado. O Globo, 28 out. 2017.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniao/reitor-exilado-21879420>.
Acesso em:11 out. 2017.

Pierson, Paul. Big, slow-moving, and... invisible: macro-social processes in the
study of comparative politics. In: RUESCHEMEYER, D. MAHONEY, J. Comparative
historical analysis in the social sciences. Cambridge University Press, 2003,
pp. 177-207.

REVISTA FORUM. Opus cit.

Uma compilagdo de varias dessas manifestagdes encontra-se reunida na
pagina A outra informacdo. Manifestagdes de pesar com o falecimento do
reitor da UFSC Luiz Carlos Cancellier de Olivo. A outra informacao, 04 out.
2017. Disponivel em: <http://desacato.info/manifestacoes-de-pesar-com-o-
falecimento-do-reitor-da-ufsc-luiz-carlos-cancellier-de-olivo/>. Acesso em:11
out. 2017.

“Reitor da UFSC foi vitima de Lavajatismo”, diz jurista. Rede Brasil
Atual, 04 out. 2017. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/
cidadania/2017/10/reitor-da-ufsc-foi-vitima-de-lavajatismo-diz-jurista>.
Acesso em:11 out. 2017.

ALENCAR, Kennedy. Morte de Cancellier simboliza abuso de investigadores
e julgadores. Blog do Kennedy, 10 out. 2017. Disponivel em: <http:/
www.blogdokennedy.com.br/morte-de-cancellier-simboliza-abuso-de-
investigadores-e-julgadores/>. Acesso em:11 out. 2017.

Otavio Dias de Souza Ferreira
Doutorando em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo.

BOLETIM IBCCRIM - ISSN 1676-3661
COORDENADOR-CHEFE: Fernando Gardinali Caetano Dias.
COORDENADORES ADJUNTOS: Daniel Paulo Fontana
Bragagnollo, Danilo Dias Ticami e Roberto Portugal de Biazi.

EDITORES IBCCRIM: Adriano Galvao, Eduardo Carvalho, Taynara Lira e
Willians Meneses.

CONSELHO EDITORIAL:

Acacio Miranda Filho,Amélia Emy Rebougas Imasaki, Anderson Bezerra Lopes,
André Azevedo,André Felipe Pellegrino,Andre Ricardo Godoy, Antonio Baptista
Gongalves, Arthur Sodré Prado, Atila Machado, Beatriz Jubilut, Bruno Salles,
Carlos Garcete, Carlos Viveiros, Christiany Pegorari, Clara Masiero, Daiana
Ryu, Daiane Ayumi Kassada, Daniel Del Cid, Daniel Leonhardt, Daniel Nicory,
Dayane Fanti, Décio Franco David, Edson Roberto Baptista de Oliveira, Emilia
M. Giuliani, Evandro Camilo Vieira, Fernanda Carolina de Aradjo, Fernanda
Vilares, Frederico Manso Brusamolin, Gabriel Huberman Tyles, Gabriela Gama,
Guilherme Suguimori Santos, Henrique Buhl Richter, Hugo Leonardo, Hugo
Leonardo Rodrigues Santos, Jacqueline Valles, Jamil Chaim Alves, Jodo Anhé
Andorfato, Jorge Nader, Jose Carlos Abissamra Filho, José Roberto Coélho de
Almeida Akutsu, Lévio Scattolini, Luan Nogués Moyano, Luana Oliveira, Luis
Gustavo Sousa, Luiza Gervitz, Luiza Guedes Piragine, Manoel Alves da Silva
Junior, Marco Aurélio Floréncio Filho, Mariana Chies, Matheus Pupo, Milene

Mauricio, Milene Cristina Santos, Octavio Orzari, Pedro Beretta, Pedro Augusto
Simaes da Conceicdo, Pedro Machado de Almeida Castro, Rachel Lerner Amato,
Rafael de Souza Lira, Rafael Fecury Nogueira, Rafael Tiago Silva, Renata
Macedo, Ricardo Caiado, Rodrigo Sardenberg, Rogério Taffarello, Rosa Cantal,
Salomdo Shecaira, Samia Zattar, Theodoro Balducci, Thiago Baldani Gomes de
Filippo, Thiago Tezani, Vernica Carvalho Rahal, Vitor Hugo da Silva, Vinicius
Vasconcellos, Wilson Tavares e Yuri Felix.

COLABORADORES DE PESQUISADE JURISPRUDENCIA:

Ana Beatriz Tabarelli Krasovic, André Campagnaro RampinelLi, Arthur Inacio,
Arthur Martins Soares, Bruna Brandt, Bruna Diamante, Bruno Mauricio,
Camila Torres Cesar, Caroline Bussoloto de Brum, Caroline Mutaf, Cesar
Janoti, Dafne Sena Coutinho Ribeiro, Fabio Suardi D'Elia, Felicio Nogueira
Costa, Felipe Monea, Frederico Manso Brusamolin, Gabriela Alcarpe, Gabriela
Rodrigues Moreira Soares, Giancarlo Silkunas Vay, Ingrid Oliveira, Isabela
Perrella, Jairton Ferraz Junior, Karen Regina Amorim Carmo, Luana Oliveira,
Ludmila Bello,Marcela Vieira da Silva,Matheus Pupo, Michelle Pinto Peixoto
de Lima, Milene Mauricio, Paula Mamede, Pedro Fernandes, Pedro Machado
de Almeida Castro, Renato Silvestre Marinho, Renato Watanabe de Morais,
Roberta Werlang Coelho Beck, Roberto Mendes Valaddo, Rodrigo Olhiara da
Silva, Rossana Brum Leques, Stela Valim, Stephan Gomes Mendonga, Suzane
Cristina da Silva, Thais Felix, Thais Marcelino Resende, Veronica Carvalho
Rahal, Vivian Peres da Silva e Wilson Tavares de Lima.

COMISSAQ DE ATUALIZAGAO DO VOCABULARIO BASICO
CONTROLADO (VBC): Adriano Galvao, Eduardo Carvalho e Roberto
Portugal de Biazi.

PROJETO GRAFICO: Lili Lungarezi - lililungarezi@gmail.com

PRODUGAO GRAFICA: Editora Planmark - Tel.: (11) 2061-2797
planmark@editoraplanmark.com.br

REVISAQ: FAZENDARIA, Consultoria em recursos humanos, pesquisa e
texto Ltda. - ME - Tel.: (11) 3673-7564 - E-mail: midiafazmal@gmail.com.

IMPRESSAO: Ativaonline - Tel.: (11) 3340-3344

0 Boletim do IBCCRIM circula exclusivamente entre os associados e membros
de entidades conveniadas. O contetido dos artigos publicados expressa a
opiniao dos autores, pela qual respondem, e nao representa necessariamente
a opinido deste Instituto.

Tiragem: 4.500 exemplares

ENDERECO DO IBCCRIM:

Rua Onze de Agosto, 52 - 2° andar, CEP 01018-010 - S. Paulo - SP
Tel.: (11) 3111-1040 (tronco-chave)

www.ibccrim.org.br

ANO 25 - N° 300 - NOVEMBRO/2017 - ISSN 1676-3661



Publicac¢do do
s [115ti11t0 Brasileiro de Ciéncias Criminais

-
" 1BCCrim
© ..o BOLETIMDOIBCCRM

SEM FALTA.

pautando novas questdes
das Ciéncias Criminais,

° ', reformando conceitos e
=1 contribuindo para repensar a
justica criminal, com todos os
seus desafios e contradicdes.

Boletim

=
=]
~
—
= =
- < g
M; QUINZE ANOS DE BOLETIM z = =
........ 5 U @
£
U s
v =
RIM '.ﬁ-\.\_l g =
- & 1-._§ m o _
AL — 8

ANO 20 40'- NOVEMBRORO012 -ASSN 1676-3661

Baletim

Publicagio Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

etim

!.UJFI.;I:[ n

- ,I——/ n't t—p
L _T&a.' -)..D

i DE MUITA CIENCIA PARA CONTAR

| Editorial
Lei 12 720/ 2012 mals do MESIMO a2 - s o mema

QUER PUBLICAR SEU ARTIGO NESTE BOLETIM?

A publicacado é aberta para qualquer pessoa interessada (associada

ou nao ao IBCCRIM), sujeita ao mecanismo de “avaliacdo cega”, com
imparcialidade e rigor cientifico. As regras para publicacido estdo
IBCCRIM  disponiveis em www.ibccrim.org.br/boletim_normas




