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Resistir a onda punitiva e

antidemocratica

A eleicdo de um candidato de extrema direita
para a Presidéncia da Reptiblica, que foi algado
ao cargo com um discurso belicista e uma
plataforma de propostas de politica criminal
com pendor populista, combinada a ascensao de
diversos governadores, deputados e senadores
alinhados ao seu projeto, coloca o pais em
uma encruzilhada democratica e demarca de
forma inequivoca o aprofundamento da onda
conservadora e punitiva no Brasil.

Essa onda, que pode ter encontrado seu
ponto mais agudo na atual conjuntura, é, porém,
o resultado de um longo processo. Segundo
dados do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN),® o pais saltou de 90 mil pessoas
privadas de liberdade em 1990 para mais de
720 mil em 2016, num crescente ininterrupto
até o momento. O encarceramento feminino,
por sua vez, cresceu em ritmo ainda mais
acelerado, sendo que, entre os anos 2000 e 2016,
a quantidade de mulheres privadas de liberdade
aumentou impressionantes 656%.

As consequéncias desse processo se refletem
na indignidade do sistema prisional, caracterizado
pela superlotacao, pela tortura endémica e
pela caréncia de servicos bésicos fartamente
documentados em incontaveis relatorios de
organizacoes da sociedade civil, de drgaos
governamentais e internacionais. O proprio
Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu
o0 “estado de coisas inconstitucional” nas prisoes
do pais, nos autos da Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, ainda que
tal declaracdo tenha restado destituida de medidas
condizentes com a sua gravidade.

Para além dos muros do carcere, o
fortalecimento das facgGes prisionais e milicias,
que espraiam sua influéncia por territérios
urbanos e fronteiricos, é um dos mais funestos
sintomas dessa politica de encarceramento em
massa. Politica essa, alids, também incapaz
de responder a escalada de homicidios — que
em 2016 atingiu a marca histérica de 62.517
assassinatos, segundo o Atlas da Violéncia
— ou contribuir para o aumento da sensacao
de seguranca da populacdo, solapada pela
espetacularizacdo miditica da violéncia.

Mas ao contrario do que se poderia esperar,
diante do retumbante fracasso das politicas de
recrudescimento penal que marcaram o periodo
— pelo menos em relagdo aos seus objetivos
declarados de promocdo da seguranca publica —
a opcao do atual presidente eleito e de seu grupo
politico parece ser redobrar a aposta na barbarie.

Entre as medidas prometidas na area pelo
novo mandatario do pais, resumidas na expressao
“prender e deixar preso”, podemos destacar a
reducdo da maioridade penal para 16 anos; o fim
da progressao de regime e das saidas temporérias;
o armamento da populacdo e a “excludente de
ilicitude” para todos os atos praticados por policiais
em servico. Além disso, o novo superministro
da Justica promete uma cruzada anticorrupgao,
aos moldes da “operacdo lava-jato” e das “10
medidas contra a corrup¢do”,® que, levada a
cabo, invariavelmente arrastarda ao abismo do
carcere ainda mais pessoas, especialmente aquelas
oriundas dos estratos sociais historicamente
vulnerabilizados pelo sistema penal.

Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, estados
que abrigam os maiores centros urbanos do pais,
os governadores eleitos pegam carona na onda
conservadora e punitiva e prometem “endurecer”
0 combate contra a criminalidade. No caso
fluminense, o dirigente eleito diz que patrocinara
uma “lei do abate” contra pessoas portando um
fuzil, que permitira a atiradores de elite “mirar
na cabecinha e... fogo”,” independentemente
de a medida configurar uma forma de execucao
sumdria — sem qualquer amparo constitucional
ou legal — e do fato da policia, por vezes,
confundir guarda-chuva com fuzil.®

Para piorar, mesmo antes da posse dos novos
congressistas, os efeitos ja podem ser sentidos no
Parlamento, com ameacas constantes de votacdo
de medidas ainda carentes de debate ptblico e
aprofundamento cientifico, como as reformas da
Lei de Execucdo Penal e do Cédigo de Processo
Penal.

Outro tema urgente, é o avanco de propostas
de alteracdo da Lei Antiterrorismo, que buscam
inserir, de modo inconstitucional, a motivagao
politica e ideologica entre as razdes do
cometimento do crime em tela, na esteira das
propostas de criminalizagdo dos movimentos
sociais — especialmente aqueles engajados na
luta por terra e moradia — empolgadas pelo
presidente eleito.

A convite do Senado, o IBCCRIM esteve
presente em audiéncia publica no Senado sobre a
Lei Antiterrorismo, em 20/11/2018, e manifestou
sua posicdo histérica em defesa da democracia e
da liberdade politica em sua mais ampla latitude.
Tal postura, inclusive, ja havia lhe rendido recente
homenagem do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), durante mesa de estudos
e debates que teve como tema a “Criminalizacdo
das Lutas Sociais”.©
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A politica criminal, ao que tudo indica, sera o centro nevralgico
de um populismo politico embalado numa guerra cultural em
prol “dos valores tradicionais”, sem compromisso com fatos,
com a fundamentagdo cientifica das suas propostas ou com as
consequéncias dos seus atos.

Onovo periodo histérico que se abre para o pais serd, certamente,
repleto de desafios que testardo a capacidade das instituigdes
republicanas e seu compromisso com os principios, direitos e
garantias expressos na Constituicio de 1988. A sociedade civil
comprometida com essa plataforma democratica, cabera se elevar
a altura das novas circunstancias, recalibrando suas estratégias de
resisténcia e fortalecendo seus vinculos nacionais e internacionais
de cooperacao. O recuo e o retrocesso nao sao uma opgao.
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Notas

(1) Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-
nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>.
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Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/noticia/14165-IBCCRIM-manifesta-
preocupacao-quanto-ao-apoio-do-ministro-da-Justica-as-10-medidas-contra-a-
corrupcao>.
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Disponivel em: <https://almapreta.com/editorias/realidade/wilson-witzel-a-policia-
vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo>.

Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_
048104.html>.

Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id
=14672&fbclid=IwAR0je6d1qg4QMB7PiLU79N-A7J20q88UNoe5wxLCyLSgd0
KTCzOdgEz3f6lk>.

(6) Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=aTo4P61GYzY>.
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EDITAL DE CONVOCAGAQ )
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

13 DE DEZEMBRO DE 2018
Convocamos os associados e associadas do INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, CNPJ 68.969.302/0001-
06, para se reunir em Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria, a realizar-se no dia 13 de dezembro de 2018, as 9h, em

primeira convocacdo e, em segunda convocacdo, as 9h30, na sede da organizacao, a Rua XI de Agosto, n. 52, 2° andar, CEP
01018-010, Centro/Sé, Sao Paulo, tendo por pauta os seguintes itens:

Ordem do dia da Assembleia Geral Ordinaria:

(i) Homologacdo do resultado da votacdo online e eleicdo dos membros da Diretoria Executiva, do Conselho Consultivo e

Ouvidor.
Ordem do dia da Assembleia Geral Extraordinaria:
(i) Apresentacao relatdrio da gestao 2017-2018.

Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2018.

Saiba mais sobre como se dara a eleicao do IBCCRIM e sobre a chapa concorrente no site do Instituto:
www.ibccrim.org.br/eleicao2018

Kai Ambos

Traducao
Inés Freixo e a Pablo Alflen

Com a sua maioria de dois tergos, o governo do primeiro-ministro
Viktor Orban, do partido hingaro Fidesz, impds uma emenda
constitucional que relembra a legislacdo nacional-socialista contra
os considerados “estranhos a comunidade” (Gemeinschdftsfremde)
e “associais”. Nesse sentido, o novo paragrafo terceiro do artigo
22 da Constituicdo passou a declarar a proibicdo da residéncia
“habitual” em lugares publicos. Ainda que, paralelamente, se exija
do Estado hingaro um esforco no sentido de prover habitagdo para
todos os cidaddos, com especial atencdo as pessoas desabrigadas.
No que concerne ao direito de habitacdo de todos os cidaddos, a
nova norma constitucional foi submetida a uma espécie de reserva
da ordem ptblica. Contudo, como pode um Estado proibir que se
viva em lugares publicos quando ndo garante o direito a habitagdo?
Segundo organizac¢Oes ndo governamentais, a Hungria tem cerca de
11.200 alojamentos temporarios para 30 mil desabrigados.

Os nacional-socialistas lutaram da mesma forma contra os
“estranhos a comunidade” e os “associais”

Com essa nova legislacdo, comete um ilicito a ordenagdo
quem se encontrar “habitualmente” em lugares publicos. Quando
tal se verifique, pode haver lugar a diferentes sanc¢des, podendo

mE A criminalizacdo da pobreza

estas passar pela simples admoestacao, a realizacdo de trabalho
comunitario, ou até mesmo prisdo, ainda que em regime de
separacdo dos demais reclusos. Além disso, os bens da pessoa
em causa podem ser confiscados e destruidos. Na pratica, essas
pessoas receberdo inicialmente adverténcias por parte da policia:
no méaximo trés vezes no espaco de 90 dias. Se, ndo obstante,
permanecerem no espaco publico, serdo julgadas em processo
sumario. De qualquer forma, o simples fato de se dar ao juiz a
possibilidade de impor uma sanc¢do de prisdao contradiz o carater
da proibi¢do como ilicito a ordenacdo e conduz a uma verdadeira
criminalizacdo encoberta dos desabrigados.

A“Acdo de junho” de 1938 na Alemanha

Essa legislacao recorda a classica discriminagdo de pessoas
socialmente marginalizadas por parte de um Estado autoritério.
Na Alemanha, o Cédigo Penal do Império de 1871 previa a
punibilidade da vadiagem e da mendicidade. Baseando-se nessa
lei, os nacional-socialistas ordenaram -na sua infame “Lei
contra os perigosos delinquentes habituais e sobre medidas de
seguranca e de melhoramento”, de 24 de novembro de 1933 —
que os vadios e mendigos condenados fossem internados numa,
a época, denominada, “casa de trabalho”. Ademais, a imposi¢do
da “detengdo preventiva contra o comportamento associal”
passou a ser prevista num “decreto bdsico sobre a prevengdo
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da delinquéncia” proferido em finais de 1937. Um “associal”
seria todo aquele que, “sem ser um delinquente profissional ou
habitual, colocasse em perigo a comunidade em geral através
do seu comportamento antissocial”. Isso valia igualmente para
os desabrigados. A chamada “acdo de junho” de 1938, por meio
da qual foram detidos cerca de 10 mil homens, muitos deles
supostamente “associais”, teve o mencionado decreto como
fundamento legal. No final de 1944, o Projeto de Lei sobre o
tratamento dos alheios a comunidade determinava que as pessoas
que ndo conseguissem demonstrar que mantinham uma vida
digna seriam determinadas como “estranhas a comunidade” e,
consequentemente, poderiam ser utilizadas para a realizacdo de
trabalhos forcados. O objetivo, segundo a exposicdo de motivos,
era “o melhoramento e a conversdo interior depois da mais estrita
educagdo laboral”. A lei, todavia, acabou por nunca ser adotada
devido a capitulacdo da Alemanha.

Perante esse cendrio, é justo afirmar que o Governo de
Orban — consciente ou inconscientemente — tomou como
inspiracdo conceitos da legislacdo nacional-socialista. Essa
discussdo é também de suma importancia para a Alemanha,
uma vez que assim se demonstra o que poderia suceder caso o
partido populista de direita AfD (Alternative fiir Deutschland/
Alternativa para Alemanha) chegasse ao governo — tendo em
conta que esse partido ja se posicionou no passado ao lado do
governo hingaro. E igualmente relevante conhecer qual a sua
postura em relacdo a esta nova legislacdo hungara contra as
pessoas desabrigadas.

\N /

Limpar o “corpo do povo alemio” de estudantes de esquerda

Anova direita europeia mostra aqui a sua verdadeira e desumana
face: ndo se trata apenas da preservacao da “homogeneidade
etnocultural”, como exige o “Movimento Identitario”, sendo
também da exclusdo social dos grupos marginalizados. E isso é
apenas meia verdade, pois a homogeneidade social, étnica e cultural
ndo existe hoje na Alemanha; e, para recupera-la, teria primeiro de
se produzir uma “autopurificagdo do corpo do povo alemdo” como
apresentado pelo infame jurista nazi Roland Freisler.

Uma linguagem que, por certo, se ouve novamente nos
parlamentos alemdes. Em fevereiro de 2017, o entdo lider do
grupo parlamentar da AfD no Parlamento Estatal da Alta Saxonia,
André Poggenburg, exigiu que os “tumores no corpo alemdo”
fossem finalmente removidos, referindo-se aos estudantes de
esquerda, supostamente preguicosos.

Kai Ambos

Professor Catedradico e Diretor Geral do Centro de
Estudos em Direito Penal e Processo Criminal
Latino-Americano (CEDPAL) na
Georg-August-Universitit Gottingen.

Magistrado do Tribunal Especial para o Kosovo,
Haia e Amicus Curiae da Jurisdi¢do Especial

para a Paz, Bogotd, Colombia.

Notas semanticas sobre a interpretacao da
legitima defesa, por ocasido da proposta do

novo governador do estado do Rio de Janeiro

sobre o abate de criminosos

Jodo Pedro Padua

1. Introducao

Um dos pontos mais polémicos do plano de governo do
governador recém-eleito do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, é a
“autorizagcdo para abate de criminosos portando armas de uso
exclusivo das forg¢as armadas, nos termos do que determina o art.
25 do Cadigo Penal”.®

Originalmente, essa proposta foi inserida no capitulo 3 do
referido plano de governo, que trata da seguranca publica, e, mais
especificamente, na se¢do 3.1.3, que trata da Policia Militar.)
No entanto, em entrevistas apos ser eleito, o novo governador
ndo sé parece ter expandido essa proposta para ambas as forcas
policiais, mas também especificou que a proposta envolveria
o uso de atiradores de elite (snipers). Ou seja, ndo se trataria
apenas de situagdes de confronto direto, mas qualquer situacéao
em que algum criminoso estivesse armado com aquele tipo de
arma de fogo.®

O plano de governo do novo governador, e principalmente suas
entrevistas p6s-elei¢do, despertaram polémica na esfera piblica. A
Anistia Internacional condenou a proposta,®; a OAB/RJ declarou
pela sua Comissdo de Seguranca Publica que “ndo existe amparo

na legislagdo” para tal medida®; e mesmo o atual ministro da
Seguranca Publica concordou que a medida “ndo estd respaldada
por lei” e dependeria de uma “modificagdo legislativa”.®

No entanto, houve também quem defendesse a proposta,
utilizando argumentos juridicos. Giovani Guimaraes defendeu
que a proposta estaria enquadrada no art. 25 do CP, argumentando
que “agressdo iminente ndo é simplesmente aquela que estd
prestes a acontecer. Conceitos juridicos ndo decorrem de meras
consultas a diciondrios. Antes, devem aproximar-se ao mdximo
da finalidade para a qual a lei foi concebida e do sentido e
alcance indicados pela interpretagdo sistemdtica de seus termos”.
Ele concluiu, entdo, que o porte de fuzil, por si s, ja seria uma
agressao iminente “a um niimero indeterminado de pessoas,
capaz de se concretizar a qualquer momento”.”

Embora os conceitos juridicos de fato apresentem variadas
interpretagdes possiveis e sempre uma potencial vagueza
semantica, nem sempre as dificuldades interpretativas decorrem
dessas vaguezas naturais na linguagem.® Muitas vezes, a
abertura interpretativa decorre da busca por impor certas
concepcdes morais ou ideoldgicas em solucdes juridicas que nos
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desagradam. Nesses casos, a andlise linguistica das palavras,
expressdes e discursos juridicos pode ajudar a demonstrar quando
a argumentacao sobre o significado de normas juridicas deriva
de aberturas semanticas construidas ad hoc, com o propésito
de enquadrar uma interpretacdo buscada ideologicamente pelo
intérprete como uma das possiveis — ou, as vezes, a tinica possivel
— para aquela norma.®

Esse breve ensaio procura mostrar como isso pode acontecer,
usando como estudo de caso a norma do art. 25 do CP e sua
interpretacdo proposta pelo novo governador do Rio. Para isso,
recorrerei a conceitos linguisticos relacionados a semantica e
mostrarei como esses conceitos podem elucidar mecanismos
discursivos envolvidos na discussdo sobre se a proposta do
governador obedece ou ndo a norma citada.

2. Linguistica, Semantica e Direito

A utilizacdo de estudos e conceitos linguisticos para explicar
e analisar fendmenos juridicos ja conta com vérias décadas,
especialmente em paises de lingua inglesa.” No Brasil, os estudos
vém aumentando, mas sdo ainda incipientes.™” Enquadrados
as vezes na alcunha de “Linguistica Forense”, as vezes na de
“Linguagem e Direito”, esses estudos partem do pressuposto
de que o Direito é constituido na e pela linguagem. Fenomenos
juridicos sdo por natureza também linguisticos, desde a edigdo de
uma norma legislativa até a prolagdo de uma sentenca, passando
pelo registro de depoimentos, atas, autos e outros documentos
utilizados como provas.

Assim, os mesmos conceitos teéricos e métodos de analise
utilizados para dados linguisticos em geral podem ser utilizados
para estudar e desvendar padroes, protocolos e l6gicas em dados
linguisticos gerados e utilizados em contextos juridicos. Também
os procedimentos para gerar, isolar e preparar dados para essa
analise linguistica podem ser estendidos ao Direito.

Para o que nos interessa no caso deste artigo, conceitos
pertencentes a semantica sdo especialmente relevantes. Semantica
é a area da linguistica que estuda o significado das palavras,
expressoes, frases e unidades mais amplas, como textos inteiros.?
Uma das discussoes mais importantes no campo da semantica é
sobre como os usuarios da lingua atribuem significado aos textos
com os quais se deparam, seja no dia a dia, seja em contextos
institucionais como o Direito.

Desde pelo menos a década de 1970, duas teorias foram
ganhando corpo como as principais explicacdes disponiveis sobre
iss0.!® Por um lado, os usuérios da lingua atribuiriam significado
a palavras e expressdes reconhecendo as condi¢des necessarias e
suficientes que tornariam tais palavras ou expressdes verdadeiras.
Por exemplo, “casa” retine como condicdes necessdrias e
suficientes os atributos de “construcdo”, “paredes”, “teto”,
“porta”, “chdo”. Essa teoria ficou conhecida como “concepgao
classica” ou “semantica das condigcdes de verdade” e tem origem
na filosofia analitica do inicio do século XX.

Por outro lado, os usuédrios da lingua atribuem significado
a palavras e expressdes em termos de situagdes, imagens ou
conjuntos de atributos que seriam prototipicos desse significado.
Os usudrios comparariam uma instancia real de uma casa com
o seu modelo mental que contém um protétipo de “casa”. A
comparagao entre o real e o protétipo seria a base para julgar se
a instancia observada é verdadeiramente uma “casa”, e em que
grau de correspondéncia com esse prot6tipo. Por exemplo uma
casa com formato quadrado e telhado de telhas seria obviamente
uma “casa”, mas outra mais “estilosa”, redonda e com telhado
ndo aparente seria mais afastada do protétipo. Essa teoria ficou
conhecida como semaéntica prototipica e deriva de estudos de

psicologia social e cognitiva do meado dos anos 1970.

Hoje sabemos que ambos os mecanismos de atribuicdo de
significado sdo relevantes em diferentes situa¢Ges para a atribuicdo
do significado de palavras e expressdes em situacdes reais. Além
disso, um novo mecanismo semantico vem sendo adicionado
ao conjunto. Derivado dos estudos da chamada “Linguistica de
Corpus”, o conceito de prosodia semantica propde para além
da atribuicdo de um significado a palavras e expressdes; os
usudrios da lingua também embutem nesse significado aspectos
avaliativos e conotagGes que transcendem conjuntos de elementos
ou protdtipos. Isso acontece porque o estudo de bancos de dados
contendo quantidades gigantescas de textos — justamente o campo
de estudos da Linguistica de Corpus — demonstra que algumas
palavras ou expressoes sdo comumente utilizadas logo ap6s, logo
antes, ou proximas de outras. Isso acarreta que “certas palavras
prepara[m] o ouvinte ou leitor para o contetido semdantico que
estd por vir” (9

Em resumo, o significado de palavras e expressdes parece
depender de condicdes e atributos que definem os limites
exteriores do significado (um cémodo sem teto ndo é uma “casa”),
de comparacgdes entre instancias reais e protétipos (uma casa
redonda é uma “casa”?) e da colocagdo de palavras e expressoes
com outras palavras e expressdes nos textos empiricamente
produzidos por usudrios da lingua (“casa” é comumente colocada
com preposi¢cdes como “em” ou “de”, sugerindo que é sempre
tratada como o lugar de ocorréncia de algo).

3.“Atual” e “iminente”

A ideia do novo governador do Rio é considerar que o abate
de criminosos que portam armas estd enquadrado na causa
de justificacdo a legitima defesa. No entanto, como vimos, a
dificuldade a vencer é se é possivel enquadrar a acdo proposta
pelo governador — de tiros de sniper contra criminosos, pelo fato
de portarem armas de grosso calibre — no significado do tipo
normativo do art. 25 do CP.

O texto desse artigo é o seguinte: “Entende-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios necessdrios,
repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem”. A leitura global do texto, bem como seu titulo, parece
deixar claro que a chave da legitima defesa é que acgdo tipica,
mas justificada, porque praticada pelo agente em situagdo de
defesa, pressupde a existéncia de uma prévia agressao. A agressao
é qualificada pelo préprio texto normativo como “atual ou
iminente”.

Em termos semanticos, portanto, a questdo é se o significado
das expressdes “agressdo atual” ou “agressdo iminente” engloba a
situagdo de alguém que porta um fuzil ilegalmente. Para fazer isso,
o primeiro passo é determinar se o significado dessas expressoes
vai ser determinado a partir de uma perspectiva ordinaria ou de
uma perspectiva técnica. Ou seja, se estamos buscando o sentido
comum, ordindrio, ou algum sentido técnico, especial. Embora
essa questdo seja pouco discutida na doutrina e na jurisprudéncia
do Brasil, o STF ja teve oportunidade de dizer que o sentido das
palavras e expressdes legais deve ser, predominantemente, o
sentido ordinario.®

Para determinar o significado ordinidrio de palavras e
expressdes, como vimos, temos de encontrar tragos semanticos e,
possivelmente, um protétipo semantico. Para isso, ha trés métodos
possiveis: o uso da intuicdo dos juristas, como falantes nativos da
lingua; o uso de diciondrios e o0 uso de algum corpus que registre
instancias de uso da palavra. Se os trés métodos coincidirem, ha
evidéncia empirica ampla de que o significado ordinério é aquele
no qual os trés métodos coincidem.®
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Na questdo da “agressdo atual ou iminente”, como o sentido
de “agressdo” parece pouco discutivel, o que temos de averiguar
é o sentido de “atual” e “iminente”. Intuitivamente, como
juristas e falantes da lingua, os dois remetem a uma ideia de
temporalidade, ainda mais por conta da sua utilizacdo como
termos opostos para qualificar a agressdo. Assim, “agressdo
atual é a agressdo presente, a agressdo que coincide com a
reacao” e “é iminente a agressao prestes a desencadear-se, [...]
que esta por iniciar-se”.17

No dicionario, o sentido de “iminente” é: “que ameaga
acontecer a qualquer momento; que parece que vai acontecer em
breve; impendente, propinquo, préximo”; e o de “atual” é: “que
existe ou estd em agdo no momento presente; que se realiza na
época contempordnea; imediato, de hoje, de agora”.*® Portanto,
o dicionario também confirma esse aspecto temporal como marca
da oposicao atual/iminente, como algo que estd acontecendo
versus algo que esta para acontecer.

Por fim, pesquisa feita com a palavra “iminente” no Corpus
do portugués da Universidade Brigham Young,"'® que tem mais
de 1 bilhdo de palavras em diversos géneros textuais, mostra que
as palavras que mais aparecem ao lado de “iminente” sdo “risco”,
“perigo”, “saida”, “morte”, “ameaca” e “ataque”, nessa ordem.
Se colocamos a palavra “ataque” em contexto, encontramos
frases como “As For¢as Armadas russas acusam Israel de s6
as ter avisado do ataque iminente menos de um minuto antes
de ele ocorrer”. J& “atual” acompanha principalmente a palavra
“presidente”, “situagcdo” e “campedo”. Portanto, também nesse
método, o aspecto temporal prevalece.

A comparacdo da intuicdo dos juristas, da definicdo de
dicionério e da consulta a um corpus gigantesco nos permite
construir um prot6tipo para “agressdo atual” como aquela que
esta ocorrendo no momento e “agressdo iminente” como a que
esta prestes a acontecer, segundo uma ldgica temporal. Também
nos permite dizer que o traco semantico “tempo” é essencial para
o significado desses qualificadores de “agressao”.

Nesse sentido, o argumento de que pode ser considerada
“iminente” uma agressdao que é o potencial objetivo de quem
porta um fuzil, mas que ndo estd indicada que vai se iniciar
em momento préximo, discrepa da evidéncia empirica sobre o
significado ordinério da palavra.

4. Consideracoes finais

A linguistica pode auxiliar o Direito a investigar os problemas
de determinacdo de sentido normativo que estdo na base de
muitas controvérsias juridicas, com métodos analiticos depurados
ap6s décadas de uso a diversos contextos distintos do uso da
linguagem. Neste artigo, fiz uma breve andlise da determinacdo
do significado ordinario das palavras “atual” e “iminente”, usados
como qualificadores da categoria “agressao”, como requisito da
legitima defesa no texto do art. 25 do CP.

Espero ter conseguido demonstrar que, semanticamente, a
ideia do novo governador do Rio de que s6 portar fuzil pode se
considerar uma agressdo atual ou iminente contraria os dados
sobre o significado que os usuérios da lingua portuguesa atribuem
comumente a essas palavras. Isso ndo quer dizer que o Poder
Judiciario esta proibido de encontrar um significado especifico,
técnico, para tais palavras. Mas, se o fizer, andard bem em
reconhecer que esse é o caso, ao invés de supor que tal significado
ja estaria de qualquer modo presente no referencial semantico
dessas palavras.

Por fim, registro que também parece pouco provavel que a
motivacao legislativa por tras do instituto da legitima defesa
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esteja de qualquer forma condizente com uma politica que se
enuncia como uma “autorizacdo do abate”. No mesmo corpus
que usamos para esse trabalho, a palavra “abater” ocorre mais
comumente ligada a palavra “animais” e, logo em seguida, a
palavra “alvo”. “Alvo” ndo é algo que podemos associar com
defesa, de modo que a prosédia semantica sugerida pelo uso da
palavra “abate” é negativa, de causar a morte, ndo de evitar ou
repelir uma agressao.
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As medidas cautelares nas ADCs 43 e 44 e a
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Fabio Prudente Netto e Hamilton Gongalves Ferraz

1. Introducao

Avaliando o julgamento das medidas cautelares nas Acoes
Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs) 43 e 44, que envolvem
a compreensao e os limites de presuncdo de inocéncia segundo o
Supremo Tribunal Federal (STF), percebe-se que, no meio juridico,
ha consideravel controvérsia entre argumentacGes e posicoes
doutrindrias. Nesse sentido, o presente artigo pretende analisar um
aspecto dessas decisdes, que ndo vem sendo abordado em maior
profundidade: as citagdes aos casos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, no que diz respeito a materialidade de tais
argumentos, bem como a sua pertinéncia com o caso em debate no
Supremo.

A relevancia do assunto se constitui por ser um tema atual e
de suma importancia, haja vista que o julgamento foi recente e
segue uma forte divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia. Tal
embate nasce por meio da alegacdo de impacto sobre a protecdo a
direitos fundamentais em ambito penal e processual penal. Além
disso, a importancia do tema se renova com a (permanente) crise
do sistema penitenciario brasileiro e, com isso, faz-se necessario
analisar a construcdo argumentativa da decisdo, uma vez que essa
mudou a jurisprudéncia da Corte, no sentindo de retroagir em sua
jurisprudéncia e reduzir a efetividade de um direito fundamental.

A importancia das medidas cautelares nas ADCs 43 e 44 se
renova com o fato de o Supremo Tribunal Federal (STF) alterar
uma jurisprudéncia que, em 2009, ja havia sido invertida, a qual,
ha quase dez anos, consolidou a tese de que se exigiria o fim do
transito em julgado para o inicio do cumprimento da pena.

2.Um breve histérico da execugao provisdria (ou antecipada)® da
pena perante o Supremo Tribunal Federal

Em fevereiro de 2016, ao julgar o Habeas Corpus 126.292/
SP, sob a relatoria do ministro Teori Zavascki, o STF denegou a
ordem, por concluir que “a execug¢do proviséria de acorddo penal
condenatdrio proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a
recurso especial ou extraordindrio” (BRASIL, 2016, p. 01) nao
violaria o principio constitucional da presun¢do de inocéncia,

previsto no artigo 5°, LVII da Constituicao Federal.

Acompanharam o relator os ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Luiz Fux, Dias Toffoli, Cormen Lucia e Gilmar Mendes,
ficando vencidos os ministros Rosa Weber, Marco Aurélio, Celso
de Mello e Ricardo Lewandowski, que votaram pela concessao
do pedido. Assim, o habeas corpus foi denegado por sete votos a
quatro (BRASIL, 2016).

Com essa decisdao, o Tribunal rompeu com o precedente
firmado em 2009, ocasido do julgamento do HC 84.078/MG, de
relatoria do ministro Eros Grau. Na decisdo de 2009, a Corte havia
assentado o entendimento de que a execugao provisoria da pena
privativa de liberdade, antes do transito em julgado da sentenca
condenatéria, afrontaria o principio constitucional da presungao
da ndo culpabilidade (BRASIL, 2009, p. 02).®

Os ministros, entretanto, frisaram que, ao abandonar o
precedente de 2009, estariam restaurando aquele que sempre havia
sido o entendimento do Supremo Tribunal, o da possibilidade
juridica da execugdo provisoria da pena de prisdo (BRASIL, 2016).

O mais recente entendimento do Tribunal provocou ampla
controvérsia na comunidade juridica, com intensos debates®
e decisdes judiciais por vezes contraditérias. Apds a decisdo,
juizes de tribunais inferiores e outros ministros da prépria
Corte continuaram decidindo de forma contraria ao precedente,
afirmando que a decisdo do STF ndo teria efeito vinculante, por ter
sido proferida em sede de controle difuso de constitucionalidade,
estando restrita ao caso concreto julgado.

Diante desse cenario, o Partido Ecolégico Nacional e o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ajuizaram as ADCs 43 e 44, com o objetivo de que o STF
confirmasse a constitucionalidade do art. 283 do Cddigo de
Processo Penal (CPP), com a redagdo dada pela Lei 12.403/11.

Em setembro de 2016, o Plenario do STF iniciou o
julgamento conjunto das medidas cautelares concedidas nas
ADCs 43 e 44, sob relatoria do ministro Marco Aurélio,
que votou pela constitucionalidade do artigo 283 do CPP,
conferindo interpretacdo no sentido de se vedar a execugdo
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de sentenca penal condenatéria que ndo tenha transitado em
julgado, determinando a libertacdo dos réus que tenham sido
presos em razdo do desprovimento de apelacdo pelo Superior
Tribunal de Justica, com exce¢do dos casos enquadraveis em
prisdo preventiva. Dessa forma, o ministro concedeu a cautelar
pleiteada no dia 1° de setembro (BRASIL, 2016).

Em outubro de 2016, todavia, o julgamento foi retomado
e o ministro Edson Fachin abriu divergéncia ao votar pelo
indeferimento da medida cautelar, dando ao artigo 283 do CPP
interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a reconhecer a
possibilidade constitucional de inicio da execucdo da pena antes
do esgotamento das instdncias ordindrias. Acompanharam a
divergéncia os ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Luiz
Fux, Gilmar Mendes e a presidente do Supremo a época, ministra
Cérmen Licia (BRASIL, 2016).

Os ministros Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Rosa
Weber acompanharam o relator (BRASIL, 2016), adotando a
tese vencida. Similar posicionamento apresentou o ministro Dias
Toffoli, que acompanhou parcialmente o voto do relator, acolhendo
apenas sua posic¢do subsidiaria, argumentando que a execucado da
pena permanece suspensa com a pendéncia de recurso especial ao
STJ, mas ndo de recurso extraordinario ao STF (BRASIL, 2016).

Dessa forma, o Tribunal, por maioria de seis votos a cinco
entendeu que o artigo 283 do CPP ndo impede o inicio da
execucao da pena privativa de liberdade apds condenacdo em
segunda instancia e antes do transito em julgado, indeferindo os
pedidos cautelares nas ADCs 43 e 44 (BRASIL, 2016).

Dessa maneira, por apertada maioria, o STF decidiu pela
constitucionalidade do dispositivo legal questionado, conferindo-
lhe interpretacdo conforme a Constituicdo e no sentido de ela nao
impedir o cumprimento provisério de sentenga penal condenatéria.

3.As citacoes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O min. Edson Fachin, no julgamento em questdo, foi o tinico
a citar precedentes relacionados com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Dessa forma, passa-se ao seu voto, que abriu
a divergéncia na votacdo das medidas cautelares do julgamento
em questdo.

Em sua primeira exposicdo acerca do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, Fachin frisou que a Republica Federativa
do Brasil “tem sido questionada em organismos internacionais
de tutela dos direitos humanos em razdo da ineficiéncia do seu
sistema de protecdo penal a direitos humanos bdsicos” (FACHIN,
2016, p. 04).

Posteriormente, 0 ministro comegou a citar casos notorios que
foram julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
O primeiro caso citado foi o de Maria da Penha Fernandes, vitima
de tentativas de homicidio por parte de seu marido, o qual tentou
eletrocuté-la, no dpice de uma série de agressdes sofridas durante
toda sua vida matrimonial.

Em tal citacdo, Fachin narrou que o Ministério Ptblico
ofereceu dentincia contra o agressor em 29 de setembro de 1984;
porém, passados dezessete anos da data dos fatos, sem que o Poder
Judiciério brasileiro tivesse proferido uma sentenca definitiva
sobre o caso que se aproximava da prescri¢do, a Corte condenou
o0 Brasil — por reconhecer a ineficiéncia da protegdo penal a vitima
— a uma série de medidas que resultaram, por exemplo, na hoje
conhecida Lei 11.340/2006.

Dentro de tal temética, Raquel da Cruz Lima (2013)
destaca, ao analisar o desenvolvimento da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que é perceptivel, em
diversos casos, que a Corte “atribuiu aos Estados compromissos
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especificos, derivados do dever geral de investigar e punir as
violagdes a direitos protegidos na CADH” (p. 59). Além disso,
a autora afirma que as obrigacdes voltadas aos Estados tém tanto
sua faceta negativa, relacionada a vedagdo de barreiras para o
funcionamento da justica penal, quanto uma faceta positiva,
como é o caso do dever de tipificar condutas e de promover a
cooperacao juridica internacional (LIMA, 2013, p. 59).

Do caso envolvendo Maria da Penha, é possivel perceber que
a relacdo com a tematica da presuncao de inocéncia é incoerente,
uma vez que a lei em relacdo a protecdo da mulher a época era
deficitaria. Ou seja, citar o caso como exemplo de inefetividade
do sistema penal — considerando que ndo havia protecdo legal
suficiente na época do caso — é um equivoco consideravel por
parte do ministro.

Ademais, o Ministro citou o caso Sétimo Garibaldi v. Brasil,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 23
de setembro de 2009. Em tal caso, a Corte condenara o Brasil
por reconhecer a inefetividade do Estado brasileiro em oferecer
uma resposta para a morte de Sétimo Garibaldi, ocorrida em 27
de novembro de 1998, no municipio de Queréncia do Norte, no
Estado do Parand, onde fora vitimado. Fachin narrou que a Corte
“considerou que hd direito de obter uma resposta justa e efetiva
sobre o acontecido” (FACHIN, 2016. p. 05).

Essa citagcdo também é problematica ao se tratar de presuncao de
inocéncia, pois, como se sabe, o caso Sétimo Garibaldi se relaciona
com a falta de investigacdo de fatos que violem direitos humanos e
ndo com o cumprimento de uma garantia fundamental direcionada
ao réu e garantida na Constituicdo, a qual serve, principalmente,
como uma forma de garantir direitos humanos em seu ambito
negativo, ou seja, limitar o poder estatal ao aplicar as leis.

Além disso, o ministro Edson Fachin, ao abordar o caso
Damido Ximenes Lopes versus Brasil, ressaltou que, na
condenagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
dentre outras razoes, “considerou violados os direitos e
garantias judiciais a protegdo judicial em razdo da ineficiéncia
em investigar e punir os responsdveis pelos maus tratos e ébito
da vitima (...) considerou-se que apds 06 (seis) anos ndo havia
sequer sentenga de primeiro grau” (FACHIN, 2016, p. 05).

A partir desse trecho do voto do ministro Edson Fachin, nota-
se, mais uma vez, sua contradicdo com o tema em julgamento,
uma vez que se discutia, no ambito da Jurisdi¢do Constitucional,
a possibilidade da execucado ap6s a segunda instancia. Ou seja, 0
ministro, para defender a possibilidade de execu¢do em segunda
instancia, citou um julgado em que sequer fora sentenciado em
primeira instancia.

Seguidamente, ao falar sobre o Caso dos Meninos
Emasculados do Maranhdo, Edson Fachin narrou que “uma
série de homicidios foi praticada no Maranhdo contra criangas
de 8 a 15 anos”. Segundo Fachin “a eficiéncia da protegdo penal
a vitimas de violagbes graves a direitos humanos foi decisiva na
acusagdo que o Brasil sofreu perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos” (FACHIN, 2016, p. 06).

Novamente, percebe-se mais uma citacdo que ndo guarda
pertinéncia com os fatos e questdes em julgamento. Reitera-
se que, em tal caso, o problema maior era o de investigacao
criminal por parte do Estado, e ndo de direitos voltados a parte
ré.

Ao fim de suas citagdes sobre os casos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, o Ministro justificou suas
referéncias para rechacar a pecha de que o Supremo Tribunal
Federal, em 17 de fevereiro de 2016, ao julgar o Habeas Corpus
126.292/SP, teria sucumbido aos anseios de uma criticavel
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“sociedade punitivista”, comprimindo direitos humanos num
“ambiente de histeria” (FACHIN, 2016, p. 06).

A partir do exposto e de acordo com o exposto por José
Ribas Vieira e Ranieri Lima Resende (2016), faz-se necessario
invocar, em primeiro lugar, o principio pro homine, o qual, no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, confere
prevaléncia a norma que promova a prote¢do mais ampla e efetiva
a dignidade da pessoa humana, independentemente da fonte
origindria da obrigacdo, além de impulsionar uma interpretacao
extensiva dos direitos humanos e restritiva de suas limitagoes;
e, em segundo lugar, o principio da vedagdo ao retrocesso, que
pode servir de balizamento para que as liberdades fundamentais
individuais ndo sejam diminuidas, especialmente por quem
detenha apenas o poder constituido (2016).

4. Consideracoes finais

A partir do exposto, evidencia-se que os argumentos proferidos
pelo ministro se caracterizam, preponderantemente, pela
interpretacdo dos direitos humanos a partir de uma perspectiva
de resposta estatal, ou seja, relacionados a reagdo do Estado a
determinada transgressao legal. Nesse sentido, é importante frisar
que o objeto das Acgbes Declaratérias de Constitucionalidade
43 e 44, em que o ministro proferiu tais citacGes, se relaciona
com o direito fundamental do cidaddo na esfera penal, isto é, nos
limites do poder punitivo relativos a persecucdo e processamento
de determinada infracdo penal. Portanto, para a afirmacdo do
Estado Democratico de Direito é imprescindivel que o Estado seja
limitado pela Lei e pela Constituigdo, as quais preveem direitos
fundamentais do cidaddo e, consequentemente, a limitacdo de
seus préprios poderes.

A argumentacdo apresentada pelo ministro Edson Fachin, por
todas as suas debilidades, parece sugerir certo uso de retérica, com
vistas a buscar aceitagdo social e legitimidade politica para sua
decisdo, por meio da alta carga emocional de sua exposicdo, em
detrimento a sua consisténcia juridico-penal e processual penal.
Ademais, é parcial trazer (alguns) casos brasileiros no Sistema
Interamericano sem se destacar o quanto o Brasil — e seu sistema
de justica — é, a ele, explicitamente refratario, seja no que diz
respeito a observancia da jurisprudéncia da Corte Interamericana
(que sequer é catalogada como jurisprudéncia pelo buscador do
Supremo, figurando como “documento”), seja ao cumprimento
de suas proprias condenagdes, pelo que o STF possui parcela
consideravel de responsabilidade.

A partir do presente debate, nota-se que o Supremo Tribunal
Federal oscila na protecdo de direitos fundamentais relacionados
a presuncao de inocéncia. Necessita-se, portanto, que a Corte,
independentemente de qualquer opinido publica eventual ou
passageira, reafirme seu papel de guardido da Constituicao
que, por conseguinte, acarreta na atuacdo pela garantia dos
direitos fundamentais inerentes a um Estado democratico de
Direito. Espera-se que a Corte siga os precedentes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos a luz dos principios pro
homine e da vedagao do retrocesso, isto é, no sentido de protecao
mais ampla e efetiva a dignidade da pessoa humana, e ndo como
meios de fundamentar argumentos que reduzem a efetividade de
direitos fundamentais.
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Na prevencio da criminalidade econdmica, a
ética é um instrumento nuclear de compliance

Alan Correia de Almeida

Apésestudar compliance e o quao importante é esse instrumento
para o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e para o
fortalecimento das instituicdes democraticas, imaginamos que a
corrupcao fosse um iceberg no oceano da ética normativa. Longe
disso, percebemos tratar-se de uma verdadeira Antartida, que por
vezes, vem tentando congelar o Estado Democratico de Direito.

Diferentemente de outros paises que sofrem com furagoes e
tornados fisicos, destruindo casas e vidas, o Brasil vem sofrendo
com furacdes morais e éticos, que abalam a confianca nas
instituicdes e na democracia. Afinal, nesse mundo de compliance
as palavras convencem, mas os exemplos arrastam.A ética
assumiu uma cara nova com o marco normativo sobre a tematica
do compliance; nos ambitos interno e internacional. A ética possui
potencial transformador, ja que a “ética pode ser a cria¢do mais
inteligente da inteligéncia humana”; na falta dela, a corrupgéo
subtrai as possibilidades do bem-estar econdmico e social.

Nesse contexto, atendendo a compromissos internacionais
assumidos em convengdes da ONU, OEA e, principalmente, da
OCDE, o Brasil, em agosto de 2013, aprovou o Projeto de Lei
6.826/2010, criando a chamada Lei Anticorrup¢ao Empresarial
(Lei 12.846/2013): um conjunto de medidas transnacionais de
combate a corrupgdo, preventivas e repressivas, com estipulagao
de sangdes civis e administrativas as pessoas juridicas. Com a
regulamenta¢do do mencionado dispositivo, um novo instrumento
adquiriu notoriedade, o compliance.

E de sentido transformador, critico e reconstrutivo que se déa
a ética, ela possui per se potencial emancipador e se potencializa
pelo conteido de empoderamento que o compliance carrega.
Como muito bem expds o professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, a referida norma ingressou no denominado “sistema legal
de defesa da moralidade”.®

No Direito Penal Economico contemporaneo, é preciso levar
em conta questdes multidisciplinares que vdo além puramente
do Direito, mas que estdo fundamentalmente ligadas ao tema e
que produzem efeitos no mundo juridico, tendo em vista que “os
limites do ilicito administrativo, hoje, superam a fronteira do
crime, sem que os destinatdrios das normas se déem conta disso”.

A doutrina vem se esforcando para estabelecer modelos
explicativos acerca do fendmeno da corrup¢dao no mundo e,
particularmente, no Brasil,® porque “corrupg¢do sacrifica vidas
humanas”. A intensidade dessa afirmagdo ja impressiona por
si s6. E quando a ela se associam alguns exemplos da elevada
capacidade corrosiva do fenémeno corrupcdo, amplia-se ainda
mais a percepcdo do que isso realmente significa.

Inovacao juridica combinado com duvida

Conforme prevé o artigo 7°, inciso VIII, da lei em comento,
os programas de compliance se constituiem como mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a
denuncia de irregularidades, na aplicacdo efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

O dispositivo aludido se deve em grande parte ao disposto no

artigo 12, 2, f, do capitulo II, da Convencdo das Nag¢des Unidas
Contra a Corrupgao, adotando medidas para prevenir a corrupcao
e melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado.

Esse artigo promoveu importante inovacao juridica, a qual se
reflete no artigo 7°, VIII, da Lei 12.846/2013 e em seu regulamento
(Decreto 8420/2015). Contudo, a fixacdo de critérios objetivos é
importante para a melhor aplicacdo da lei. A md interpretacao
da regulamentacdo podera acarretar aplicagdes distorcidas,
provocando indesejavel inseguranca nas empresas.

Logo, tem-se que a hermenéutica da norma sancionadora
deve sempre ser clara e precisa, de modo que se permita assegurar
ampla previsibilidade de comportamentos, tanto por parte dos
agentes privados quanto dos agentes publicos. Sendo assim,
torna-se pertinente a analise detalhada da estrutura dos programas
de compliance, prezando pelos principios constitucionais
aplicados a Teoria do Direito de Intervencao, criada por Winfried
Hassemer, um dos maiores expoentes da Escola de Frankfurt,®
de modo a colaborar na orientacdo das condutas das pessoas
juridicas, principalmente as interessadas em se relacionar com a
Administragdo Publica.®

E preciso avaliar os principais documentos normativos
internacionais sobre a matéria, pari passu com a colheita da
bibliografia relevante sobre o tema em tela, que ainda ndo é
abundante na esfera do bacharelado.® Ha claro descompasso entre
a importancia do tema e o grau de reflexdao académica sobre ele,
ao mesmo tempo em que, em lugar central no sistema de garantias
no Brasil, autores como Pierpaolo Cruz Bottini, Eduardo Saad
Diniz, Renato de Mello Jorge Silveira, Alaor Leite, Eduardo
Luiz Santos Cabette e Sergio Salomao Shecaira, entre outros,
vém brilhante e tecnicamente abordando o tema.® Caso contrdrio,
a Lei Anticorrupcdo e as praticas de compliance poderiam se
tornar uma garantia vazia de significado e de contetido, por seu
potencial de abstracao (paradoxos necessarios e a0 mesmo tempo
potencialmente nocivos).

Apesar da legalidade e expertise do compliance no sentido
lato (ou seja, de sua previsao legal expressa no artigo 7°, inciso
VIII, do dispositivo em comento), os crimes previstos na Lei
Anticorrupgdo, tais como previstos no ordenamento juridico
brasileiro, ndo atendem a legalidade no seu sentido estrito, ndo
possuem contetido “formado por pressupostos tipicos dotados de
significado univoco e preciso”.”)

Nesse passo, a falta de clareza em tipos incriminadores
confronta com a necessidade de ndo deixar “margens a duvida
nem abusar do emprego de normas muito gerais ou tipos
incriminadores genéricos e vazios”.® Com isso — “a legalidade, a
taxatividade, a orientag¢do da norma a protecdo de bens juridicos
definidos, a culpabilidade, e outros valores inerentes a atuagcdo
do ius puniendi penal, em dmbito em que ndo se faga necessdrio
ou Util” —, corre-se o risco da “liberagdo destas amarras criarem
um sistema criminal excessivamente repressor e disfuncional em
relagcdo a forma de organizagdo do exercicio do poder adotada
pelas Constitui¢cées modernas”.®

Destaca-se ainda que, assim como o mercado deve ser
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regido pelo Direito Penal Econdmico, este também deve ser
condizente com as regras de mercado, “sob pena de se instalar o
caos num mercado sem direito, ou ainda de inviabilizar o pleno
desenvolvimento”, em razdo da auséncia de mercado, mesmo
com a existéncia do direito.*9

Ocorre que, mesmo diante de todas as dificuldades apontadas,
tanto do ponto de vista dogmaético-filoséfico quanto do ponto
de vista politico-social, na articulacdo conjunta da dimensao
protetiva, educacional e preventiva da Lei Anticorrupgao, focando
para o potencial transformador da ética normativa nessa seara, é
um marco a adogao de praticas de compliance.

Dai a importancia de iniciativas como a Lei Anticorrupgao
Empresarial (Lei 12.846/2013), trazida a luz como resposta para
a sociedade. Nao parece haver divida de que se tratou de pagina
singular de nossa histéria, cujos sentidos e consequéncias, no
entanto, ainda estdo sendo construidos, por assim dizer. O certo é
que a contestacao da corrupgao foi difusa e confusa, mas vigorosa.
No Brasil, o movimento é marcado pelo ingresso de uma nova
geracdo no debate politico. O estopim foi um aumento no prego
das passagens de Onibus de Sdo Paulo.!V) Talvez seja dificil
encontrar na histéria parlamentar brasileira periodo histérico em
que o parlamento central se mostrou tdo sensivel aos reclamos
das ruas.

Obviamente ndo convém apenas festejar os passos ja dados, o
que foi basilar para que nos aproximemos, solidamente, do pais
que queremos ser; é fundamental institucionalizar marcos teéricos
e normativos para que os avancgos civilizatérios alcancados se
incorporem, definitivamente, a nossa cultura, ainda tdo marcada
pelo patrimonialismo.

Fica claro que a sociedade consegue causar impacto na esfera
do Direito Penal Econdmico. Nessa ordem de ideias, “a prdpria
histéria do constitucionalismo norte-americano comprova,
segundo Ackerman, que a autodeterminagdo do povo, em certos
momentos, é capaz de romper com o passado, alterar o presente
e determinar os rumos do futuro”.*?

Tratado consistente

Como solucionar o problema posto entdo, de auséncia de
mercado, mesmo com a existéncia do Direito, ou instalar o caos
num mercado sem Direito?

Ha uma ética da sobrevivéncia, uma ética da felicidade e uma
ética da dignidade. Nao se ter conseguido diferencia-las implicou
misturar, sem ordem e sem critério, uma série de problemas de
procedéncia diferentes — e solugdes com garantias desiguais.

Nem tudo é igualmente certo ou tem a mesma importancia;
e enquanto ndo demarcarmos as responsabilidades ou
desembaracarmos a bagunca, os conceitos e as teorias de Direito
Penal Econdémico pode ter a aparéncia grosseira e selvagem de
um jardim abandonado.

Para que isso ndo aconteca, precisamos voltar ao inicio deste
ensaio. De todas as invencgoOes brilhantes até hoje criadas, nao
aparece em nenhum lugar a criacao da ética. Confessamos
ao leitor que nunca tinhamos pensado que a ética pudesse ser
a criacdo mais inteligente da inteligéncia humana, até que, ao
abordar o tema corrupgao, ndo houve outro jeito a ndo ser pensar
assim. Porém, no amago do compliance se encontra a criacao das
criacOes, a ética, o dinamo desse mecanismo, uma vez que “o
Direito Penal passa por um momento de alta indagagdo. Muitas
das suas foérmulas tradicionais sdo postas em xeque, sendo
superadas pela inovagdo do presente”.

A criacdo mais inteligente da inteligéncia humana esta diante
de nds, mas sdo poucos os que enxergam dessa forma; custo um
pouco ainda a crer que a ética ndo é o museu das proibi¢des, mas a
expansio maxima da criatividade humana. E uma ampliacao
da vida;e por isso ela esta tao a vontade entre nos.

A ética é a alquimia “responsdvel pela transmutacdo de um
elemento em outro”, ou seja, é a transformacdo que o compliance
vem causar nos profissionais do mercado e gestores publicos,
para que adotem determinada postura nas praticas de negdcios,
que servird como buissola para guiar seus atos para o caminho de
praticas legais.

Agnes Heller, uma respeitada especialista em ética, de origem
marxista, escreveu: “Embora eu me recuse a reconhecer qualquer
progresso real na sociedade moderna, considero-me autorizada
a afirmar que existe realmente algum progresso nela, pelo fato
de ter produzido a ideia de progresso como um valor, com ideia
reguladora, tanto em sua acepgdo tedrica quanto na prdtica. A
vontade de criar progresso é um progresso”.

Desse modo, este ensaio talvez seja uma andlise investigativa,
coisa que, de forma aberta ou disfarcada, todos os apontamentos
acerca do compliance podem e devem ser. £ também um tratado
de ética normativa consistente, mas, por enquanto, preferimos
manter absoluto segredo sobre isso.

A ética assumiu uma cara nova. N@o é um rol de deveres. Nem
é uma lista de direitos naturais, que nos impediria de entender
como tanta gente do passado sustentou abominagbes como a
escravidao, pena de morte ou nazismo e, atualmente, a corrupgao.
E uma ética constituinte, na qual vao sendo criados direitos; é da
ordem da criacdo; ndo da descoberta, mas da inovagao.

Serd precdria — sim. Mas, sem crer ingenuamente no progresso,
valorizara os grandes avangos éticos do nosso tempo, assim como
aplaudimos a arte, a ciéncia e a tecnologia. “Por isso a ética ndo
se estagna nem repete o passado: ela se inventa, ela nos inventa,
néds a inventamos”.

Aplaudiremos este que é o nticleo do Direito Penal Econémico
e do compliance, que produz um efeito de alcance nuclear
na sociedade. Afinal, o mundo clama por transparéncia, n6s
clamamos, todos clamarao.
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na verdade”, foi sua resposta para a TV Folha (Folha de S.Paulo, C8, Cotidiano,
quarta-feira, 19 de junho de 2013).

(12) DAHL, Robert A. Sobre democracia. Traducdo Beatriz Sidou. Brasilia: UNB,
2001. p. 110.
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Efeitos extrapenais da colaboracdo premiada

Décio Franco David

Diante do atual momento de transi¢ao do sistema processual
penal patrio, com a adocdo institucionalizada dos acordos
de colaboracdo premiada, faz-se necessario refletir sobre a
possibilidade de extensado dos efeitos da colaboracdo premiada para
as esferas extrapenais, situacdo ainda controversa na doutrina e
incipiente na jurisprudéncia. Alguns poucos casos debatem apenas
a extensdo dos termos de colaboracdo a esfera administrativa,
deixando de lado o debate sobre as demais esferas. Entretanto,
destaca-se que, diante dos possiveis efeitos dos acordos, e em
respeito a uma compreensdo sistémica do ordenamento, faz-
se necessario refletir sobre a possibilidade de os efeitos serem
estendidos para todas as demais areas extrapenais.

Em destacada decisdo sobre o tema, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal assinalou posicionamento pela impossibilidade de
extensdo dos beneficios da colaboragio a esfera administrativa.®
No caso em comento, houve dupla interpretacdo. O entendimento
vencedor ponderou que, conforme se verifica no trecho acima, os
beneficios sdo exclusivos a esfera penal. Ja para o desembargador
revisor, Sérgio Rocha, “em uma interpretagdo teleoldgica da
lei, é perfeitamente aplicdvel e até recomendavel a aplicagdo da
delagdo premiada na agdo de improbidade administrativa”.® O
proprio desembargador cita ainda outro precedente do mesmo
tribunal em que se reconheceu que a delagdo deve ser levada
em consideracdo pelo magistrado ao dar a sentenca por ato de
improbidade administrativa.®

No mesmo sentido, Marcos Paulo Dutra Santos defende
que a transposicdo dos mecanismos de colaboracgdo para a esfera
administrativa corresponde a aplicacdo de analogia em favor do
réu, o que nao afronta o devido processo legal, sendo, portanto,
plenamente cabivel.” No entanto, esse argumento, por si so,
embora imbuido de forte fundamentacdo sistematica, ndo esgota
os motivos pelos quais os efeitos da colaboracao se estendam as
demais esferas.

E justamente da natureza de acordo ultrapartes que pode ser
exposto de forma completa o alcance da colaboracdo as demais
areas, em especial a esfera administrativa. Desde logo, frisa-
se que cabe ao magistrado, em uma correta andlise dos direitos
fundamentais, realizar uma filtragem de averiguagdo de infragdo
a direito fundamental pelo contetido debatido no acordo. Explica-
se: a colaboragdo ndo pode ser feita em prol de utilitarismo barato.

Afinal, se o processo penal, enquanto “caminho necessdrio para
a pena”,® é, como bem pondera Claus Roxin, um sismégrafo da
Constituigdo,® o “devido processo legal é o mddico prego que se
paga por viver em uma democracia”.”’” Em outras palavras, da
relevancia constitucional de limitacdo do poder punitivo é que
“decorre a necessidade de respeito mdximo as garantias penais e
processuais penais”.®

Um sistema juridico devidamente harmonizado impde a
esfera penal suas regras mais restritas de punicdo, haja vista
ser o mecanismo de controle social mais violento que o Estado
possui.® Ndo por outra razdo, o sistema penal deve ser sempre
estruturado sob uma Unica matriz principiolégica adequada ao
Estado Democratico de Direito.1?

Portanto, reconhecendo que um dos principios formadores
do Direito Penal é o principio da intervencdo minima, segundo
o qual a atuacdo estatal de natureza penal sé pode ocorrer de
forma fragmentdria e subsididria,'’V as sangdes de natureza
penal, correspondentes as de maior pujanca sobre o individuo, s6
poderado ser utilizadas em ultima ratio. Isso ocorre em virtude dos
diversos niveis de injusto dos atos juridicos, exigindo-se sempre
que o injusto penal possua, qualitativamente e quantitativamente,
o maior nivel de antijuridicidade.®®

Dessa afirmacdo decorre a conclusdo de que se uma decisdo
de natureza penal pode produzir um determinado efeito negativo
em outras esferas juridicas (v.g. perda de um cargo administrativo,
art. 92, I, CP), pode igualmente produzir efeitos positivos, como
as clausulas definidas em acordos de colaboragdo premiada. Tal
conclusdo corresponde a materializagcdo do velho brocardo latino
in eo quod plus est semper inest et minus, ou seja, “quem pode o
mais, pode o menos”. Agregando a essa constatacao os argumentos
apresentados pelo magistrado Sérgio Rocha no referido voto, fica
evidenciada, ainda mais, a possibilidade de ocorrer extensdo de
efeitos. Obviamente, ndo se defende no presente trabalho uma
extensdo infringente de direitos fundamentais. Toda situagdo deve
ser analisada pelo magistrado durante a homologacdo do acordo.

Ademais, por intermédio de precedente do STF, a extensdo
aqui defendida recebeu um novo argumento de reforco: a clausula
sexta do acordo de José Sergio de Oliveira Machado (PET 6138)
previu a suspensado do prazo prescricional dos delitos por dez anos
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(homologacdo pelo Min. Teori Zavascki); tal negociacdo encontra
guarida no art. 4°, § 3° da Lei 12.850/2013.!® Ressalva-se que
esse tipo de norma (e, consequentemente, clausulas do acordo)
que amplia o marco punitivo estatal ndo corresponde ao modelo
adequado de preservacao das garantias constitucionais. Serve
apenas de mecanismo punitivo utilitario ao forcar o cuamprimento
do acordo ndo pelo beneficio concedido, mas pela eternidade de
persecucdo penal.t¥

Contudo, repete-se que a possibilidade de ampliacdo dos
marcos temporais prescricionais apenas reforca a necessidade de
se reconhecer a extensdo dos efeitos a dreas extrapenais. Afinal,
se é possivel prorrogar prazos prescricionais, como ndo ser
possivel estender os beneficios dos acordos? Isto é, se é permitido
condicionar situacdo de ampliacdo de punicdo em desfavor do
réu (o que é matéria de ordem piiblica e que afeta diretamente
liberdades e garantias fundamentais), como ndo aceitar a extensao
de beneficios como, por exemplo, manuten¢do de aposentadorias
de servidores ptiblicos como beneficio da colaboragdo?
Lembrando que, inclusive, ja foram convencionados “novos”
regimes prisionais para delatores, assim como efeitos aos seus
familiares.®®

Em especial, no pertinente a sangdes administrativas,
observa-se que, embora a punicdo desse nivel exija um Processo
Administrativo Disciplinar, ndo ha ébices legais que impecam de
se delimitar no acordo que existirdo efeitos administrativos com
a aplicacdo de beneficios ou puni¢des previstas na propria Lei
8.112/90 (em caso de servidor publico federal). Essa afirmagao
resulta de duas colocagdes: 1) Se é possivel determinar a perda do
cargo (art. 92, I, CP), é possivel, igualmente, manté-lo; 2) Principio
da intervencdo minima,"” isto é, se é possivel negociar punigcdo
de natureza penal que é a mais grave existente no ordenamento
juridico, como ndo seria possivel negociar punicao menos severa?
Em outras palavras: se é possivel aplicar o perddo judicial de
natureza penal, por que ndo seria possivel, v.g., manter cargo ou
direitos previdenciarios de servidores que realizem colaboragao?

As mesmas constatacoes podem ser ampliadas para outras
searas, como a tributdria, trabalhista, etc., desde que, obviamente,
haja a correta filtragem pela decisdo de homologacéao.

Em suma, respeitando os niveis de injustos, se a negociacao
pode atingir a esfera mais restrita (penal), o que for acordado nela
pode, desde que ndo infrinja garantias individuais, ser projetado
igualmente para outras esferas. A discussao, nesse caso, passa a ser
outra: uma punicao determinada em lei (de natureza administrativa)
pode ser atingida pela delacdo? A resposta segue o mesmo
raciocinio: se a sang¢do penal pode ser atingida pelas clausulas de
negociacdo, é evidente que a punicao de natureza administrativa
também podera ser negociada. Em outras palavras, a negociagao
possibilita a retirada da puni¢do administrativa em prol do proprio
interesse publico que na investigacdo penal se mostra maior do que
nos casos de puni¢do administrativa. San¢des como perda de cargo
podem ser convertidas em aposentadoria compulséria, assim como
ocorre com os abrandamentos e adequacoes de regimes fechado e
semiaberto nas intimeras homologacdes realizadas pelo Judiciério,
até mesmo para se garantir efeitos proporcionais ao colaborador,
pois de nada adiantaria um acordo proporcionalmente premiado
na esfera penal (controle mais gravoso) que permitisse sangdes
administrativas mais contundentes. Isso inverte por completo
qualquer interpretacao sistémica que se deseje realizar.
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Presuncado de inocéncia e acordos criminais

Renato Tavares de Paula e Priscila dos Santos Braga

O Direito Processual Penal pode ser considerado reflexo da
conjuntura politica na qual estd inserido. Assim, a sistematica
implementada pela Constituicdo Federal de 1988 passou a
exigir que o processo ndo fosse mais conduzido apenas como
um veiculo de aplicacdo da lei penal, mas, sobretudo, como um
instrumento de protecdo as garantias individuais do acusado em
face do Estado.)

O Principio da Presuncao de Inocéncia é indissociavel dessa
sistemadtica, uma vez que corolario do Estado Democratico de
Direito.

A sua importancia é tamanha que, de acordo com Aury
Lopes Jr.,® é possivel verificar a qualidade de um sistema
processual penal através da andlise do seu nivel de eficacia.
Citando Goldschmidt,® o autor pondera que, se o processo
penal é termOmetro do cardter autoritdrio ou democrético de um
sistema constitucional, entdo a presuncao de inocéncia é o ponto
de maior tensdo entre os dois extremos.

A sua guarida pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°,
LVII, elevado ao patamar de garantia fundamental, significou
uma mudanca radical na légica processualista penal brasileira,
segundo a qual, até entdo, a existéncia de uma acusacao poderia
implicar um juizo de antecipacgdo de culpa.®)

Nesse panorama, ganham relevo as discussdes que envolvem
a aplicabilidade do principio em questdo as hip6teses em que o
acusado se declara culpado, confessando a prética do delito, seja
durante o devido processo criminal, seja em periodo anterior ao
mesmo, nos denominados acordos criminais.

No Brasil, os acordos criminais sdo representados pelos
institutos da suspensdo condicional do processo e da transagao
penal, ambos dos Juizados Especiais, e pelo procedimento de
colaboragao premiada previsto na Lei 12.850/13.

A questdo que se impde é se, nesses casos, poderia haver
um juizo de antecipacdo de culpa do acusado, em aparente
desrespeito ao principio do estado de inocéncia.

Pois bem, a concepcdo técnico-juridica® do primado da
presuncdo de inocéncia se desdobra em trés vertentes, que
representam diferentes formas de articulagdo do principio. A
primeira estabelece a presuncdo de inocéncia como norma de
tratamento, que se relaciona com a figura do acusado ao longo
do processo. As demais consideram o papel do principio como
norma probatdria, que trata especificamente da distribuicdo do
onus da prova, e como norma de julgamento.

O presente trabalho tem o escopo de analisar o primado em
seu viés de norma de julgamento, e sua eventual compatibilidade
com os acordos criminais no ordenamento juridico brasileiro.

A presuncao de inocéncia como norma de julgamento incide
na ocasido em que o 6rgdo judicial analisa as provas produzidas,
tendo em vista a formagao de sua convicgao. Deve ser observada,
além disso, ndo somente no momento das decisOes de mérito,
mas durante todo o processo.®

Assim, para que se chegue a analisar a presungdo como norma
de julgamento é necessario ter efetuado sua analise enquanto
norma probatéria, pois somente ap6s a constatacdo de que a
prova produzida pelo 6rgdo acusatério € licita e incriminadora é
que sera necessario se ponderar sobre sua suficiéncia.””’

Ocorre que nao é sempre possivel ao julgador afirmar a culpa
ou inocéncia do acusado através das provas coligidas. Nesses
casos, a presuncao de inocéncia, atuando como norma de juizo,
imp0e que seja invocado o in dubio pro reo.

Observe-se que descabe o argumento de que o in dubio pro reo
mitiga ou obstaculiza a persecucao penal, na medida em que deve
ser aplicado somente em caso de divida, ndo sendo impeditivo
da aplicacdo de pena ou de medida restritiva de direito quando
instaurado um juizo de certeza pelo 6rgdo julgador.®

Ademais, conforme ja se delineou acima, o in dubio pro reo
deve ser observado em todos os atos processuais que impliquem
restricdo a esfera de direitos do réu decorrentes da persecucdo

penal, e ndo apenas na decisdo que versa sobre o mérito da causa.
&)

Poder-se-ia dizer o mesmo em relagdo aos acordos criminais?
Ou seja, deve o in dubio pro reo ser resguardado também nesse
ambito?

Para que seja possivel responder a questdo de maneira
satisfatéria, importa abrir um paréntese para explicitar como a
doutrina trata a compatibilidade da confissdo com a presuncdo de
inocéncia, ja que o instituto da confissdo se relaciona intimamente
com os acordos judiciais criminais.

Com efeito, a confissio pode ser definida como o
reconhecimento, pelo acusado, de sua responsabilidade pelo
cometimento de delito a ele imputado.(?

Nesse passo, a doutrina entende que, para que a confissao seja
capaz de afastar o in dubio pro reo, representando uma verdadeira
rentincia a presunc¢do de inocéncia, deve possuir carater veridico
e espontaneo, sendo necessario aferir ainda se houve a prévia
orientacdo técnica efetuada por defensor.®

A confissdo deve ser inteligivel, ou seja, ndo pode conter
contradi¢des, ambiguidades ou obscuridades que a tornem
incompreensivel, ndao podendo o juiz, neste ponto, tentar suprir as
contradi¢Ges ou omissdes do acusado, sendo preferivel inadmitir
a confissdo ininteligivel como meio de prova.

Necessario também que seja coerente, possuindo sintonia
com as demais provas do processo, sendo que, caso contraria aos
demais elementos ndo podera ser considerada auténtica.

Sendo ainda ato volitivo, mister que seja feita espontaneamente
pelo confitente. Ndo se admite, portanto, a confissdo extraida
através da tortura ou coacdo, fisica ou psicolégica, meios
fraudulentos, meios cientificos como hipnose ou utilizacdo de
farmacos, ou, ainda, qualquer outro meio que possa intervir na
subjetividade ou autonomia do confitente,(?

Em suma, a confissio do acusado, desde que reputada
verdadeira, espontanea e precedida de orientagdo técnica, além de
expressa, reduzida a termo, feita pessoalmente, por pessoa capaz,
a respeito de atos do préprio confitente e diante de autoridade
competente, tem o conddo de afastar a presuncao de inocéncia
no seu viés de regra de julgamento consubstanciada no in dubio
pro reo, representando uma verdadeira rentncia ao beneficio da
davida feita pelo acusado.

Conforme serda explicitado, raciocinio similar se aplica
aos acordos criminais realizados no ambito da Lei 12.850/13,
com algumas diferenciacdes. Vejamos o artigo 4° do referido
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diploma: “Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes,
conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos)
a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: I - a
identificagcdo dos demais coautores e participes da organizagdo
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas; II - a
revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
organizagdo criminosa; III - a prevengdo de infragées penais
decorrentes das atividades da organizagdo criminosa; IV - a
recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa; V -
a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada”.

Pois bem, na ainda timida tentativa de instauracdo de uma
matriz negocial no processo criminal brasileiro, os acordos
criminais delineiam uma figura tripartida do processo, na qual
ao juiz é remetida a andlise dos acordos penais costurados entre
as partes.

De fato, na perspectiva dessa construcdo triddica de processo,
0 juiz ndo se limita a exercer uma fung¢do notarial, mas avalia
a legitimidade e o mérito do pacto com base em todos os atos
contidos no bojo da investigacdo criminal e, portanto, também
com base em qualquer documentagdo defensiva.®

Basicamente, antes de homologar a negociagdo das partes, o
juiz, além de verificar a sua competéncia, é chamado a realizar
uma revisdo judicial articulada a respeito da legitimidade e
validade da proposta produzida.®?

O STF, recentemente, no HC 151.605/PR, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, julgado em 20 de marco de 2018, se debrugou
sobre a questdo ao consignar que o acordo de colaboragdo
premiada deve ser remetido ao juiz para homologacdo, o qual
devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade.
No caso concreto, entendeu o STF pelo reconhecimento da
ineficdcia, em relacdo a determinado governador de estado,
dos atos de colaboracdo premiada, decorrentes de acordo de
colaboracdo homologado em usurpagdo de competéncia do STJ.

De acordo com a orientagdo jurisprudencial estabelecida em
Italia, nos acordos negociais criminais, o juiz s6 pode rejeitar
ou aceitar o pedido de homologagdo nos termos em que o pacto
alcancado pelas partes lhe é posto, ndo tendo permissdo para
modificar o acordo."

Na doutrina italiana 1® é controvertida a questdo atinente aos
poderes do juiz, ou seja, se 0 mesmo deve se limitar a verificar
a configuracdo das circunstancias indicadas no pedido, ou se
pode ir além do acordo oferecido pelas partes, por exemplo,
reconhecendo a existéncia de circunstancias atenuantes ou
agravantes e, portanto, rejeitando a proposta de aplicacdo da
sentenca que ndo as contempla.

De outro norte, é clara a orientagdo da doutrina italiana no
sentido de que o juizo é obrigado a absolver o colaborador nos
casos de evidente atipicidade do fato ou comprovada a extingdo
de punibilidade.®”

Tal entendimento também se aplica ao Brasil, devendo o juiz,
com espeque no primado da presuncdo de inocéncia e atento
ao artigo 397 do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro, absolver
sumariamente o acusado quando verificar a existéncia manifesta
de causa excludente da ilicitude do fato; de causa excludente
da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; que o fato
narrado evidentemente ndo constitui crime; ou ainda quando
verificar a extingdo da punibilidade do agente.

Por fim, resta debater como se deve proceder quando a prova
produzida pelo érgdo acusatério é fragil, controvertida e mesmo
assim, realiza-se o acordo criminal. Estaria o juiz limitado
a homologar tal acordo, ou deve, em atencdo ao primado da
presuncdo de inocéncia, na sua regra de julgamento, absolver o
colaborador?

Segundo consolidada orientacdo doutrindria estrangeira, o
primado do principio da nao culpabilidade é mitigado no dmbito
do rito alternativo dos acordos criminais, nos casos de quadro
probatdrio insuficiente ou contraditdrio, sendo afastada a regra
de julgamento do in dubio pro reo.t®

De fato, a absolvigcdo do arguido em casos de prova insuficiente
ou desconexa é reservada para os procedimentos em que o
espaco para o contraditério é institucionalmente delineado, e ndo
nos casos de acordos criminais, nos quais as partes abandonam
consensualmente a dinamica dialética do direito a prova.

Poder-se-ia objetar, no entanto, que a presuncao de inocéncia
estampada no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal, na
sua vertente regra de julgamento, impde inapelavelmente o in
dubio pro reo, pois teria valor absoluto e é primado fundante de
todo o sistema processual.

Assim, mesmo na justica criminal negociada, nos casos de
falta, divida ou contradicdo em relacdo as provas de autoria e
materialidade produzidas, deveria a questdo ser resolvida a favor
do acusado, com a remessa dos autos ao Ministério Publico
para que sejam aprofundadas as investigagdes ou para que o
Parquet arquive o processo criminal; ou, seguindo outra corrente
doutrindria, para a absolvicédo do réu colaborador."®

No entanto, a argumentacdo acima ndo convence. Isso
porque, primeiramente, o referido principio atua como
mandamento de otimizacdo, ndo possuindo carater absoluto,
sendo que o seu alcance na vertente regra de julgamento ndo
revela compatibilidade com o procedimento especifico inscrito
na Lei 12.850/13, no qual inexiste a devida producao probatoria.

Explica- e em corroboracdo ao quanto ja dito em relacdo a
confissdo —: o acordo criminal, desde que espontaneo, precedido
de orientacdo técnica, e por estar atrelado a procedimento
proéprio, tem o conddo de afastar a presuncdo de inocéncia, no
seu viés de regra de julgamento, consubstanciada no in dubio
pro reo, representando uma verdadeira rentincia ao beneficio
da ddvida.

De fato, no procedimento ordinario, o juiz se move de um
estado de ignorancia cognitiva para a descoberta da verdade real,
através de uma sequéncia de estados epistémicos que permitem
a verificagdo das convicgOes provisérias em torno da verdade ou
falsidade dos fatos trazidos a tona pelo 6rgdo acusatério.

Aregradojulgamento, atinente auma das vertentes do primado
da presuncao de inocéncia, ndo é, portanto, apropriada para um
procedimento no qual o juiz deve decidir no estado do processo
e, portanto, essencialmente, com elementos de informagdo ainda
resumidos, qualitativamente diferentes daqueles provenientes da
dindmica dialética.®

Esse é o entendimento prevalecente na Itilia, qual seja,
o estado de incerteza probatéria impede a absolvicdo do
colaborador.®? Na mesma quadra, a jurisprudéncia italiana
entende pela impossibilidade de absolvicdo do colaborador em
caso de falta, insuficiéncia ou contradi¢do da prova.??

Ou seja, a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial italiana
ensina que o juiz pode absolver o colaborador somente na
hip6tese em que a evidéncia positiva da inocéncia do réu é
patente. Essa orientacdo se aplica ao ordenamento brasileiro,
devendo-se utilizar o artigo 397 do Codigo de Processo Penal
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como pedra de toque, absolvendo-se o colaborador nas hip6teses
estritas ali contempladas.

Esse controle é, portanto, colocado, no processo logico-legal,
antes do exame sobre o contetido substantivo do acordo e constitui
a pedra angular do arco jurisdicional subjacente a aplicacdo da
sentenca a pedido das partes. Assim, apesar da negociacdo entre
as partes, o juiz deve emitir uma declaracao de absolvi¢do quando
reconhecer as hip6teses delineadas naquele dispositivo.

Conclui-se: a presuncdo de inocéncia é um dos principios
basilares do processo penal e decorréncia l6gica do proprio Estado
Democratico de Direito, estando atualmente consolidado nas
principais constituicGes democraticas e tratados internacionais
sobre direitos humanos.

Além de representar uma garantia politica ao cidaddo, o
principio tem importantes implicagdes na disciplina da prova no
processo penal, no tratamento conferido ao acusado e também na
postura exigida do julgador, representando as suas trés dimensdes:
presuncdo de inocéncia como norma probatdria, de tratamento e
de julgamento.

Nesse sentido, o principio impde como norma de juizo que,
em caso de davida acerca da autoria ou materialidade do delito,
o acusado seja absolvido, de acordo com a maxima do in dubio
pro reo.

Diante da sua importancia inegavel, o principio deve
ser observado na maior medida possivel, ou seja, enquanto
mandamento de otimizagdo, consoante o ensinamento de Robert
Alexy. Por outro lado, como tal, comporta hipéteses faticas e
juridicas em que a sua observancia pode ser restringida.

Assim, os acordos criminais representam hipétese
caracterizadora de restricao a presunc¢do de inocéncia, nesse caso,
em seu viés de norma de julgamento.

Nessa quadra, reputada completamente regular, tera aptiddo
para afastar o in dubio pro reo, representando uma rentuncia do
réu ao beneficio da duvida. A constatacdo dessa regularidade
deve ser feita pelo juiz, a quem cabe avaliar se o acordo é de
fato verdadeiro, voluntario e antecedido de orientacdo técnica
do defensor do acusado. Cabe a ele, outrossim, absolver o
colaborador se, malgrado o ajuste, estiverem claramente presentes
as condicionantes do artigo 397 do CPP.

Por ultimo, ndo deve absolver o acusado nos casos de falta,
incerteza ou contradicdo de prova, ja que os acordos criminais
obedecem a um procedimento proprio, no qual o juiz deve
decidir no estado do processo e, portanto, essencialmente, com
elementos de informagdo que ainda sdo resumidos. Ha que se
considerar ainda a existéncia de ato volitivo licito e regular, no
qual o acusado assumiu a responsabilidade pelo cometimento de
um delito. Com efeito, tal conjuntura justifica o afastamento do
in dubio pro reo.
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Controle e vigilancia dos corpos bioldgicos na
China: quanto falta para o mundo se tornar
um cendrio de Minority Report?

Luiz Eduardo Cani, Sandro Luiz Bazzanella e Jodo Henrique Ratochinski

O jurista e filésofo inglés Jeremy Bentham (1748-1832)
elaborou uma teoria para sustentar um modelo panotico de casas de
inspecdo penitencidrias. A planta do projeto foi desenvolvida pelo
irmdo dele, em 1787. De acordo com Jeremy Bentham, o projeto
arquitetdnico “é aplicavel [...] sem excecdo, a todos e quaisquer
estabelecimentos, nos quais, num espaco ndo demasiadamente
grande para que possa ser controlado ou dirigido a partir de
edificios, queira-se manter sob inspecdo um certo niimero de
pessoas. Ndo importa qudo diferentes, ou até mesmo qudo opostos,
sejam os propositos: seja o de punir o incorrigivel, encerrar
o insano, reformar o viciado, confinar o suspeito, empregar o
desocupado, manter o desassistido, curar o doente, instruir os
que estejam dispostos em qualquer ramo da indtstria, ou treinar a
raga em ascensdo no caminho da educagdo, em uma palavra, seja
ele aplicado aos propésitos das prisées perpétuas na camara da
morte, ou prisbes de confinamento antes do julgamento, ou casas
penitencidrias, ou casas de corregcdo, ou casas de trabalho, ou
manufaturas, ou hospicios, ou hospitais, ou escolas”.®

O paradigma panético de casas de inspecdo é formado por
celas construidas na forma de anel, com as grades voltadas para o
interior e uma torre no centro, mais alta que o anel, de modo que
fosse possivel ver da torre todos os presos, mas nao fosse possivel
que os presos vissem os carcereiros. O “pan”, prefixo do termo
pandtico, remonta a dois sentidos. No primeiro sentido, remonta
a totalidade, um olho que tudo vé, onipresente. Num segundo
sentido, se relaciona ao deus grego P4, filho de Zeus, deus dos
bosques e dos campos, o qual, em razdo do medo que as pessoas
tinham de atravessar os bosques, sobretudo a noite, motivou a
criagdo do termo panico.

Bentham utiliza o termo no primeiro sentido, o que fica
evidente com esta afirmagdo: “Constata-se a poténcia de
remultiplicagdo que desenvolve a mdquina benthamiana: para
um mdximo de vigiados, um minimo de vigilantes, uma aparéncia
esmagadora cobrindo uma realidade parcimoniosa. Mas seus
poderes vdo até a criar uma instdncia onividente, onipresente,
onisciente, fechando os reclusos numa dependéncia de que ndo
se aproxima nenhuma prisdo ordindria, uma instancia em que é
mesmo preciso reconhecer um Deus artificial”.®

Mas, ainda que Bentham tenha afirmado que o projeto é uma
imitacdo de deus, portanto, do deus unico, o deus cristdo, ndo
do deus grego P4, parece-nos que os sentidos desse prefixo sdo
complementares no panético. Isso nos parece complementar porque,
como percebeu Michel Foucault, o pandtico é um paradigma, um
evento singular representativo dos demais eventos semelhantes
que ndo guarda uma relacdo geral-particular, um dispositivo,
uma maquina que dispde dos seres humanos, com a finalidade
de automatizar e desindividualizar o poder.®) Esse paradigma,
para Foucault, transforma o programa disciplinar da populagdo
em programa de controle e vigildncia dos corpos bioldgicos
de individuos e de populacdes.” O resultado disso é o mesmo
sentimento experimentado pelos que temem o deus P4, o panico.

A difusdo dos dispositivos técnicos de controle e vigilancia esta
se tornando cada vez mais aguda. Os dispositivos chineses tém
atraido muita atengdo. Ha algum tempo comecou a ser divulgada
a implementacdo de um avangado sistema de monitoramento
composto por 170 milhdes de cameras de vigilancia, além das
quais serdo instaladas outras 400 milhdes. A sensacdo de medo
constante foi descrita pelo poeta Ji Feng: “Vocé consegue sentir
os olhos sobre vocé todos os dias [...] Olhos invisiveis te sequindo.
Entdo, ndo importa o que vocé faga, vocé sempre hesita”.® As
cameras de monitoramento operam em conjunto com um software
de inteligéncia artificial que identifica as pessoas a partir das
expressoes faciais e as classifica de acordo com comportamentos
anteriores.

As informacdes sdao comparadas com aquelas armazenadas
nos bancos de dados de informacdes, fotos, impressdes digitais,
vozes e amostras de DNA da populacdo. A inteligéncia artificial
atribui pontuacdes positivas ou negativas as pessoas de acordo
com agdes pré-definidas, desejadas ou indesejadas. Desde o
momento em que um individuo recebe pontuacdo negativa, passa
a ser monitorado de forma mais assidua, pois é reincidente em
condutas ndo aceitas na sociedade. O sistema ja foi testado pela
policia® e esta sendo utilizado para prender pessoas procuradas.”
A pretensao do governo chinés é de concluir e integrar toda a rede
de vigilancia até o ano 2020.®®

Todos esses detalhes motivaram a associacdo do sistema de
vigilancia ao big brother de George Orwell, descrito no livro
1984, no qual a populagdo é vigiada por cameras em tempo
real, que permitem aos membros do partido ver e conversar com
cada pessoa em qualquer local vigiado. O sistema também foi
comparado ao episoédio “Queda livre”, da série Black mirror, no
qual as pessoas eram classificadas por estrelas, entre 0 e 5, de
acordo com notas atribuidas pelas pessoas com quem interagiam,
0 que motivava algumas pessoas a viver para tentar agradar a
todos e outras para ignorar o que os outros pensam.

Concordamos com essas associagdes, mas pensamos que essa
é apenas uma das etapas de algo mais preocupante que esta por vir.
Pensamos que o que se aproxima esta mais proximo do enredo do
filme de ficcdo cientifica Minority report. em que ha um sistema de
monitoramento operado por trés super-humanos com capacidade
de prever o futuro, chamados de “precogs”. A partir dessas visoes
dos “precogs”, a policia podia prender alguém por um fato que
nao foi praticado.

O sistema de vigilancia chinés nos faz considerar a
possibilidade de prisdao de ofensores antes de praticar o crime,
substituindo os “precogs” da ficcdo pela absurda quantidade de
cameras de vigilancia. Essa substituicdo ndo pode ser no sentido
de prever o crime, mas de interrompé-lo antes de sua consumacao,
configurando o pré-crime narrado na ficgdo.

Asprevisoes serdo feitas com base nos padrdes de comportamento
identificados nos videos de monitoramento e cruzados entre si. Com
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isso, é possivel definir uma média de pontos a partir da qual as
pessoas tendem a praticar mais crimes. Como toda média, ndo diz
nada sobre os casos individualmente, ndo passa de uma tentativa de
quantificar a vida em sociedade, como comegou a fazer Adoelphe
Quetelet,"” mas certamente sera considerada suficiente para
etiquetar (labelling approach) as pessoas com baixa pontuacdo,
classifica-las como criminosas, bandidas, vagabundas etc.

A partir da fixagdo de uma pontuagdo média, possivelmente sera
estabelecida uma margem de risco a partir da qual podem surgir
algumas reacdes estatais. A primeira, as puni¢cdes administrativas,
ja implementadas, como multas, retirada de passaporte, restri¢do
de financiamentos e locagdes etc. A segunda, a criminalizacdo da
pontuacdo inferior a média, estabelecendo um tipo criminal de
perigo abstrato, um perigo presumido, perigo sem perigo,'V como
tem se tornado cada vez mais recorrente. Desse modo, ainda que
ndo concordemos com a constitucionalidade de um tipo criminal
deste naipe, o principio da legalidade ndo seria uma barreira, mas
um método, um caminho para a criminalizagdo.

Por fim, recordemos que a tentativa dos crimes é punivel e
que a criminalizacdo dos atos preparatérios é cada vez mais
recorrente como tipos de perigo concreto e abstrato. Em outros
termos, boa parte do que estd encenado em Minority report ja
era realidade em 2002. O que est4 acontecendo neste momento é
apenas uma continuidade, um aprofundamento dessa imitacdo da
realidade pela fic¢do (e ndo da ficcdo pela realidade) a partir do
desenvolvimento de novos dispositivos técnicos.

Alguns questionamentos nos incomodam acerca desse tema.
Até que ponto estamos dispostos a renunciar a liberdade em nome
da expectativa de seguranca? Para quem ficard mais seguro?
Como todo esse aparato, operado a partir de uma razao securitaria
(Giorgio Agamben), ser4 utilizado? E possivel resistir? Qual o
limite da intervencdo estatal nas liberdades individuais? Existe
compatibilidade entre as técnicas de vigilancia e os direitos
fundamentais? Essa ansia por seguranga nao serve para produzir
um estado de inseguranca constante? Ndo sdo poucos 0s eventos
histéricos que nos ensinam os caminhos para produzir estados
totalitarios.
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Violacao do principio do estado de inocéncia
no ambito da execucdo penal: configuracao
de falta grave pelo cometimento de fato
previsto como crime doloso

Ana Luiza Rodarte Bueno e Leo Maciel Junqueira Ribeiro

O principio do estado de inocéncia” é uma garantia fundamental
do individuo, prevista no art. 5° inciso LVII, da Constituicdo
Federal, a qual prevé que ninguém serd considerado culpado
antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria. O
referido principio, como hoje é conhecido no contexto do Estado
Democrético de Direito, surgiu com a estrutura juridica de carater
iluminista, possuindo sua base em torno dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade entre os individuos.®

Nao obstante, é importante mencionar que esse direito
fundamental nem sempre foi previsto nas normas do sistema
juridico brasileiro, tendo havido um longo desenvolvimento
histérico que culminou em sua atual redacdo. Nesse sentido,
percebe-se que nem sempre os cidaddos possuiram essa garantia
frente ao Estado, possibilitando durante muito tempo que os
acusados fossem submetidos a condenacdes com base em meros
boatos ou suposicOes, utilizando-se do Direito Penal como
verdadeiro instrumento de perseguicdo institucionalizada.® Esse
contexto foi marcado pela chamada presuncdo de culpabilidade,
“onde o infrator da norma penal, tipificada enquanto crime, era
presumidamente culpado, ndo havendo sequer a possibilidade do
exercicio das garantias inerentes a um processo justo e célere”.®

Tendo sido parcialmente superado esse contexto inquisitivo
por meio de lutas sociais excruciantes no decorrer da histéria, o
estado de inocéncia atualmente representa um principio basilar da
democracia. Isso é perceptivel, uma vez que sua aplicacdo direta se
faz no ambito do processo penal, podendo-se considerar o modelo
processual penal como termOmetro dos elementos autoritarios ou
democraticos da Constituicdo de um Estado® e, por conseguinte,
um termOometro da democracia. Como demonstragdo da guinada
autoritaria no processo penal brasileiro, a continua violagdao do
principio do estado de inocéncia pelos Tribunais Superiores
demonstra um claro déficit democratico que precisa ser sanado com
urgéncia. O grande problema, entdo, é que as violagdes ocorrem em
diversas circunstancias, demonstrando, muitas vezes, o desprezo
institucional pela aplicacdo e protegdo dessa garantia fundamental.

Uma das violagcOes que acarreta graves consequéncias aos
individuos é a que ocorre no ambito da Execucdo Penal, que, como
é um ramo pouco discutido nas ciéncias criminais, acaba por passar
despercebida. Em recente julgamento do Superior Tribunal de
Justica, no qual foi julgado um recurso especial representativo de
controvérsia, houve a evidente violacdo do principio do estado de
inocéncia, conforme aementaaquitranscritae destacada: “RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C DO CPC. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. FATO
DEFINIDO COMO CRIME DOLOSO. TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. DESNECESSIDADE.
1. O reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de

fato definido como crime doloso no cumprimento da pena prescinde
do transito em julgado de sentenga penal condenatdria no processo
penal instaurado para apuragdo do fato. 2. Recurso especial
representativo de controvérsia provido para afastar a nulidade
proclamada e reconhecer a prdtica de falta grave independentemente
do trdnsito em julgado de sentenga penal condenatdria. Acorddo
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/2008”.® Considerando o entendimento jurisprudencial citado,
que é constantemente reproduzido na pratica juridico-penal,
pode-se afirmar que a prescindibilidade do transito em julgado de
sentenca penal condenatéria para o reconhecimento de falta grave,
especialmente quando a falta teria ocorrido pela pratica de fato
previsto como crime doloso, ndo parece ser uma medida idonea.
Sendo assim, este artigo tera como objetivo verificar a idoneidade
dessa decisdo, iniciando com a realizacdo de questionamentos sobre
o sistema de aplicacdo das faltas disciplinares graves, instituidos
pela Lei de Execucdo Penal (LEP).")

Inicialmente, destaca-se que a imputacao de cometimento de
falta grave representa um grande prejuizo para o condenado, pois
além das repercussdes que causa, da rotina do estabelecimento
prisional e do quadro da execugao, ela também justifica regressao
de regime, consistente na transferéncia do preso definitivo para
o regime mais gravoso.®) Conforme determina o art. 118, I, da
LEP, a falta grave, que produz tal efeito, é equiparada a pratica de
crime doloso; e sua existéncia obriga a autoridade administrativa
a representar ao juiz da execugdo para decidir sobre a regressao.

As condutas que podem ensejar falta grave no cumprimento da
pena privativa de liberdade se encontram classificadas no art. 50
da LEP. Ja no art. 52 do referido diploma legal, é estabelecido que
a pratica de fato previsto como crime doloso também caracteriza
falta grave, como se pode depreender de sua redagdo: “A prdtica
de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao
regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas”.
Portanto, a pratica de fato previsto como crime doloso pode
ensejar a submissdo do preso a medidas extremamente graves,
inclusive com a transferéncia do preso para o regime disciplinar
diferenciado, que possui as seguintes caracteristicas: duragdo
maxima de 360 dias, sem prejuizo de repeti¢cdo da sangdo por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada; recolhimento em cela individual; visitas semanais de
duas pessoas, sem contar as criangas, com duragao de duas horas;
direito a saida da cela por duas horas didrias para banho de sol.
Assim, fica claro que o regime disciplinar diferenciado consiste
em mais uma consistente punicdo ao preso, possuindo elementos
que tornam a privacdo de liberdade mais severa, o que se percebe
pela explicitacdo de suas caracteristicas.

ANO 26 - N° 313 - DEZEMBRO/2018 - ISSN 1676-3661



Nesse sentido, ha estudos internacionais na area de psiquiatria
penitenciaria que afirmam que a submissdo de individuos a regimes
de maior isolamento e com regras semelhantes as do regime
disciplinar diferenciado podem ter efeitos psicolégicos comparados
a tortura.’” Dessa forma, o regime disciplinar diferenciado se
insere numa logica de punigdo extrema ao preso, que provoca
alteracoes de extrema gravidade no cumprimento de pena. Foi com
base na constatacdo da existéncia de efeitos nocivos desse modelo
de regime extremo que o sistema penitencidrio norte-americano
abandonou quase que totalmente o sistema “Cherry Hill” de
aplicacdo de penas, cuja principal caracteristica era o recolhimento
em celas individuais e a separacdo completa dos condenados.™

Com base nas graves consequéncias atribuiveis ao cometimento
de falta grave, a problematica que constitui objeto do presente
trabalho é justamente o fato de que o preso apenas precisa ser
acusado da préatica de crime doloso para ser submetido a elas, ou
seja, os tribunais afirmam que ndo é preciso aguardar a eventual
condenacao ou o transito em julgado da sentenca penal condenatéria.
No entanto, esse posicionamento cria um sistema no qual podem
ser aplicadas, de forma imediata, penalidades infinitamente mais
graves que a pura e simples restri¢do de liberdade aos condenados,
sem que exista a possibilidade de discussao jurisdicional a respeito
de aspectos formais e materiais da decisdo condenatoria.

Dessa forma, a violagdo do estado de inocéncia que ocorre em
relacdo ao cometimento de faltas graves confirma a nefasta ideia
de que os encarcerados sdo individuos segregados da sociedade e
que, por esse motivo, ndo podem exercer plenamente as garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal. A ideologia da
segregacdo é reificada num ciclo de exclusdo e estigmatizagao,
que sdo impostas sobre os encarcerados, tornando o grupo social
duplamente excluido: ndo apenas por ser objeto da seletividade do
sistema penal,'® mas também por consequéncia da imposicdo do
carcere.'® Nas palavras de Ferrajoli, a violacdo da presungao de
inocéncia é a projecao de uma politica jurisdicional do medo que
deve ser afastada da logica do Estado de Direito: “Disso decorre
— se é verdade que os direitos dos cidaddos sdo ameagados ndo
s6 pelos delitos, mas também pelas penas arbitrdrias — que a
presungdo de inocéncia ndo é apenas uma garantia de liberdade
e de verdade, mas também uma garantia de seguranga ou, se
quisermos, de defesa social: da especifica ‘seguranga’ fornecida
pelo Estado de direito e expressa pela confian¢a dos cidaddos
na justica, e daquela especifica ‘defesa’ destes contra o arbitrio
punitivo. Por isso, o sinal inconfundivel da perda de legitimidade
politica da jurisdi¢do, como também de sua involugdo irracional
e autoritdria, é o temor que a justi¢a incute nos cidaddos. Toda
vez que um imputado inocente tem razdo de temer um juiz, quer
dizer que isto estd fora da légica do Estado de direito: o medo
e mesmo s6 a desconfianca ou a ndo seguranga do inocente
assinalam a faléncia da fungdo mesma da jurisdigdo penal e a
ruptura dos valores politicos que a legitimam”.()

Sendo assim, ndo ha qualquer motivo legitimo que justifique
a violacdo do estado de inocéncia em relacdo aos presos que sao
acusados de terem cometido fato previsto como crime doloso
durante a execucdo da pena. Ainda que estejamos em tempos de
violacdo institucional ao principio do estado de inocéncia®, é
indispensavel que a dogmatica penal se posicione claramente em
defesa de um modelo constitucionalizado de sistema penal. Com
esse objetivo, talvez o primeiro passo seja a busca pela reafirmacéo
do estado de inocéncia como garantia constitucional de cada
individuo, inclusive daqueles que estdo em cumprimento de pena.

Com base no que foi exposto, é possivel afirmar que
a prescindibilidade do transito em julgado de sentenca

\N /

condenatéria para apurar falta grave, sobretudo quando essa
falta seja tipificada como crime doloso, constitui violagao
inaceitavel do principio do estado de inocéncia. Dessa forma,
cabe aos magistrados brasileiros a responsabilidade inafastavel
de respeitar o que esta escrito de forma extremamente clara na
Constituicdo Federal, inclusive em relacdo aos individuos que
estdo em cumprimento de pena. Em termos de lege ferenda,
€ necessdrio que sejam realizadas alteracdes legislativas no
sentido de vincular as consequéncias do cometimento de falta
grave, especialmente quando configurada pela pratica de fato
previsto como crime doloso, a exigéncia do transito em julgado
da sentenca penal condenatéria.

Notas

(1) Embora a denominagdo mais usual seja “principio da presungdo de inocéncia”,
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(2) MoraEts, Mauricio Zanoide. Presungdo de inocéncia no processo penal brasileiro:
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(9) Marcao, op. cit.
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JURISPRUDENCIA ANOTADA
Supremo Tribunal Federal

Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou

[JURISPRUDENCIA

Supremo Tribunal Federal 2165
Superior Tribunal de Justica 2170

Tribunal Regional Federal da
12 Regido

licitagdo, por inviabilidade
2172

inexigibilidade de licitacao fora das hipoteses legais. Artigo
89 da Lei n°® 8.666/93. Pretendido trancamento da acao penal.
Inépcia da dendincia. Atipicidade da conduta imputada. Auséncia
de demonstracao do dolo especifico. Agravante que, na qualidade
de chefe da Assessoria Técnica da Administracao Regional, emitiu
parecer favoravel a contratacdo. Manifestacao de natureza
meramente opinativa e, portanto, nao vinculante para o gestor
publico,o qual pode,de forma justificada,adotar ou nao a orientagao
exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38,
VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao é vinculante. Ineficiéncia da
deniincia na demonstracao da vontade conscientemente dirigida,
por parte da agravante, de superar a necessidade de realizacao
da licitacao. Abusividade da responsabilizacao do parecerista a
luz de uma alargada relacao de causalidade entre seu parecer e
o0 ato administrativo do qual tenha supostamente resultado dano
ao erario (v.g.,MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08). Agravo regimental ao qual se
da provimento para conceder a ordem de habeas corpus e trancar
a acao penal a qual responde a agravante.

1. E pacifico na Corte o entendimento quanto a
possibilidade de trancamento de acdo penal pela via do
habeas corpus quando evidente a falta de justa causa para
seu prosseguimento, seja pela inexisténcia de indicios
de autoria do delito, seja pela ndo comprovacdo de sua
materialidade, seja ainda pela atipicidade da conduta
imputada. 2. Demonstram os autos que o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios ofereceu dentincia em face
da agravante e de outros imputando-lhes a pratica do crime
descrito no art. 89, c/c o art. 99, e no art. 84, § 2°, todos da
Lein® 8.666/93, porque, na qualidade de chefe da Assessoria
Técnica da Administracdo do Paranod/DF, emitiu parecer
opinativo favoravel a legalidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da Federagdo de Jiu-Jitsu de
Brasilia (FJJB), visando a realizacdo de evento denominado
“Paranoa Fight”. 3. Nao logrou éxito a acusagdo em
demonstrar suficientemente na dentncia a vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar
a necessidade de realizacdo da licitacdo. 4. A documentagao
acostada ao processo administrativo, cuja veracidade ndo foi
questionada, sinalizou que a FJJB seria a tinica Federacdo de
Jiu-Jitsu de Brasilia devidamente cadastrada e reconhecida
pela Confederacao Brasileira do esporte para a realizagcdo
do evento na capital. 5. Toda a documentacdo acostada
aos autos ndo permitia, até aquele momento, conclusdo
diversa de que o caso era mesmo de inexigibilidade de

de competicdo, mormente
se levada em conta a total
auséncia de noticia no bojo do processo administrativo
sobre a existéncia de outra entidade (Federacdo de Jiu-Jitsu
Esportivo do Distrito Federal-FBJJ). 6. A impossibilidade
juridica de haver competicdo entre eventuais interessados nao
é um plus que se agrega as hipdteses dos incisos do art. 25 da
Lein®8.666/93, e sim a consequéncia logica da tipificagdo de
uma dessas hipoteses. 7. Embora o Parquet tenha afirmado
que a agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradi¢des sobre a exclusividade
da FJJB, o processo administrativo, em nenhuma de suas
manifestacdes, sinalizou tais ocorréncias, sendo certo,
ademais, que a denunciada somente detinha competéncia
para emitir parecer técnico sobre inexigibilidade da licitacdo
sob prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, tampouco examinar a veracidade
das questdes de natureza técnica (como a autenticidade da
documentacdo acostada), administrativa ou financeira, salvo
teratologia, que ndo ficou evidenciada na espécie. 8. Por
outro lado, a manifestagcdo levada a efeito foi de natureza
meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
ou ndo a orientagao exposta no parecer. Ou seja, o parecer
tem natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93),
porém ndo vinculante. 9. Por essa perspectiva, como ja
sinalizado pela Corte, mutatis mutandis, é licito concluir
pela abusividade da responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e
o ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erdrio (v.g. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08). 10.
Tal conclusado se robustece quando se torna evidente, para
além do dolo simples necesséario (vontade consciente de
contratar independentemente da realizacao de procedimento
licitatério), que o Parquet ndo apresentou, na denuncia,
elemento probatério minimo que demonstrasse qualquer tipo
de intengdo por parte da agravante de produzir um prejuizo
aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da
licitagdo. 11. A auséncia de observancia das formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade da licitacdo
somente é passivel de sangdo quando acarretar contratagao
indevida e houver demonstracdo da vontade ilicita do agente
em produzir um resultado danoso, o que ndo foi o caso.
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12. Agravo regimental ao qual se da provimento para
conceder a ordem de habeas corpus e trancar a agdo penal
em relacdo a agravante.

(STF — 2.2 T. — Ag.Rg. HC 155020 — rel. Celso de Mello
(rel. p/ Acérdao: Dias Toffoli) — j. 04.09.2018 — public.
05.11.2018 — Cadastro IBCCRIM 5975)

Habeas corpus. Constitucional. Processual Penal. Crimes previstos
nos arts. 2°,§ 4°,11,da Lei n® 12.850/13 e nos arts. 288, 317, caput
e § 1° 319, 321, todos do Codigo Penal. Prisao preventiva. Artigo
312 do Cédigo de Processo Penal. Pretendida revogacao da prisao
ou da substituicao por medidas cautelares diversas. Artigo 319
do Cddigo de Processo Penal. Garantia da instru¢ao processual
e aplicacao da lei penal. Fundamentos afastados pelo Superior
Tribunal de Justica no aresto questionado. Analise circunscrita a
necessidade de manutengao da constricao sob a dptica da garantia
da ordem publica. Insubsisténcia diante das atuais circunstancias.
Hipdtese em que as medidas cautelares diversas da prisao se
mostram suficientes para obviar o periculum libertatis reconhecido
naespécie.Ordem concedida.Prejudicialidade do agravo regimental
da Procuradoria-Geral da Republica.

1. O principio constitucional da presun¢do de inocéncia
(CF, art. 5°, LVII), como norma de tratamento, significa
que, diante do estado de inocéncia que lhe é assegurado,
o imputado, no curso da persecucao penal, ndo pode ser
tratado como culpado nem ser a esse equiparado. 2. A
imposicao de qualquer medida cautelar pessoal, inclusive
a prisdo, reclama a indicacao dos pressupostos faticos que
autorizem a conclusdo de que o imputado, em liberdade,
criara riscos para os meios ou o resultado do processo,
pois, do contrdrio, estar-se-ia incorrendo em verdadeira
antecipacao de pena. 3. A prisdo preventiva é a ultima
ratio, a derradeira medida a que se deve recorrer, e somente
podera ser imposta se as outras medidas cautelares dela
diversas ndo se mostrarem adequadas ou suficientes para
a contencdo do periculum libertatis (art. 282, § 6°, CPP).
4. Nao ha como se ignorar a gravidade das condutas
imputadas ao paciente que supostamente contribuiu, em
um contexto de organizagdo criminosa, para a insercao de
alimentos sem fiscalizacdo adequada no mercado. Porém,
por mais graves e reprovaveis que sejam essas condutas
supostamente perpetradas, isso ndo justifica, por si s6, a
decretacdo da prisdo cautelar. Precedentes. 5. A analise dos
elementos que conduziram a decretacdo e a manutencao
da custdédia do paciente demonstra a subsisténcia do
periculum libertatis, que pode ser atenuado com medidas
cautelares diversas e menos gravosas que a prisdo, mesmo
porque o periodo de sua custédia provisdria até o momento
também podera servir de freio a possivel reiteracdo dessas
eventuais condutas ilicitas. Precedentes. 6. Ndao ha como
se ter por suficiente a justificativa quanto ao indeferimento
da revogacdo a custddia, seja para fundamentar a garantia
da ordem publica, seja para fundamentar a conveniéncia
da instrucdo. Primeiro porque, em relacdo a essa, o proprio

magistrado reconheceu que a instrucdo da acdo penal ja se
encerrou. Segundo porque, em relacao aquela, foi noticiada
a adocdo de medida cautelar de sequestro de bens imdveis,
entre outras medidas, para obstaculizar a aventada tentativa
de alienacdo de patrimé6nio. 7. Essas circunstancias, nao
obstante compreensdo diversa da Procuradoria-Geral da
Republica em seu parecer, quando analisadas em conjunto,
fragilizam consideravelmente a remanescente justificativa
da custddia - garantia da ordem publica -, sendo que
a adocdo de medidas cautelares outras (CPP, art. 319)
seriam suficientes para a contengdo do periculum libertatis
verificado. 8. Estando descaracterizada a necessidade da
prisdao do paciente em face da garantia da ordem publica,
a imposicao de medidas cautelares diversas da custddia
mostra-se suficiente para mitigar o aventado risco que sua
liberdade representaria a ordem publica, até porque, como
ja reconheceu esta Corte, as outras medidas cautelares
previstas na lei processual podem ser tdo onerosas ao
implicado quanto a proépria prisdo (v.g. HC n° 121.089/AP,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
de 17/3/15). 9. Habeas corpus concedido para, uma vez
ratificada a liminar deferida, substituir a prisdo preventiva
do paciente por medidas cautelares dela diversas (CPP,
art. 319), a serem estabelecidas pelo juizo de origem. 10.
Prejudicialidade do agravo regimental interposto pela
Procuradoria-Geral da Republica contra a decisdao liminar
proferida.

(STF-2.2T.— HC 151788 —rel. Dias Toffoli—j. 14.08.2018
— public. 07.11.2018 — Cadastro IBCCRIM 5976)

Habeas corpus. 2. Corrupgao passiva e lavagem de capitais
(artigo 317, caput, c/c o artigo 71, ambos do Codigo Penal;
e artigo 1°, caput, da Lei 9.613/1998, respectivamente). 3.
Dentincia recebida, por maioria, pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Réu Deputado
Estadual. 4. Pedido de declaracdo de inépcia da dentincia e
consequente trancamento da acdo penal, por falta de justa
causa. 5. A peca acusatéria ndo observou os requisitos que
poderiam oferecer substrato a uma persecu¢do criminal
minimamente aceitdvel. Precdrio atendimento dos
requisitos do artigo 41 do CPP. 6. Violacdo dos principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da
dignidade da pessoa humana. Precedentes. 7. Ordem
concedida para trancamento da acdo penal instaurada
contra o paciente.

(STF — 2.* T. — HC 158319 — rel. Gilmar Mendes —
j. 26.06.2018 — public. 15.10.2018 - Cadastro
IBCCRIM 5977)

Dentncia oferecida contra membro do Congresso Nacional.
Imputacdo de suposta pratica dos crimes de corrupcao
passiva (CP, art. 317, “caput”) e de lavagem de dinheiro
(Lei n°® 9.613/98, art. 1°, “caput”). O processo penal como
instrumento de salvaguarda dos direitos e liberdades
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fundamentais de quem sofre persecucdo criminal. As li¢oes
de Jodo Mendes de Almeida Janior, Rogério Lauria Tucci
e de Hélio Tornaghi, entre outros eminentes doutrinadores.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Diretrizes que
resumem a férmula doutrindria do garantismo penal. O
significado do controle jurisdicional prévio da acusacgao
penal. Fator de contencdo ao arbitrio estatal, em ordem a
impedir que se instaure, contra qualquer acusado, situacdo
de injusta coagdo processual. Resposta do poder publico ao
fen6meno criminoso que ndo pode manifestar-se de modo
cego e instintivo. Atividade persecutéria do Estado que
sofre, necessariamente, os condicionamentos impostos pelo
ordenamento juridico. Obrigacdo de o Ministério Publico
formular dentncia formalmente correta, processualmente
apta e juridicamente idénea. Indispensabilidade de precisa
descricdo individualizadora tanto da conduta imputada
ao acusado como do nexo de causalidade que a vincula,
objetiva e subjetivamente, ao evento delituoso. Doutrina.
Precedentes. A questdo do ato de oficio como requisito
indispensédvel a plena configuragdo tipica do crime de
corrupcao passiva. Alegado recebimento de vantagem
indevida por parte do ora investigado sem necessaria
referéncia ou correlacdo desse comportamento a qualquer
ato enquadravel no complexo de atribui¢cdes inerentes as
funcdes parlamentares. Consequente descaracterizagao
tipica da conduta imputada ao congressista em referéncia.
Magistério doutrinario e jurisprudencial. Imputacdo
genérica do delito de lavagem de dinheiro. Narrativa
acusatoria que deixa de individualizar a participacdo do
ora investigado na pratica de atos tendentes a converter o
produto resultante de infracdo penal antecedente em ativos
financeiros licitos. Inadmissibilidade. Inviabilidade de
instaurar-se persecucao penal contra alguém pelo mero fato
de ostentar a condicdo de Deputado Federal ou pela simples
circunstancia de ser amigo e correligionario do “artifice
do esquema fraudulento”. Necessidade de descricdo,
na peca acusatoria, do nexo que estabeleca relacdo de
causa e efeito entre a conduta atribuida ao agente e o
resultado dela decorrente (CP, art. 13, “caput”). Doutrina.
Jurisprudéncia. Inexisténcia, no sistema juridico brasileiro,
de responsabilidade penal objetiva. Prevaléncia, em sede
criminal, como principio dominante do modelo normativo
vigente em nosso Pais, do dogma da responsabilidade
com culpa. “Nullum crimen sine culpa”. Possibilidade
de o Relator, agindo monocraticamente, extinguir o
procedimento penal, inclusive pronunciando a absolvicao
sumaria do réu e/ou concedendo-lhe “habeas corpus” de
oficio. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, nesse
sentido, que legitimam o exercicio monocratico desse
poder processual do Relator. Ordem de “habeas corpus”
concedida “ex officio”, para o efeito de extinguir-se o
procedimento penal instaurado contra o denunciado.

(STF — monocratica — Inq. 3995 — rel. Celso de Mello —
j. 11.10.2018 — public. 17.10.2018 - Cadastro
IBCCRIM 5978)

\N /

Inquérito. Corrup¢ao passiva (art. 317, § 1°, CP). Corrupcao ativa
(art. 333, caput, CP). Lavagem de dinheiro majorada (art. 1°,
§ 4°, da Lei n° 9.613/98). Deniincia. Parlamentar federal. Suposto
envolvimento em esquema de corrup¢ao de agentes publicos
relacionado a Diretoria de Abastecimento da Petrobras. Solicitacao
de vantagem indevida, com desdobramento em pagamentos
fracionados. Recebimento em espécie e por meio de contratos
ficticios. Alegacao de incompeténcia do relator. Distribuicao por
prevencao. Matéria que deve ser alegada no primeiro momento
em que o interessado se pronunciar nos autos. Fatos apurados
nas mesmas circunstancias. Conexao probatoria e intersubjetiva.
Artigos 80 e 83 do CPP.Esgotamento temporal das penas impostas
no acordo de colaboracdo. Afericio em momento processual
posterior. Busca e apreensao em escritorios de advocacia.
Possibilidade. Requisitos analisados quando do deferimento da
medida. Preclusao. Inviolabilidade relativa. Incidéncia da causa
de aumento de pena do delito de lavagem de dinheiro prevista
no § 4° do art. 1° da Lei n° 9.613/1998. Habitualidade descrita
na dendincia. Inépcia da denuncia nao configurada. Concurso de
pessoas. Descricao suficiente. Enquadramento como autores ou
participes. Irrelevante. Auséncia de dolo e consciéncia da ilicitude.
Matérias afetas ao mérito. Preliminares rejeitadas. Inexisténcia de
justa causa para a acao penal. Imputacao calcada em depoimentos
de réus colaboradores. Auséncia de provas minimamente
consistentes de corroboragao. Documentos produzidos pelos
proprios colaboradores. Inadmissibilidade. Registros de entrada,
saida e deslocamentos. Auséncia de elementos concretos que
tornem induvidosa a materialidade. Fumus commissi delicti nao
demonstrado. Falsidade ideoldgica dos contratos. Auséncia de
lastro minimo quanto ao liame subjetivo. Nao demonstracao,
em termos probatdrios, da alegada ligacao entre o escritdrio
de advocacia e o apontado real beneficiario dos valores por ele
intermediados. Dentncia rejeitada (art. 395, Ill, CPP).

1. Como prevencdo é matéria que deve ser alegada no
primeiro momento em que se pronunciar nos autos a parte
por ela teoricamente atingida, de igual modo, a auséncia
de prevencao - quando em face dela tiver sido determinada
a distribuicdo — também é matéria a ser de logo apontada.
2. Os fatos apurados nas mesmas circunstancias tém
sido reiteradamente tratados em inquéritos distribuidos
por prevencdo, porque incidem na hipétese regras que
os enquadrariam em caso de conexdo probatdria e
intersubjetiva (ainda que se adotasse a separacdo em face
do numero de investigados envolvidos, a teor do art. 80,
CPP), e porque medidas decisérias prévias, na espécie,
atraem a incidéncia do art. 83 do CPP. 3. O alegado
esgotamento temporal das penas impostas previstas no
acordo de colaboragdo premiada deve ser aferido em
fase processual posterior. Na presente fase, é prematura
a analise, sob essa perspectiva temporal e tendo em vista
a auséncia de juntada, de eventuais certiddes de transito
em julgado das acdes em que se teria atingido o méaximo
patamar sancionatério pactuado. 4. No caso, a presenca
dos requisitos da busca e apreensdo foi exaustivamente
analisada quando do deferimento da medida. Preclusa a
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questdo pela auséncia de irresignacdo no prazo legal para o
recurso cabivel. 5. Ademais, a inviolabilidade profissional
do advogado ndo é absoluta (HC 91610, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe de 22/10/10; Inq 2.424, Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe de 26/3/10), de
modo que o proprio Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994)
permite que a autoridade judicidria competente, em decisao
motivada, decrete a quebra da prerrogativa (art. 7°, § 6°,
da Lei 8.906/1994). A vedacdo constante da parte final do
referido dispositivo ndo se estende “ a clientes do advogado
averiguado que estejam sendo formalmente investigados
como seus participes ou co-autores pela pratica do
mesmo crime que deu causa a quebra da inviolabilidade”
(art. 7°, § 7°, da Lei 8.906/1994). 6. Em tese, tedrica e
descritivamente, da narrativa dos fatos é possivel extrair a
caracteristica da habitualidade, elementar prevista no § 4°
do art. 1° da Lei 9.613/98, na medida em que sdo atribuidas
condutas supostamente criminosas da mesma espécie ao
longo do tempo. 7. Da longa exposigdo descritiva constante
na inicial, que esmiugou os lagos alegadamente mantidos
entre os acusados e em qual medida teriam contribuido para
as supostas praticas criminosas, é possivel constatar que o
concurso de agentes (ou de pessoas) esta descrito, indicando-
se o grau de envolvimento de cada um dos acusados nos
diversos crimes narrados. Nao é relevante, nesse momento
processual, a definicdo se os acusados se enquadram no
conceito de autores ou de participes dos crimes que lhes
foram imputados. 8. Ndo hd como acolher alegagdes de “erro
de tipo” — por desconhecimento da ilicitude (do contetido
recebido ou da origem dos recursos) - ou de atipicidade -
por auséncia de dolo -, como se fossem questdes tedricas,
ou seja: de falha descritiva. Trata-se de questdes afetas ao
mérito e ndo de inépcia da dentincia, quando a descricdo é
satisfatoria nesse quesito, como ocorre no caso, em que ha
expressa mencao a participacdo consciente dos acusados. 9.
Para o recebimento da denuncia, exige-se “a demonstracao
— fundada em elementos probatérios minimos e liticos — da
realidade material do evento delituoso e da existéncia de
indicios de sua possivel autoria” (Inq 3.507/MG, Plenadrio,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 11/6/14). 10. A
colaboracdo premiada, como meio de obten¢do de prova,
tem aptiddo para autorizar a deflagracdo da investigacao
preliminar, visando adquirir coisas materiais, tracos
ou declaragdes dotadas de forca probatéria. Essa, em
verdade, constitui sua verdadeira vocagao probatéria. 11.
Todavia, os depoimentos do colaborador premiado, sem
outras provas idéneas de corroboracdo, ndo se revestem
de densidade suficiente para lastrear um juizo positivo de
admissibilidade da acusacdo, o qual exige a presenca do
fumus commissi delicti. 12. O fumus commissi delicti, que
se funda em um juizo de probabilidade de condenacao,
traduz-se, em nosso ordenamento, na prova da existéncia
do crime e na presenca de indicios suficientes de autoria.
13. Se “nenhuma sentenga condenatéria sera proferida com
fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador”

(art. 4°, § 16, da Lei n° 12.850/13), é licito concluir que
essas declaragoes, por si s6s, ndo autorizam a formulacdo
de um juizo de probabilidade de condenacao e, por via
de consequéncia, ndo permitem um juizo positivo de
admissibilidade da acusagdo. 14. No caso concreto, faz-
se referéncia a documentos produzidos pelos proprios
colaboradores, a exemplo de anotacOes, registros em
agenda eletronica e planilhas de contabilidade informal. A
jurisprudéncia da Corte é categoérica em excluir do conceito
de elementos de corroboracdo documentos elaborados
unilateralmente pelo préprio colaborador. Precedentes. 15.
Demais registros colhidos no decorrer das investigacoes,
por si s6s, ndo comprovam a materialidade dos delitos
imputados aos acusados. Quanto muito possibilitam
inferéncias e ilagdes no sentido de que os acusados
mantinham algum contato, ou que fizeram deslocamentos
mencionados pelos colaboradores, mas ndo bastam para
tornar estreme de dividas a materialidade especificamente
das condutas criminosas imputadas aos denunciados.
16. Analisando os elementos probatérios para além das
colaboracdes, ndo hé indicios de autoria em relacdo ao
Senador Ciro Nogueira Lima Filho quanto a esse fato
(supostos contratos ficticios), carecendo, portanto, de justa
causa as imputacoes de corrupgdo passiva e de lavagem
de dinheiro subjacentes a essa narrativa, pela auséncia
de lastro minimo probatério quanto ao liame subjetivo.
17. Mesmo que admitida a probabilidade da versdo no
tocante a falsidade ideolégica dos contratos como base
para o alegado repasse de recursos ilicitos, ainda assim
a acusacdo ndo logrou demonstrar, minimamente, em
termos probatérios, a alegada ligacdo entre o escritério de
advocacia e o apontado real beneficiario dos valores por
ele intermediados, o que seria imprescindivel no contexto
da imputacdao (de corrupcdo e lavagem) delineada na
denuncia. 18. Dentncia rejeitada na integra, nos termos do
art. 395, 111, do Cédigo de Processo Penal.

(STF-2.T.-Inq. 4074 —rel. Edson Fachin—j. 14.08.2018
— public. 17.10.2018 — Cadastro IBCCRIM 5979)

Inquérito. 2. Competéncia origindria. 3. Penal e Processual
Penal. 4. Difamacao eleitoral. 5. Em Direito Penal, ndo se
pode aceitar a responsabilizacdo objetiva, sendo necessdria
a comprovacdo do dolo ou da culpa. E inadmissivel que
tal comprovacdo se dé por indicios incertos e imprecisos
ou pelo mero fato de que os eventuais responsaveis eram
subordinados ao investigado. 6. Embora no momento do
recebimento da dentincia o standard probatério mostre-se
menos rigoroso do que aquele para a condenacdo, resta
claro que nao ha elementos minimos para fundamentar a
justa causa. 7. O controle de admissibilidade da pretensdo
acusatoria, embora ndo se realize em uma cognicdo
exauriente, deve verificar a existéncia de elementos
suficientes de materialidade e autoria. 8. Rejeicdo da
dentncia com relacdo ao parlamentar, Gnico detentor da
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prerrogativa de funcdo nesta Corte, com a consequente
declinacdo de competéncia para o exame e eventual
processamento da dentincia no juizo de primeiro grau.

(STF — 2. T. — Inq. 4657 — rel. Gilmar Mendes —
j. 14.08.2018 - public. 15.10.2018 - Cadastro
IBCCRIM 5980)

Reclamacao constitucional. Descumprimento de decisao do
Supremo Tribunal Federal. Reclamante que figurou como parte na
acao paradigma. Legitimidade ativa ad causam. Moldura fatico-
juridica trazida a colagao que nao foi objeto de discussao no acérdao
paradigma. Identidade fatica nao evidenciada. Improcedéncia da
reclamacao. Precedentes. Evidenciada coacao ilegal passivel de ser
coarctada por habeas corpus de oficio. Possibilidade em sede de
reclamacao constitucional. Inteligéncia do art. 654, § 2°,do Cédigo
de Processo Penal. Precedentes. Reconhecida plausibilidade nos
argumentos defensivos a respeito prescricao da pretensao punitiva
(CP,art. 115) e da dosimetria da pena imposta ao reclamante pelas
instancias ordinarias. Teses juridicas que sao objeto de impugnacao
em sede recursal propria do Superior Tribunal de Justica, a quem
compete exercer o controle de legalidade dos critérios empregados
na dosimetria, bem como operar a sua correcao se necessario.
Precedentes. Temas que se imbricam intimamente ao quantum
de pena e ao regime inicialmente estipulado na condenacao do
reclamante, sobretudo se observada a detragcao do tempo de prisao
cautelar da sua pena privativa de liberdade, ex vi do art. 42, caput,
do Codigo Penal. Possibilidade concreta de repercussao em sua
atual situacao prisional e, por 6bvio,em sua liberdade de locomocgao.
Risco potencial de cumprimento da reprimenda em circunstancias
mais gravosas. Habeas corpus concedido de oficio.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacgdo
para preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e garantir a autoridade de suas decisdes (CF,
art. 102, inciso I, alinea 1), bem como para resguardar a
correta aplicacdo das simulas vinculantes (CF, art. 103-
A, § 3°). 2. A decisdao do Supremo Tribunal Federal, cuja
autoridade o reclamante sustenta estar comprometida com
a manutencdo do ato impugnado, consiste no julgamento
do HC n° 137.728/PR, no qual figurou como paciente,
sendo, portanto, parte legitima para a propositura da
acdo. 3. Ao julgar o habeas corpus em questdo a Corte
concluiu por sua concessdo, para revogar a prisao
preventiva do reclamante, decretada nos autos da Acao
Penal n° 5045241-84.2015.4.04.7000/PR e da Agédo Penal
n° 5030883-80.2016.4.04.7000/PR, ambas da 13* Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Parand, determinando sua
substituicdo por medidas cautelares dela diversas (CPP,
art. 319), a serem estabelecidas pelo juizo de origem.
4. Ja a autoridade reclamada, ao concluir o julgamento
de recurso de apelacdo do reclamante nos autos da Agao
Penal n° 5045241- 84.2015.4.04.7000/PR, determinou
a execucdo provisoria da pena a ele imposta tdo logo
decorridos os prazos para interposicao de recursos dotados
de efeito suspensivo ou julgados esses, inexistindo, dessa
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forma, identidade fatica entre o ato reclamado e o julgado
na acdo paradigma. 5. Ao tratar, no acérdao paradigma,
da matriz constitucional da presun¢do de inocéncia, foi
consignado que seria descabida “a utilizacdo da prisdo
preventiva como antecipacdo de uma pena que nem sequer
foi confirmada em segundo grau, pois, do contrario, estar-
se-ia implementando verdadeira execugdo provisoria em
primeiro grau”, contrariando, dessa forma, o entendimento
fixado pela Corte no HC n° 126.292/SP, Relator o Ministro
Teori Zavascki, DJe de 17/5/16. 6. Essa assertiva a respeito
do postulado constitucional da presuncdo de inocéncia
(CF, art. 5°, LVII), no entanto, ndo obsta, uma vez exaurida
a instancia recursal, que se execute antecipadamente, em
desfavor do condenado, o acérdao penal condenatério,
sendo certo que sua custédia, a rigor, ndo mais se reveste
de natureza cautelar, mas sim das caracteristicas de
prisdo-pena - vale dizer, sancdo imposta pelo Estado
pela violagdo de um bem juridico penalmente tutelado,
a qual exige a formulacdo de um juizo de culpabilidade
em um titulo judicial condenatério. 7. Interpretacdo
diversa subverteria o proprio entendimento que prevalece
na optica da maioria dos membros da Corte de que essa
execucdo, na forma como colocada, ndo compromete
a presuncdo de inocéncia (Tema n° 925 da Repercussdo
Geral). 8. A presuncao de inocéncia (CF, art. 5°, LVII) foi
abordada no acérdao paradigma sob a perspectiva de que a
prisdo preventiva, enquanto medida de natureza cautelar,
ndo pode servir ao propoésito de antecipacdo de pena
do indiciado ou do réu, como advertido pelo Ministro
Celso de Mello. 9. Portanto, a moldura fatico-juridica
trazida a colacdo pelo reclamante ndo foi objeto de
discussdao no HC n° 137.728/PR, ndo havendo, portanto,
identidade com o acérdao paradigma. 10. Improcedéncia
da reclamacdo. 11. Evidenciada coacdo ilegal passivel de
ser coarctada por habeas corpus de oficio. 12. Na diccdo
do art. 654, § 2°, do Cédigo de Processo Penal, os juizes
e os tribunais tém competéncia para expedir, de oficio,
ordem de habeas corpus quando, no curso de processo,
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de
sofrer coacdo ilegal. 13. O Supremo Tribunal Federal nao
se distancia dessa premissa tedrica, ja que admite, em sede
de reclamacdo constitucional, a implementacdo de ordem
de habeas corpus de oficio no intuito de reparar situagoes
de flagrante ilegalidade devidamente demonstradas.
Precedentes. 14. Plausibilidade dos argumentos defensivos
a respeito da prescricdao (CP, art. 115) e da dosimetria da
pena imposta ao reclamante pelas instancias ordindrias, a
qual é objeto de impugnacdo em sede recursal prépria do
Superior Tribunal, a quem compete exercer o controle de
legalidade dos critérios empregados na dosimetria, bem
como operar sua correcdo, se necessario. Precedentes. 15.
Teses juridicas reportadas que se imbricam intimamente
ao quantum de pena e ao regime inicialmente estipulado
na condenagdo do reclamante, sendo mister reconhecer
que esses fatos podem fatalmente repercutir, de forma

ANO 26 - N° 313 - DEZEMBRO/2018 - ISSN 1676-3661




Publicag¢do do

— A YR A ) Brasileiro de CiéﬂCidS Criminais |

significativa, em sua atual situacdo prisional e, por
6bvio, em sua liberdade de locomoc¢ao, sobretudo quando
observada a detracdo do tempo de prisdo cautelar (entre
3/8/15 e 2/5/17) na pena privativa de liberdade, ex vi do
art. 42, caput, do Codigo Penal. 16. O cémputo do tempo
de prisdo provisoria exerce influéncia nao s6 quanto a
imposicdo doregime inicial do cuamprimento da reprimenda
corporal, consoante dicg¢do do art. 382, § 2°, do Cédigo de
Processo Penal, mas também em relacdo a progressao de
regime antes do transito em julgado da condenagdo, assim
admitida pelo Supremo Tribunal Federal nos termos da

Superior Tribunal de Justica

Agravo regimental no habeas corpus. Execucao provisdria.
Impossibilidade. Recurso de apelacao da defesa pendente de
julgamento. Suspensao da execugao provisoria até o esgotamento
das instancias ordinarias. Agravo regimental desprovido.

I-Porocasidodo julgamento do ARE n. 964.246, submetido
a sistematica da repercussdao geral, o Plendrio do col.
Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido de que “a execucdo provisoria de acérdao penal
condenatoério proferido em grau recursal, ainda que sujeito
a recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete
o principio constitucional da presuncdo de inocéncia
afirmado pelo artigo 5° inciso LVII, da Constituicao
Federal” (ARE n. 964.246/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Teori Zavascki, DJe de 25/11/16). I - Assim, estd autorizada
a execucdo provisoria da pena, sem violagdo a principios
constitucionais ou a normas legais, ap6s a conclusdo do
julgamento em segunda instancia, ressalvadas as hip6teses
em que seja possivel a superacdo do entendimento
pela existéncia de flagrante ilegalidade, seja por meio
da concessdo de habeas corpus ou atribuindo-se efeito
suspensivo a eventual recurso especial ou extraordinario.
IIT - Na hipétese, verifica-se que foi interposto recurso de
apelacdo pela Defesa, ainda ndo julgado. Assim, ndo tendo
ocorrido o esgotamento das instancias ordinarias, ndo se
aplica, por enquanto, o precedente fixado pelo col. Pretério
Excelso no julgamento do HC n. 126.292/SP, referente a
possibilidade de execugdo provisériadapena.IV - EstaCorte
de Justica ja se pronunciou no sentido de que “a soberania
dos veredictos ndo é absoluta e convive em harmonia com
o sistema recursal desenhado pela Lei Adjetiva Penal. O
fato de a Corte revisora, no julgamento de apelacdo contra
decisdo do Tribunal do Juri, ndo estar legitimado a efetuar
0 juizo rescisério, ndo provoca a execucdao imediata da
sentenca condenatéria, pois permanece incolume a sua
competéncia para efetuar o juizo rescindente e determinar,
se for o caso, um novo julgamento, com reexame de fatos
e provas.”(RHC n. 92.108/RS, Quinta Turma, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 14/03/2018). Agravo
regimental desprovido.

Stmula n° 716. 17. Habeas corpus concedido de oficio
para, excepcionalmente, suspender a execugdo provisoria
da pena imposta ao reclamante, até que, nos moldes da
compreensdo que firmei no HC n° 152.752/PR, o Superior
Tribunal de Justica decida seu recurso.

(STF —2.2T. — Rcl. 30245 —rel. Dias Toffoli —j. 21.08.2018
— public. 22.11.2018 — Cadastro IBCCRIM 5981)

Jurisprudéncia compilada por

Roberto Portugal de Biazi e Vivian Peres.

(STJ-5.2T.—Ag.Rg. HC458249/TO—rel. FelixFischer—
j. 23.10.2018 - public. 06.11.2018 - Cadastro
IBCCRIM 5982)

Habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Inadequacao
da via eleita. Trafico ilicito de entorpecentes. Absolvi¢ao ou
desclassificacao. Impossibilidade. Exame do conjunto fatico-
probatorio incabivel na via eleita. Condenagao anterior pelo crime
do artigo 28 da lei de drogas. Reincidéncia. Desproporcionalidade.
Pedido de aplicacao da minorante prevista no § 4° do art. 33 da lei
11.343/2006.Possibilidade. Preenchimento dos requisitos. Regime
aberto e substituicao da pena. Viabilidade. Pena inferior a 4 anos
e circunstancias judiciais favoraveis. Habeas corpus nao conhecido.
Ordem concedida de oficio.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ndo
admitir o conhecimento de habeas corpus substitutivo de
recurso previsto para a espécie. No entanto, deve-se analisar
o pedido formulado na inicial, tendo em vista a possibilidade
de se conceder a ordem de oficio, em razdo da existéncia de
eventual coacdo ilegal. 2. As pretensdes de absolvicao por
insuficiéncia de provas e de desclassificacdo do delito de
trafico para o delito do art. 28 da Lei n. 11.340/2006, ndo
podem ser apreciadas por esta Corte Superior de Justica,
na via estreita do habeas corpus, por demandar o exame
aprofundado do conjunto fético-probatério dos autos.
Precedentes. 3. Consoante o posicionamento firmado pela
Suprema Corte, na questdo de ordem no RE n. 430.105/
RJ, a conduta de porte de substdncia entorpecente para
consumo proprio, prevista no art. 28 da Lei n. 11.343/2006,
foi apenas despenalizada pela nova Lei de Drogas, mas
ndo descriminalizada, em outras palavras, ndo houve
abolitio criminis. Desse modo, tratando-se de conduta que
caracteriza ilicito penal, a condenacdo anterior pelo crime de
porte de entorpecente para uso proprio pode configurar, em
tese, reincidéncia. 4. Contudo, as condenagOes anteriores
por contravengdes penais ndo sdo aptas a gerar reincidéncia,
tendo em vista o que dispde o art. 63 do Cédigo Penal, que
apenas se refere a crimes anteriores. E, se as contravencdes
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penais, puniveis com pena de prisdo simples, ndo geram
reincidéncia, mostra-se desproporcional o delito do art. 28
da Lei n. 11.343/2006 configurar reincidéncia, tendo em
vista que nem é punivel com pena privativa de liberdade.
5. Nesse sentido, a Sexta Turma deste Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do REsp n. 1.672.654/SP, da
relatoria da Ministra MARIA THEREZA, julgado em
21/8/2018, proferiu julgado considerando desproporcional
o reconhecimento da reincidéncia por condenagdo pelo
delito anterior do art. 28 da Lei n. 11.343/2006. 6. Para
aplicacdo da causa de diminuicdo de pena do art. 33, §
4°, da Lei n. 11.343/2006, o condenado deve preencher,
cumulativamente, todos os requisitos legais, quais sejam,
ser primario, de bons antecedentes, ndo se dedicar a
atividades criminosas nem integrar organizagdo criminosa,
podendo a reprimenda ser reduzida de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tercos), a depender das circunstancias do caso
concreto. No caso, tendo em vista que a reincidéncia foi
0 Unico fundamento para ndo aplicar a benesse e tendo
sido afastada a agravante, de rigor a aplicacdo da redutora.
7. Quanto ao regime e a substituicdo, tratando-se de
réu primdrio, condenado a pena privativa de liberdade
inferior a 4 anos de reclusdo, com a analise favoravel das
circunstancias judiciais, além da ndo expressiva quantidade
de droga - 7,2 g de crack -, o paciente faz jus ao regime
aberto, a teor do disposto no art. 33, 88§ 2° e 3° do Codigo
Penal, assim como resulta cabivel a conversdao da pena
privativa de liberdade por medidas restritivas de direitos,
a serem definidas pelo Juizo das Execuc¢des Criminais.
8. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para conceder a ordem para redimensionar a pena do
paciente, fixar o regime aberto e substituir a pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.

(STJ — 5.2 T. — HC 453437/SP — rel. Reynaldo Soares da
Fonseca — j. 04.10.2018 — public. 15.10.2018 — Cadastro
IBCCRIM 5983)

Conflito negativo de competéncia. Inquérito policial. Justica federal
e justica estadual. Contrabando de cigarros. Dissenso acerca da
necessidade de indicios de transnacionalidade na conduta do
agente para fins de fixacao da competéncia da justica federal.
Desnecessidade. Sumula 151/STJ. Orientacao que deve prevalecer,
a par de precedentes recentes em sentido diverso. Crime que tutela
interesse da uniao.

1. A jurisprudéncia desta Corte orientava para a
competéncia da Justica Federal para o julgamento dos
crimes de contrabando e descaminho (Stumula 151/STJ),
até que julgado (CC n. 149.750/MS, de 26/4/2017),
fundado em conflito que debateu crime diverso (violagdo de
direito autoral), modificou a orientacdo sedimentada, para
limitar a competéncia federal, no caso de contrabando, as
hipéteses em que for constatada a existéncia de indicios de
transnacionalidade na conduta do agente. 2. Consolidada
a nova compreensdo, sobreveio o julgamento do CC n.

\N /

159.680/MG (realizado em 8/8/2018), no qual a Terceira
Secdo entendeu pela competéncia federal para o julgamento
do crime de descaminho, ainda que inexistentes indicios de
transnacionalidade na conduta. 3. Tal orientagdo, no sentido
da desnecessidade de indicios de transnacionalidade, deve
prevalecer ndo sé para o crime de descaminho, como também
para o delito de contrabando, pois resguarda a seguranga
juridica, na medida em que restabelece a jurisprudéncia
tradicional; além do que o crime de contrabando, tal como
o delito de descaminho, tutela prioritariamente interesse
da Unido, que é a quem compete privativamente (arts.
21, XXII e 22, VII, ambos da CF) definir os produtos de
ingresso proibido no pais, além de exercer a fiscalizagao
aduaneira e de fronteira. 4. Conflito conhecido para declarar
a competéncia do Juizo Federal da 4* Vara Criminal da
Secdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo, o suscitante.

(STJ — 3.2 S. — CComp. 160748/SP — rel. Sebastido Reis
Janior — j. 26.09.2018 — public. 04.10.2018 — Cadastro
IBCCRIM 5984)

Recurso especial. Direito penal e processual penal. Imputacao de
corrupcao ativa a um dos recorridos. Imputacao de corrupgao passiva
aos outros dois. Absolvicao dos trés recorridos nas instancias
ordinarias. Pedido ministerial de condenagao. Inviabilidade quanto
ao recorrido acusado de corrupcao ativa. Exigéncia explicita, no
tipo penal, de “ato de oficio”. Viabilidade quanto aos recorridos
acusados do crime de corrupgdo passiva. Expressao ‘em razao dela”
que ndo pode ser equiparada a “ato de oficio”. Possibilidade de
condenagao ainda que as acoes ou omissoes indevidas nao estejam
dentro das atribuicoes formais do funcionario piblico. Recurso
especial parcialmente provido, para condenar os réus que foram
denunciados por corrupgao passiva.

1. Hip6tese em que um dos réus foi absolvido da pratica
do crime de corrupgdo ativa (art. 333 do Cdédigo Penal)
e os outros dois foram absolvidos da pratica do crime
de corrupcdo passiva (art. 317 do CP). 2. Ao contrario
do que ocorre no crime de corrupgdo ativa, o tipo penal
de corrupcdo passiva ndo exige a comprovacdo de que
a vantagem indevida solicitada, recebida ou aceita pelo
funciondrio publico esteja causalmente vinculada a
pratica, omissdo ou retardamento de “ato de oficio”. 3.
A expressdo “ato de oficio” aparece apenas no caput do
art. 333 do CP, como um elemento normativo do tipo de
corrupcgao ativa, e nao no caput do art. 317 do CP, como
um elemento normativo do tipo de corrupcdo passiva. Ao
contrério, no que se refere a este ultimo delito, a expressdo
“ato de oficio” figura apenas na majorante do art. 317,
§ 1.°, do CP e na modalidade privilegiada do § 2.° do
mesmo dispositivo. 4. Nem a literalidade do art. 317 do
CP, nem sua interpretacdo sistemdtica, nem a politica
criminal adotada pelo legislador parecem legitimar a ideia
de que a expressao “em razdo dela”, presente no tipo de
corrupgao passiva, deve ser lida no restrito sentido de “ato
que esta dentro das competéncias formais do agente”. 5.
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Nao é licito ao intérprete simplesmente pressupor que, no
crime de corrupcdo passiva, o legislador praticou alguma
sorte de atecnia, ou que falou menos do que desejava, ou
que é possivel “deduzir” do dispositivo a exigéncia de ato
de oficio, como se ali estivesse uma limitacdo implicita
ao poder-dever de punir. Ao contrario, a redagiao do
dispositivo constitui nitida opcao legislativa direcionada
a ampliar a abrangéncia da incriminacdo por corrupgao
passiva, quando comparada ao tipo de corrupgao ativa, a
fim de potencializar a protecdo ao aspecto moral do bem
juridico protegido, é dizer, a probidade da Administragao
Publica. 6. A desnecessidade de que o ato pretendido
esteja no ambito das atribui¢des formais do funcionéario
publico fornece uma visdo mais coerente e integra do
sistema juridico. A um sé tempo, sdo potencializados os
propositos da incriminagdo - referentes a otimizacdo da
protecdo da probidade administrativa, seja em aspectos
econdmicos, seja em aspectos morais - e 0s principios
da proporcionalidade e da isonomia. Exigir nexo de
causalidade entre a vantagem e ato de oficio de funcionéario
publico levaria a absurda consequéncia de admitir, por
um lado, a punicdo de condutas menos gravosas ao bem
juridico, enquanto se nega, por outro, san¢do criminal a
manifestacdes muito mais graves da violagdo a probidade
publica: “o guarda de transito que pede dinheiro para deixar
de aplicar uma multa seria punivel, mas o senador que vende
favores no exercicio do seu mandato passaria impune”
(STF, Voto do Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
no Inq 4.506/DF, p. 2.052). 7. O ambito de aplicacdo da
expressdo “em razdo dela”, contida no art. 317 do CP, ndo
se esgota em atos ou omissoes que detenham relacao direta
e imediata com a competéncia funcional do agente. O
crime de corrupgdo passiva ndo exige nexo causal entre a
oferta ou promessa de vantagem indevida e eventual ato de
oficio praticavel pelo funcionario publico. O nexo causal a
ser reconhecido é entre a mencionada oferta ou promessa
e eventual facilidade ou suscetibilidade usufruivel em
razdo da fungdo publica exercida pelo agente. 8. O crime
de corrupcdo passiva consuma-se ainda que a solicitagdao
ou recebimento de vantagem indevida, ou a aceitagdo
da promessa de tal vantagem, esteja relacionada com
atos que formalmente ndo se inserem nas atribuicoes do

funciondrio publico, mas que, em razao da fungao publica,
materialmente implicam alguma forma de facilitacdo
da pratica da conduta almejada. 9. No caso, irrelevante,
para a consumacao do crime de corrupgdo passiva, o fato
de que aos Recorridos ndo competia, a época dos fatos,
a pratica de fungdo inerente ao controle imigratério no
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/SP. Mostra-se
suficiente a configuragdo do delito a constatacdo, presente
no acordao impugnado - e, por conseguinte, imune ao
reexame de fatos e provas -, de que “exerciam a funcdo de
auxiliar de servicos gerais em empresa concessionaria do
uso de area destinada a carga e descarga de aeronaves no
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo”, e de que, em razao
dessa funcdo, aceitaram “proposta de vantagem indevida
para que auxiliassem o ingresso irregular de estrangeiro
em territério nacional”. 10. Recurso parcialmente provido
para, por um lado, manter a absolvi¢cdo do Réu acusado
por corrupgao ativa, e, por outro, condenar os Corréus
acusados por corrupgao passiva, com determinacdo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que proceda
a dosimetria da pena.

(STJ — 6. T. — REsp. 1745410/SP, rel. Sebastido Reis
Janior (rel. p/ Acérdio: Laurita Vaz) — j. 02.10.2018 —
public. 23.10.2018 — Cadastro IBCCRIM 5985)

Agravo regimental no habeas corpus. Execucao penal. Falta
grave. Reconhecimento. Procedimento administrativo disciplinar.
Imprescindibilidade. Agravo regimental improvido.

1. De acordo com o Enunciado n. 533 da Simula do STJ,
para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no
ambito da execucdo penal é imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado
por advogado constituido ou defensor ptblico nomeado. 2.
Agravo Regimental improvido.
(STJ-6."T.—Ag.Rg.HC459330/PR —rel. Nefi Cordeiro—
j. 06.11.2018 — public. 22.11.2018 - Cadastro
IBCCRIM 5986)

Jurisprudéncia compilada por

Roberto Portugal de Biazi e Vivian Peres.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Redugdo a condicdo andloga a de escravo. Auséncia
de provas inequivocas para imposicdo de condenacao.
Irregularidades e violacdes a legislacdo trabalhista ndo sdao
suficientes para caracterizar o crime capitulado no Artigo
149 do Cédigo Penal quando ndo se comprova a presenca
de uma das elementares do tipo: prestacdo de trabalhos
forcados, existéncia de jornada exaustiva, restricdo a
liberdade de locomocdo em razdo de divida com o patrdao

ou condicoes degradantes de trabalho. Unanime.

(TRF1 — 42 T. — AP 0001145-82.2008.4.01.3901 — rel.
Néviton Guedes — j. 13.11.2018 - Cadastro IBCCRIM
5987)

Jurisprudéncia compilada por

Renato Silvestre Marinho.
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