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m meio de pressdes cada vez mais
fortes da sociedade como um todo, claman-
do por atitudes mais rigorosas com refagio
a violéncia urbana; no momento em que se
dd conta de que a violéncia, sempre exis-
tente, aproxima-se agora dos segmentos
mais tavorecidos da sociedade; diante das
pressdes de muitos da imprensa e da maio-
ria dos politicos, quer conservadores, quer
liberais, todos defendendo um discurso no
sentido de majorar penas e atropelar pro-
cessos, € necessdrio que se faga justigi.
Justica célere. Justica exemplar. E foi nes-
se contexto que o promotor de justiga, dr.
Eduardo Aradjo da Silva, manifestou-se
sobre o caso “Bodegu”.

prender inocentes nem se criar “bodes
expiatdérios”. A decisiio do combativo pro-
motor de justica € digna de aplausos, seniio
da opinido putblica (leigos em geral, ou
mesmo dos tamiliares das vitimas, com-
preensivelmente desolados), a0 menos de
todos agueles que t€m o minimo de conhe-
cimento téenico, dagueles que lutame acre-
ditam efetivamente numa justiga igualiti-
ria, honesta e, acima de tudo, humana.
Por tais motivos, o Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais - IBCCrim solidari-
za-se com o hobre representante do Ministé-
rio Publico paulista por seu digno procedi-
mento, na defesa da legalidade do processo.

Sérgio Saloméo Shecaira

Em fevereiro de 1997,
o Boletim do IBCCrim
estard completando
4 anos de existéncia.
Antecipando nossas
comemoracoes e
atendendo a justa e antiga
reivindicagdo dos
associados, estaremos
i lancando o
Indice do Boletim.
Este indice conterd todas
as publicacdes
jurisprudenciais e
doutrindrias dos nimeros
01 ao 50 e sera distribuido

Sem duivida, mais ficil seria manter pre-
$08$ 08 supostos autores, dando uma respos-
ta (ainda que talsa) & sociedade que clama

por segurangi.

Ora, em nome da Justiga ndio se devem

NOTAS

CoNTRIBUICOES
AssociaTivas

Conforme dclibera-
¢do firmada na Assem-
bléia Geral do dia 17.

. 09.96 (divulgada no Bo-
letim n® 47, outubro/96),
o IBCCrim estard, @
partir do més de janeiro
de 1997, rcpassando para
as mensalidades dos as-
sociados o valor da intla-
¢ao verificada no ano de
1996

Decsta forma, os novos
valores das contribuigdes
associativas ficam os sc-
guintes:

-:Estudantes: R$:11,00
- “Profissionais;: R$ 17,00

O Instituto Brasileiro
Giovanni Falcone (IBGF)
estd na Internet. Seu
enderego cletronico ¢é:
www.ibgf.org.br

presidente

Roberto Podval
12 vice-presidente

aos associados juntamente
com o Boletim
de janeiro de 1997.

O IBCCRrRiM NA ERA DA INTERNET

Nﬁo hi ddvida que os computadores, nos Glti-
mos anos, tiveram uma gigantesca evolugiio na sua
capacidade de processamento.

Hojc podemos “‘cditorar” um livro ou mesmo
fazer projetos téenicos com um simples computador
doméstico.

Mas a Internet foi e esti sendo a maior revolugio
na informitica desde a invengido do computador ¢,
segundo alguns especialistas, poderd substitui-lo cm
um futuro niio muito distante. Confirmando cssa
alirmaciio, recentemente foi lan¢ada nos Estados
Unidos uma mdquina somcnte para sc acessar 2
Internet, dispensando, assim o uso do computador
tradicional, Empresas, érgiios pablicos, universida-
des e particulares cada vez mais se utilizam dessa
maravithosa “‘redc”.

Antes de seu surgimento, nido se podia imaginar
que um sistema (3o simples poderia ser capaz de
“ligar” o mundo com tantas opgdes. A aceitagdo desse
mundo virtual sc deve principialmente ao haixo custo
de operagiio pois pode-se buscar informagdes, conver-
sar ou mesmo enviar mensagens para qualquer lugar
do plancta pelo prego de uma ligagio local.

Nesse segmento cvolutivo a drea juridica tem
dado scus primeiros passos, cmbora hd bem pouco
tempo as cditoras tenham langado livros ¢ jurispru-
déncias em CD-Rom, como o Céddigo de Processo
Penal Anotado dc autoria de Damdsio E. de Jesus ¢
o Cadigo de Processo Civil de autoria de Theotonio

(Carlos Magno Brolesi Silva)

Negrio. Esses lancamentos seriio, num futuro préxi-
mo, substituidos pela Internet, como o que ocorre
com o repertdrio jurisprudencial “ADCOAS™,

Atualmente jd dispomos dc virios sifes de inte-
resse juridico. Como exemplo desse avango o Supre-
mo Tribunal Federal colocou recentemente sui pi-
gina na Internet. Nela podem-se Tazer consultas i
jurisprudéncia, processos, didrio olicial, enviar
mensagens, cte.. Trata-se de uma iniciativa que
mereee aplausos.

Conlorme noticiado no Boletim do més dec novem-
bro, o IBCCrim seguindo essa tendéncia mundial ¢
irreversivel, acaba de ingressar neste universo, colo-
cando a disposigio de scus assoctados ¢ do “mundo
vittwal” sua home page, proporcionando mais uma
fonte de informagiio ¢ prestagiio de servigo.

Em nosso enderego vocd Lerd acesso, dentre outros
servigos, a integra do Boletim IBCCrim. doutrina,
jurisprudéncia, legislagho recente, relagio dos nossos
videos com palestras ¢ conleréncias dos mais destaca-
dos doutrinadores nacionais ¢ estrangeiros, cursos
promovidos pelo Instituto, indice da RBCCrim cte.

Para acessd-la basta digitar o enderego: hitp://
www.mgnet.com.br/ibcerim. Experimente!

Nosso c-mail ¢: ibcerim@mgnet.com.br

Q autor é bacharel em direito e
colaborador do Boletim IBCCrim.
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EpiToRIAL

NA CONTRAMAO

Espcciulislus de diversas dreas — cri-
minologia, psicologia, sociologia — hii mui-
to t&m apontado o absurdo de punir pesson
que em verdade é vitima: o usuiirio de subs-
tincia toxica.

A estigmatizagiio penal de um jovem que
ao consumir droga muitas vezes so quer se
auto-alirmar perante o mundo adulto encerra
transtornos ¢ deve ser evitada (Lycurgo de
Castro Santos, Toxicos - Algumas Conside-
ragies Penais, cm RBCCrim 5/120).

Por outro lado. no campo da dagmitica
juridica, o proprio bem protegido pelo tipo
penal do art, 16 da Lei n® 6.3068/76. a sadde
publica, tem servido para que andlise critica
desmonte a tipicidade penal da conduta de
portar discretamente pequena quantidade de
entarpecente (Maria Lucia Karam, Aquisi-
¢do, Guarda ¢ Posse de Drogas para Uso
Pessoal, em De Crimes, Penas ¢ Fantasias.
Luam, t99L, p. 121).

Nossa let de 6xicos Toi aprovada em
1976, durante a ditadura militar, muito antes
da reforma da parte geral do Cédigo Penal.
Foi inspirada pelo que Eugénio Raidl Zaffa-
roni observou ter sido caracteristica da
América Latina a partir da segundka metade
dos anos sessenta: a necessidade de um ata-
que o dircito penal liberal ¢ a introdugiio de
um discurso de guerra permanente contra it
criminalidade, vinculado d idcologia de se-
guranga nucional, a tal ponto de se identi-
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ficar subversio com uso de toxicos (A Legis-
lagdo "Autidroga' Latino-Americana:
seus Componentes de Direito Penal Autori-
tdario, cm RT 679/447).

Ela tem contrariado cada vez mais as evi-
dCncias de que pela fragmentagiio da socicda-
de. complexa ¢ cambiante, capaz de encerrar
condutas individuais as mais diversas, o direi-
to penid 5O pode Tuncionar quando tadas as
outras formas de controle ndo vingaram,

O Iracasso do sistema repressivo na pre-
tensio de controfar a criminalidade relacio-
nada com as drogas tem alimentado uma
tendénei mundial de legalizagiio destas,
medida defendida até por conservadores.

Se legalizar nio ¢ a melhor solugio, pelo
cfetto perverso que a banalizagio do uso de
certos 1oxicos (crack, por exemplo) pode ter
enopaises com graves problemas sociais
como o Brasil, ¢, por outro lado, absurdo punir
criminalmente aquele que detém pequena
quantidiude de droga para uso proprio. Por isto,
amplos sctores da sociedade brasileira, hoje,
se pdem o tavor da descriminagiio.

ki projeto de lei tramitando no Congres-
so Nactonal, que, apesar de nio tomar o
caminho da descriminagiio, scgue o da des-
penalizagio e o da descarcerizacio. Prelende
por fim @ prisiio do consumidor surpreendido
4 portar oxico, adotando o mesmo critério
previsto para os crimes de pequeno potencial
ofensivo da Lei n® 9.099/95: seria lavrada
uma espéeie de boletim circunstanciado em
jugar do auto de prisdo em flagrante.

O projeto, sensivel i readidade ja comen-
tada, scgue a tendéncia de ofastar do porta-
dor de 16xico para uso préprio as penas
prisionais, acenando com as penas alternati-
vas, como a multa.

Nem traz tanta novidade. Para os crimes
de pequeno potencial ofensivo — como de-
veria ser também o crime do art. 16 da Lei n®
6.368/76 —, o tratamento ji ¢ muito mais
brando em virtude da Lei n® 9.099/95, que
completou um ano de vigénceia. O menciona-
do diploma procurou niio estigmatizar o au-
tar do ilicito, sobretudo o primirio, cvitando
a prisiio ¢ possibilitundo o acordo penal de tal
sorte que o nome daquele niio seja langado no
rol dos culpados.

A Samula n® 171 do STJ, entretanto, afas-
tando solidos argumentos de corrente juris-
prudencial que caminhava no mesmo sentido
da evolugiio legislativa, permitindo nio ape-
nas u substitui¢io da pena privativa de hiber-
dade pela multa, no caso de condenagio por
infringénciadoart, 16 da Lei n® 0.368/78, mas,
ainda. a niio cumulatividade cam a muita
também prevista naquele, optou pela solu-
¢io mais dura. Segundo ela, "cominadus
cuntlativamente, em led especial, peaas pri-
vativa de liberdade ¢ pecunidria, é defeso a
substinicdo da prisdo por mulia”.

A orientagio sumulada, além de cami-
nhar na contram@o das tendéncias legislativa

(Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior)

¢ doulrindria. liberalizantes quando sc trala
de crimes de escassa ou nenhuma lesividade
a lereeiros, desprestigia a prépria unidade
com que deve ser tomado todo o dircito
penal, em que feis especiais exercem umai
fungiio integrativa do Cédigo Penal.

Ora, o preceilo que prevé a substitui¢iio &
da parte geral do Caodigo Penal (arl. 60, § 2°,
CP) ¢, portanto, ¢ de ser estendido a toda a
fegislagio especial (art. 12, CP), inclusive i
Lei de Toxicos, que tem sistema de penas
semclhante dquele. A parte geral do Codigo
Penal ¢ muito mats que a parte geral dos
crimes e penas do préprio cédigo. B, em
verdade, a parte geral do sistema penal como
um todo. Sobre o assunto, veja-se crudito
volo proferido pelo juiz Marcio Bartoli ¢
caso do TISP, publicado na RT 663/277.
Dele se extrai que "se a munlta substitutiva for
includda entie os preceitos gerdis do Codigo
Penal, ¢ mais do que evidente que tal institu-
to, desde que ndo contrariado expressamen-
te em enluma lei penal, estende-se supleti-
vamente da todo o Diveito Penal ndo codifica-
do” motivo pelo qual, “exclud-la, sob afirma-
tva de gue a Lei 0.368/76 ¢ wma lei especial,
significa, por si so, desconliceer a fungao de
integragdo do artigo 12",

A norma do art. 12 do CP, ao dizer que suas
“regras gerats () aplicam-se aos fatos incri-
meénacos por lei especial, se esta ndo dispuser
de modo diverso”, wende. no dizer de Alberto
Sitva Franco. "¢ idéia de harmonizar todo o
contexto legislativo penal na medida em que
as regras gerdis o conuurs se aplicam as
matérias regidas pelos preceitos especiais em
tiddo o que estes ndo previcam o ndo se
opuseram”, porque "lhid wma estreita correla-
cao entre leis expeciais ¢ o Codigo Penal, que
permanece conto a hase fundamental para a
propria aplicagdo dessas leis” (CP e sua In-
terpretagdo Jurisprudencial, RT, 1995, p. 738).

Por isto, além de cabivel a substituigio,
nio pode prevalecer a pena pecunidria cumu-
lativamente cominada. Entender o contririo
stgnifica contradizer a prépria idéia de sufi-
ciéneia ¢ impor cvidenle exagero punilivo
(TISP, AC, rcl. Marcio Bartoli, RT 663/
277. TIRS, AC, Jorge A. M. Lacerda,
RJTJRS 134/110).

Como o STJ nilo pensa assim, ¢ melhor que
venham logo as mudangas fegislativas. A lei
costuma envethecer ripido numa sociedade
em constante evolucilo, exigindo da jurispru-
déncia interpretagdes por vezes mais ousadas,
no sentido de atualizd-fa. Mas is vezes, cmbo-
ra havendo perfeitas ¢ claras possibilidades na
propria fegislagiio, ¢ o Judicidrio que se firma
em posi¢ies contrdrias as evidéncias evoluti-
vas dos conceitos na socicdade.

O avutor é juiz de direito em Sao Paulo,
membro da Associaggo Juizes para a
Democracia e secretario da Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais.
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A NATUREZA JURiDICA DA TRANSACAO PENAL

Estabelece oart. 76 da Lei n®9.099 de 26
de setembro de 1995 que havendo represen-
tagiio por parte do ofendido, nos crimes de
agdo publica condicionada, ou tratando-se de
crime de agllo publica incondicionada, nio
sendo o caso de arquivamento, o Ministério
Publico poderd propor a aplicacfio imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, a ser
cspecificada na proposta.

O § 4° do citado artigo dispdc que aco-
thendo a proposta do Ministério Piblico,
aceita pelo autor da intragfio, o juiz aplicard
a penarestritiva de dircitos ou multa, quc nio
importari cm reincidéncia, sendo registrada
apenas para impedir novamente o mesmo
beneficio no prazo de cinco anos.

Frente a0 novo instituto introduzido na
nossa sistemdtica processual ¢ penal, colo-
cam-se duas principais questdes: qual a natu-
reza juridica da pena imposta ao autor do
fato, por forga da proposta accita por cste ¢
acolhida pelo Juizo, e qual a natureza desta
decisido judicial.

Grinover ¢! alli, em seus comentirios i
nova Lei dos Juizados Especiais Criminais,
cntendem que: “A pena ndo privativa de
liberdade imposta pelo juiz, por consenti-
mento dos participes, tem naturezae juridica
de sangdo penal, mas nem por isso apresenia
qualguer inconstitucionalidade” (Juizados
Especiais Criminais, p. 134, Ed. Revista dos
Tribunais). Tratar-se-ia de san¢iio consenti-
da, para cuja aplicacio nilo sc cogitaria dc
um juizo de culpabilidade do autor do fato.

Quanto A natureza desta decisfio, afirmam
tratar-se de sentenga nem condenatdria ncm
absolutéria, mas meramente homologatéria,
com cficicia de titulo executivo.

No mesmo sentido posicionou-se, logo
apds a entrada em vigor da Lei n® 9.099/95,
Claudio Antdénio Soares Levada, para qucim
a pena de multa ¢ restritiva de direitos aplica-
da por forga da transag@o pcnal constitui “ape-
nas wma sangdo consentida, por um critério
de conveniéncia e oportunidade” (Noticias
Forenses, Novembro/95, p. 42).

Em recentes artigos publicados pelo Bo-
letim IBCCrim, duas outras posicGes fo-
ram ainda sustentadas: Demercian e
Maluly (Boletim n” 35, pp. 12/13) defen-
dem que a multa ¢ a restrigio de dircitos do
art. 76 da Lci n® 9.099/95 constituem san-
¢Oes penais impréprias, e que a sua finalidade
é apenas a exclusiio do processo. Realizada a
transaciio ¢ nio cumprido o acordo, poderia
0 Ministério Publico ofcrecer a dendncia
contra o autor do fato. A transacdo penal,
portanto, constituiria forma condicional de
exclusdo do processo.

Tese em scntido completamente inverso
foi sustentada por Lycurgo de Castro San-
tos (Boletim n® 36), para quem a proposta
ministerial accita pelo autor do fato importa
em reconhecimento de culpa, havendo na
sentencga de homologagio do acordo um juizo
positivo de culpabilidade. Logo, tal scntenga
possui natureza niio apenas declaratdria, mas
essencialmente condenatoria.

Em que pese o respeilo que merecem
todos 0s autores acima citados, ndo podemos
concordar com as conclusdes de seus traba-

lhos a respeito da transagdio penal.

Afirmar-se que na homologagio da tran-
sacfio penal profere-se, por sentenga, um
juizo positivo de culpabilidade, ¢ que este
juizo de valor juridico-penal ndo importa em
violagio da garantia do devido processo le-
gal, pois este encontrar-se-ia representado
pelas provas informais colhidas através do
termo circunstanciado, constitui posigiio
cquivocada.

Isto porque o devido processo legal ndo
revcla garantia meramente formal, mas sim
essencialmente material (substantive due
process of law), com a observancia do contra-
ditério e da ampla defesa. O devido processo
legal niio € obedecido com a existéncia de um
mero procedimento prévio previsto em lei,
cstando atrelado  “ao vigoroso ¢ incindivel
relacionamento entre as preceituagies cons-
titucionais e normas penais, quer de natureza
substancial, quer de cardter instrumental, e
de sorte a tornar efetiva a atnagdo da Justica
Criminal” (Rogério Lauria Tucci, Devido
Processo Legal e Tutela Jurisdicional, p. 19.
Editora Revista dos Tribunais).

Na fasc preliminar no JECrim, ndo hd que
se cogitar em culpabilidade do autor do fato,
na medida em que incxiste processo, acusa-
¢iio formal ou provas, pois os clementos de
informagfio colhidos perante a autoridade
policial ndo estdo respaldados pelo crivo do
contraditorio.

O juizo que sc faz a partir dos indicios
constantes do termo circunstanciado refere-
se apenas & admissibilidade da denincia, e
por conseqti€ncia da transacdo penal, niio sc
cogitando a respeito de certeza sobre a auto-
ria ¢ culpabilidade do autor do fato.

Assim, a sentenga que colhe a transagio
entre 0 Ministério Pablico ¢ o autor do fato
nio lem naturcza condenatdria ou absolutd-
ria, ndo cogita da culpabilidade ou inocéncia
do averiguado; ndo se baseia em confissio ou
assungdo de culpa.

Mas sc nfio hid o reconhecimento de culpa-
bilidade na sentenca que acolhe o acordo
firmado cntre a promotoria dc Justica ¢ o
autor do fato, nfio se pode admitir, sob pena
de violagdo do principio da culpabilidade,
fundamento do direito penal moderno, que a
mufta ¢ a restrigio de dircitos do art. 76 da
Lei n® 9.099/95, tenham natureza juridica de
sangiio penal.

A san¢do, como bem ressaltaram Demer-
ciam ¢ Maluly (ob. cit.), traz o cardter de
obrigatoriedade, de restri¢iio, pelo Estado,
de determinados bens juridicos do indivi-
duo. Esta restrigdo, entretanto, somente pode
ocorrer na hipétese de haver o reconheci-
mento, pelo Poder Judicidrio, da pritica de
um comportamento ilicito tipico, bem como
da culpabilidade do sujeito ao assim agir.
Ausentes a ilicitude tipica da conduta ou a
culpabilidade do agente, niio pode o Estado-
juiz, sob pena de violagdio dos principios do
devido processo legal e da legalidade, impor
a0 sujeito uma sangiio penal.

Ora, afirmar-se que a transagdo importa
em aplicagio de sangdo penal ao autor do
fato equivale a dizer que, nos delitos de
menor periculosidade, é possivel a aplicagiio

[Anténio Carlos Santoro Filho)

de pena sem que haja prova do crime ou da
culpabilidade, posi¢io que se choca com
todas as garantias ¢ principios constitucio-
nais do processo ¢ dircito penal.

Deve-se ressaltar também, nessa maté-
ria, que um dos principais objetivos da Lei
n° 9.099/95 foi provocar a despenalizagio,
atcndendo aos ditames de uma moderna
politica criminal.

Neste contexto, niio scria ldgico que ten-
do por finalidade o lci u exclusiio de penas,
estabelecesse o legislador, independente-
mente de processo ou acusacio formal, a
imposi¢iio de uma pena ao suspeito, median-
te mera aceitagiio deste.

Esta niio foi realmente a intencdo do le-
gislador ordindrio, ¢ nem podcria scr, em que
pese a md redagiio do art. 76 ¢ pardgrafos da
Lei n® 9.099/95.

A meu ver, o objcto do acordo firmado por
meio de transagiio penal niio sc constitui de
pena criminal, mas sim de obrigagio civil,
assumida pelo autor do fato mediante pro-
posta do Ministério Publico (represcntante
da sociedade), ¢ homologada pelo Juizo.

As penas de multa e restritivas de direitos
sdio simplesmente utilizadas como critérios
para a formulac@o da proposta pelo Ministé-
rio Plblico e rcalizagiio do acordo, a {im de
se evitar a elaboragiio de transagiio inexequi-
vel ou contrdria a dignidade do individuo.

Assim, a0 transacionarcm, por exemplo,
no pagamcento de uma multa, cm verdade a
Promotoria de Justica ¢ o autor do lato estdo
formando uma obrigagio, ao scgundo, de
prestar quantia certa, em determinado prazo.
Também quando firmado acordo para a res-
trigiio de direitos do autor do fato, forma-sc,
para este, obrigac¢dio de lazer ou nio [azer.

O quc ocorre na transagio penal, portan-
to, nada mais ¢ do que a realizaciio de negd-
cio juridico civil entre o Ministério Piblico,
como representante da socicdade, e o autor
do fato, 0 que, apds homologado por senten-
¢a, torna-se titulo executivo judicial, nos
termos do art. 584, inciso 111 do Codigo de
Processo Civil.

Homologado o negdcio juridico por sen-
tenga, decisdo jurisdicional definitiva que
pde termo ao procedimento, nio mais se
discutird a respeito da autoria do fato ou
culpabilidade do autor, sendo vedada, ainda,
a retomada da persecugdio criminal, mesmo
na hipdtese de niio cumprimento da obriga-
¢ilo assumida pelo autor do fato. E isso
porque por sua propria natureza, a sentenga
homologatéria pde termo ao procedimento, e
nio o suspendc.

O acordo entre as partes, portanto, por ser
reatizado em fasc preliminar, assemelha-se,
cm sua natureza juridica, & remissdo conce-
dida aos adolescentes pelo membro do Mi-
nistério Pidblico diante da pritica de atos
infracionais (artl. 126 do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente). Tal acordo, homologado
pelo Juizo, tem por ecfeito a exclusio do
processo ¢, em conseqiiéncia, a declaragiio
da cxtingdio da punibilidade do suspeito.

Observando o membro do Ministério Pd-
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blico a presenga dos requisitos legais. pro-
pde ao autor do fato, usando da disponibili-
dade da a¢iio penal que ihe foi conterida pela
nova lei (também chamada de oportunidade
regrada), a transagiio, ¢, sendo aceito o acor-
do pelo suspeito, opera-se a renuncia a0
direito de proceder i persecugiio criminal,
extinguindo-se a punibilidade pela decadén-
cia (art. 107, inciso 1V do Cédigo Penal).
Constituindo a transag¢io penal negécio
jurfdico civil. a exeeugiio, em hipéiese de
inadimplementa do devedor, ndo scguird a
lei de exccugiio penal ou as arts. 84 ¢ ss. da

Lei n? 9.099/95, mas sim o art, 646 ¢ ss. do
CPC. tratando-se de cxecugiio por quantia
certa (multa), ou art. 632 ¢ ss. do CPC,
quando o acordo tiver por objclo obrigag¢iio
de fazer ou nilo tazer (restritiva de direitos).

Tanto isso ¢ verdade, que o parigrafo
Gnico do art. 84 da Lei n® 9.099/95 ndo se
refere & exccugiio de multa fixada por meio
de transacdio, mas somente & imposta por
condenaglo criminal.

Ante o cxposto, conclui-sc que a transa-
¢io penal instituida pela Lei n® 9.099/95
possui natureza de negoécio juridico civil,
firmado entre o Ministério Pablico ¢ o autor
do Tato, e que as “penas” de multa ¢ restriti-

vas de dircitos, estabelecidas por forca desse
negdeio juridico nada mais siio do que as
prestagdes assumidas pelo autor do fato.

Quanto & sentenga estabelecida pelo § 4° do
art. 76 da Lei 9.099/95, nio ¢ condenatoria,
niio impde pena, mas somente homologa o
acordo tirmado entre as partes ¢ forma o titulo
executivo judicial da obrigagiio assumida pelo
autor do fato, tendo por consequéneia a exclu-
siio do processo crime ¢ a declaragiio da
extingiio da punibilidade. pela decadéncia do
dircito de propor a agio penal.

O autor é juiz de direito

do 2¢ Voro de Iguope/SP.

SusPeNsAO CONDICIONAL DO PROCESSO:
IMPoOssIBILIDADE DE CONCEssAO Ex-OFrFicio

Em recente julgamento datado de 19.
03.96, a 4* Cimara do Tribunal de Justica do
Estado de Sio Paulo, em Acérdio relatado
pelo des. Sinésio de Oliveira. no julgamento
do Habeas-Corpus n® 204.579-3/0, por vota-
¢ilo unanime, denegou a ordem cm fuvor do
paciente, entendendo que ndo compete o
Juiz, caso ndo advenha a proposta do Minis-
tério Pitblico, gue ¢ o dominus litis, deterni-
nar a suspensdo condicional do processo.

Na doutrina nacional, a concessfio da sus-
pensiio condicional do processo pelo juiz,
quando ausente proposta do orgiio do Minis-
tério Piblico, ¢ combatida por quase a lota-
lidade dos autores que escreveram sobre a
matéria (cl., a propdsito, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes,
Antonio Magalhies Gomes Filho ¢ Luiz
Flavio Gomes, Juizados Lspeciais Crimi-
nais: Comentdrios a Lei n° 9.099/95, Sio
Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p. 210:
Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de
Morais, Gianpaolo Poggio Smanio ¢ Luiz
Fernando Vaggione. Juizado Especial Cri-
minal: Aspectos Prdticos da Lei n® 9.099/95,
Sio Paulo, Atas, 1996, p. 97. Lucas Pi-
mentel de Oliveira, Juizadus Especiais
Criminais: Lei n” 9.099/95, de 26 de Setem-
bro de 1995, Bauru/SP, Edipro. 1995, p. 76:
Pedro Henrigue Demercian ¢ Jorge Assaf
Maluly, Juizados Especiais Criminais -
Comentdrios, Rio de Janeiro, Aide, 1990, p.
106; César Roberto Bitencourt, Juizados
Especiais Criminais e Alternativas a Pena
de Prisdo, 2* cd.. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 1996, p. 124; Mauricio Kuehne,
Félix Fischer, Fabio André Guaraci ¢ An-
dré Luiz Medeiros Jung, Lei dos Juizados
Especiais Criminais: Lei n° 9.099/95, Curi-
tiba, Jurua Editora, 1996, p. 100).

Dois sdo os fundamentos bdsicos que
nortciam o posicionamento jurisprudencial ¢
doutrindro, contrdrio A concessiio da suspen-
siio condicional do processo, de oficio, pelo
juiz: a solugfio consensual consagrada no art.
89, caput, da Lei n® 9.099/95, para a conces-
sdo da suspensido condicional pelo juiz, ¢ a
titularidade exclusiva da agiio penal atribui-
da a0 Ministério Pidblico (art. 129, inc. 1 da

CF). gque portanto s¢ apresenta como o Unico
argiio com atribuigiio para dela dispor.

Como anotado no v. Acordio, extrai-se da
simples leitura do art. 89 da Lei n® 9.099/95.
que mexiste a possibilidade de o juiz suspen-
der de oficio o processo, sem prévia proposti
do Ministério Pdblico. Em outras palavras,
como salicntamos no limiar da vigéneia da lei.
numa visio da redagio da lei, percebe-se que
o legislador consagrou i proposta ministerial
como condi¢iio para a suspensiio do procedi-
menlo, para somenle em scguida i accitagho
do denunciado e seu advogado, disciplinar a
possibilidade de o juiz suspender do processo
(ct. Da Dispanibilidade da Agdo Penal na Lei
1°9.099/95, in Boletim do IBCCrim, novem-
bro de 1995, p. 17).

Outrossim, frente & titularidade exclusiva
di agio penal concedida ao Ministério Pabli-
co, como referido no v, Acordio, nilo pode o
Estado-Juiz substintir-se ao Estado-Adminis-
tragdo, para o fim de propor a suspensdo dua
agdo. Nesse rumo., asscveramos logo quando
da cdigiio da lei. que o legislador preveé apenas
a0 Orgio ministerial, de forma expressa. a
possibilidade de dispor da ac¢lio penal, me-
diante proposta de suspensiio condicional da
procedimento (art. 89), sem interferéneia, por-
tanto, de outros drgios nas atribuigdes priva-
tivas do “Parguet”, prescrvando assim a se-
paragiio dos poderes entre juiz ¢ drgdio acusa-
dor (cl.. novamente. Da Disponibilidade da
Ac¢do Penal na Lei n* 9.099/95, cit., p. 17).

Hi ainda, contrariamente & conecssdo ex-
officio da suspensdo condicional do proces-
s0. um lundamento que permancce quase que
adormecido na doutrina pitria, consistente
na salutar possibilidade de permitir a cipula
do Ministério Pidblico, espontancamente ou
mediante provocagiio, por for¢a da aplicagio
analdgica da regra do art. 28 do CPP, tragar
uma polilica de persccugiio criminal da ins-
titui¢iio, em relagiio is propostas de suspen-
sio do processo, visando a orientar os pro-
motores de justica para uma atuagiio harmo-
nica, 0 que desde hi muito é cobrado pela
doutrina estadunidense em seu pais (cf. Te-
resa Armenta Deu, Criminalidad de Baga-
tela y Principio de Oportunidad: Alemania

(Eduardo Aratjo da Silval

y Espaiia. PPU. Barcelona. 1991, p. 130).

E certo, de outra lado, que do entendimento
consagrado no v. acorddo, evidencia-se que a
suspensiio condicional do processo. recém-
integrada & vida juridica brasileira. niio osten-
ta perlil de direito ptiblico subjetivo do acusa-
do, como sustenta parte da doutrina pitria.
mas sim de poder discriciondrio regrado atri-
huido ao Ministério Publico. Do contrdrio, a
apreciagfio sobre scu cabimento niio poderia
ser exclufda do Poder Judicidrio, notadamente
cm sede de julgamento de labeas-corpus, em
observincia ao principio da inafastabilidade
da jurisdigiio. consagrado no inc. XXXV do
art. 5° da Constitui¢lio da Repdblica.

Reconhece-se por via ohliqua que o Mi-
nistério Publico, nos estritos himites wraga-
dos pelo legislador, tem o poder de agir com
discrigiio nos casos cm que entenda nito ser
recomendivel a proposta de suspensiio con-
dicional do processo, por questocs de politi-
sa de persecugilo criminal. mediante pruden-
te andlisc dos requisitos elencados no art, 77
do Codigo Penal. Tratando-se de atividade
discriciondria, nilo se aligura razodvel ao
Poder Judicidrio adentrar na andlise do mé-
rito do cntendimento ministerial, sob pena
de, como ressaltado no v, acdrdiio, ofender a
separagiio dos poderes.

Desse quadro que se desenha na jurispru-
déncia, imperioso conchuir, i derradeira, pe-
la pertinéncia da adogiio analdgica da regra
do art. 28 do CPP, nio concordando o juiz
com a auséncia de proposta fundamentada do
promotor de justiga. Niio bastasse a utilidade
de um controle judicial da atividade discri-
ciondria do Ministério Piblico. & vista da
auséncia de outras formas de controle, so-
bretudo a nivel administrativo, essa iniciali-
va contribuird para a lTormagiio de uma poli-
tica de persecugio ministerial, voltada nio
somente aos integrantes da instituigio. mas
socicdade em geral, destinatdria dltima das
fungdes do drgdo acusalorio.

O autor & promotor de justico

em Sao Paulo, professor de direito
rocessuol penol na Unicid e
mestrando na mesma motéria na USP.
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A INsTITUCIONALIZACAO DA DELACAO
NO DIReito PosiTivo BRASILEIRO

“Ainda que agrade a traicdo,
ao traidor tem-se aversGo.
“{Aungue la traicién place,
al traidor se aborrece)
Cervantes (1547-1616),
Dom Quixote, Parie Primeira, Cap. XXXIX.

No ano de 1990, mais precisamente no
dia 26 de julho, publicava-se no Didrio Ofi-
cial da Unido o texto completo de uma nova
Iei, vinda como uma resposta ao0s anscios
populares de diminuigio da violéncia urbana
que, jd dquela época, beirava a insuportabi-
lidade (tal como hoje, nada obstante os cinco
anos de sua vigéncia).

Sancionada pelo presidente da Republica,
sr. Fernando Collor (de tristc memdria),
tentava em seus 13 artigos (dois destes veta-
dos) conter a pressiio popular sobre os go-
vernantes, através da exasperagilo das penas
dc determinados crimes, impossibilitando-
se, também, a concessio de beneficios aos
sentenciados, tais camo, a anistia, a graga ¢
o indulto, além de proibir o gozo de dircitos
subjetivos individuais (imesmo cstando pre-
sentes 0s requisitos especificos para a sua
fruiciio), como a fianga ¢ a liberdade provi-
soria, tudo a atender “ao comtagiante clima
psicologico de pavor criado pelos meios de
comunicagdo social ¢ aos interesses imedia-
tos de extratos socials privilegiados™, como
acentuou Alberto Silva Franco, in Cadigo
Penal e sua Interpretacio Jurispruden-
cial, 5* edigio, 1995, p. 2.074); era, ao quc
parcce, o inicio da chamada “politica pdlio-
repressiva” instalada em nosso Pafs, con-
substanciada em uma séric de inigiiidades
legistativas ¢ indicadoras de um inutil con-
trole rigoroso cstatal (hard control).

Como niio poderia deixar de ser, intmeras
vozes, quase em unissono, levantaram-se

_contra a sua cdigdo, taxando-a de inoportu-

na, atéenica ¢ inconstitucional.

Estamos a falar da Ler n* 8.072/90 que
dispbe “sobre os crimes hediondos, nos ter-
mos do art. 5¢, XLIIH, da Constituigio Fede-
ral, ¢ determina outras providéncias”, cujos
defeitos nilo iremos aqui abordar, pois nio ¢
cste 0 nOsso escope no momento.

Trataremos, tio-somente, dc um instituto
por ela criado: a delagiio como causa obriga-
téria de diminui¢io da pena cm favor de
autor, co-autor ou participe nos crimes de
extorsiio mediante seqiiestro ¢ quadritha ou
bando (este iiltimo quando asocietas sceleris
tiver sido formada com o intuito de praticar
os crimes considerados hediondos ¢ outros a
cles assemethados), fato que, alids, nio dcei-
xa de ser outro gravissimo dcicito, como
explicitaremos adiante.

Mas, ndo € s0.

Em 03 de maio do ano de 1995, o presi-
dente Fernando Henrique Cardoso sancio-
nou a Lei n® 9.034/95, dispondo “sobre a
wtilizagdo de meios operacionais para a pre-
vengdo e repressio de agdes praticadas por
organizagaes criminosas.”

Tal como o antertor, cste instrumento
normativo, criado para definir e regular
“meios de prova ¢ procedimentos investiga-
torios que versarein sobre crime resultante

de agoes de gquadritha ou hando”, também
considera causa compulséria de diminuicio
da pena a delagio de um dos participantes na
organizagiio criminosa.

Alids, na Lei de Crimes Hediondos, o
legislador foi mais explicito e utilizou o
verbo denunciar como sindnimo da delagiio,
cnguanto que nesta segunda norma, preferiu
a expressiio colaborag@o espontdnea, como
que para escamotear a vergonhosa presenga
da trai¢iio premiada em um diploma legal.

No dia 19 de julho de 1995 toi sancionada
a Lei n® 9.080/95, prevendo. igualmente, a
delagiio como prémio ao co-autor ou partici-
pe de crime cometido contra o sistema finan-
ceiro nacional ou contra a ordem tributdria,
ccondmica e relagdes de consumo, quando
cometidos em quadrilha ou co-autoria. Ago-
ra fala-se emv confissdo espontdnea. o que
resufta no mesmo.

Por fim, cm 02 de abril de 1996, entrou
em vigor a Lei n” 9.269/96 que, modifican-
do o § 4° do art. 159 do Codigo Penal, mais
uma vez premia o delator, nos crimes de
extorsio mediante seqiiestro.

Apcnas para ilustrar, diga-se que alguns
doutrinadores costumam distinguir a dela-
¢ilo como aberta ou fechada, aduzindo que
naquela primeira o delator aparcce ¢ sc iden-
tifica, inclusive favorecendo-se de alguma
forma com o seu gesto, scja na redugiio da
pena, scja no recehimento de recompensa
pecunidriaz nesta, ao contrdrio, o delator sc
assombra no manto do anonimato, “propi-
ciando auxilio desinteressado ¢ sem qualguer
perigo”, como assevera Paulo Lacio Noguei-
ra (Crimes Hediondos, Leud, 4° cd., p. 126).

Afora questdes de natureza pritica, como,
por cxcmplo, a inutilidade, no Brasil, desse
instituto, por conta, principalmente, do fato
de que o nosso Estado ndo tem condig¢des de
garantir a integridade tfsica do delator cri-
minis, nem a de sua familia, o que serviria
camo clemento desencorajador (note-se que,
contorme informou Damésio E. de Jesus,
quando do [T Encontro Estadual do Ministé-
rio Publico do Estado da Bahia, em Coman-
datuba, no periodo de 31 de agosto de 1995 a
03 dc sebembro do mesmo ano, alé aquela
data, apenas um caso de delagiio premiada
tinha sido por cle visto, quando de um julga-
mento do Tribunal de Algada Criminal de
Sio Paulo), aspectos outros, estes de nature-
za ¢tico-moral, informam a profunda ¢ irre-
medidvel infelicidade cometida mais uma
vez pelo legislador brasileiro, muito dema-
gogico ¢ pouco cuidadoso quando se trata
dos aspectos juridicos de seus respectivos
projetos de lei, como s6i acontecer.

Quanto a csse aspecto pritico, assim ano-
tou Lima Filho: “Ofvidou o Legislador, ape-
nas, dois elementos fdticos importantes: a
iexisténcia do animus delatorio por parte
dos membros de organiza¢des criminosas,
hoje poderosissimo, altamente estruturadas
e com rigoroso ‘codigo de ética’ a ser obser-
vado intra corporis; ¢ — o mais dificil, ante a
nossa realidade carcerdria — a garantia de
sobrevivéncia do ‘concorrente denunciador’
a posterior delagdo.” (Altamiro de Aratijo
Lima Filho, Alteracdes ao Cédigo Penal e
Processnal Penal, p. 55).

(Rémulo de Andrade Moreira)

Recentemente, na cidade de Sdo Paulo,”

quando da realizagiio do [l Semindrio Inter-
nacional de Dircito Penal e Direito Proces-
sual Penal, promovido pelo Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais (dias 22 a 24 de
agosto de 1996), o jurista argentino Enrique
Garcia Vitor, professor de Dircito Penal da
Universidade Nacional do Litoral - Santa Fé
¢ scu dirctor do Departamento de Dircito
Penal, discorrendo sobre o tema “A Proble-
madtica do Bem Juridico nos Dclitos Rela-
cionados com Drogas Proibidas™, criticou
veementemente a previsiio da delagiio pre-
miada na legislagiio portenha (no que sc
refere aos delitos relacionados com dragas),
informando que naquele pafs se premia o
delator com a impunidade.

Para nds, ¢ tremendamente perigoso (que o
dircito positivo de um pafs permita, ¢ niis
do que isso, incentive os individuos que nele
vivem & pritica da trai¢io como meio de
obter um prémio ou um favor juridico.

Sc considerarmos que a norma juridica de
um Estado de Dircito ¢ o dltimo reftigio do
scu povo, no sentido de que as proposi¢oes
cnunciativas nela contidas representam um
pardmetro de organizagio ou conduta das
pessoas (a depender de qual norma nos refi-
ramos, sc. respectivamente, de scgundo ou
primeiro graus, no dizer de Bobbio), deti-
nindo os limites de suas atuagdes, ¢ inaceitd-
vel que este mesmo regramento juridico pre-
veja a delagiio premiada, em Tagrante incita-
mento & transgressio de preceitos morais
intransigiveis que devem estar, em dltima
anilise, embutidos nas regras legais exsurgi-
das do processo legistativo.

Que nilo se corra o perigo, jd advertido ¢
vislumbrado pclo pocta Dante Alighieri,
lembrado por Miguel Reale, quando filosofa
que o “Direito é wmma proporgdo real e pesso-
al, de homent para homem, gue, conservada,
conserva a sociedade; corrompida, corrom-
pe-a.” (in Li¢ées Preliminares de Direito,
Sararva, 19* ed., 1991, p. 60).

Diante dessa sombria constatagio, como
se pode exigir do governado um comporta-
mcento cotidiano dccente, se a propria lei
cstabelecida pelos governantes permite ¢
galardoa um procedimento indecoroso?
Como fica o homem de pouca ¢ nenhuma
cultura, ou mesmo aquele desprovido de
maiores principios, diante dessa permissivi-
dade imoral ditada pela propria lei, esta
mesma lei que, objetiva ¢ obrigatoriamente,
tem de ser respeitada ¢ cumprida, sob pena
de sangio? Estamos ou niio cstamos diante
de um paradoxo?

E certo que em outras legislagSes, inclusi-
ve de paises desenvolvidos cconomicamente
(embora possuidores de uma socicdade ¢m
desencanto, como, por exemplo, a italiana), a
figura da delatio jd existe hd algum tempo (14,
diga-sc de passagem, asscgura-sc inquestio-
navelmenlte a vida do denunciante), como
ocorre nos Estados Unidos (hargain) ¢ na
[talia (partegicinento), dentre outros paiscs.
Siio exemplos, contudo, que nio deveriam ser
seguidos, pois desprovidos de qualquer card-
ter moral ou ético, como ji acentuamos.
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Tdo-somente para argumentar, pode-se
dizer que o bem juridico visado pela delagio
(a seguranga publica), justificaria a sua uti-
lizagZo, ou, em outras palavras, o tim legiti-
maria o meio. Ocorre que tal principio é de
todo amoralista, alids, préprio do sistema po-
litico defendido pelo escritor e estadista tlo-
rentino Niccolo Machiavelli (1469-1527),
sistema este dito de um realismo satinico, na
defini¢iio de Frederico II cm scu Antima-
quiavel, tornando-se sindbnimo, inclusive, de
procedimento astucioso, velhaco, traigociro,
etc., elc...

O préprio Rui Barbosa ji afirmava niio sc
dever combater um exagero (no caso a vio-
1éncia desenfreada) com um absurdo (a dela-
¢io premiada).

Entendemos que o aparclho policial do
Estado deve se revestir de toda uma estrutura
e autonomia, a fim de poder realizar seu
trabalho a contento, sem neccssitar de expe-
dicntes escusos na clucidagiio dos delitos. O
aparato policial tem a obrigac¢iio de, por si
proprio, valer-sec de meios legitimos para a
consecugiio satisfatéria de scus fins, ndo sen-
do necessdrio, portanto, que uma lei ordindria
usc do prémio ao delator (crownwitness).
como expediente facilitador da averiguagio
policial ¢ da efetividade da punigiio.

Ademais, no préprio Coédigo Penal jd
existe a figura da atenuante genérica do art.
65, 111, b, onde a pena serd sempre atenuada
quando o agente tiver “procurado, por sua
espontdnea vontade ¢ com eficiéncia, logo
apos o crime, evitar-lhe ou minorar-the as
conseqiiéncias, ou ter, antes do julgamento,
reparado o dano”, que poderia muito apro-
priadamente compensar (por assim dizer)
uma atitude do criminoso no auxilio & auto-
ridade investigante ou judicidria.

Além da atenuante referida, hi o instituto
do arrependimento eficaz que, igualmente,
beneficia o agente quando este impede vo-
luntariamente que o resultado da execugiio

655
O CoNTROLE
Em 2 de outubro de 1996, o sr. procura-

dor-geral de justi¢a fez publicar o Ato n® 98/
96 do Colégio de Procuradores de Justiga,
estabelecendo normas para o cxercicio do
controle externo da atividade da policia judi-
cidria pelo Ministério Publico.

O Ato provocou grande polémica nos
metos de comunicagfio ¢ alguns membros da
policia civil do Estado de Siio Paulo afirma-
ram que se tratava de uma ingeréncia indevi-
da nos trabalhos policiais.

Sinceramente, ndo vejo raziio alguma pa-
ra a polémica.

Em primeiro lugar, o Ato tem como des-
tinatdrio o proprio Ministério Publico; trata-
se de uma norma interna que visa orientar os
promotores de justiga. Nio hd qualquer dis-
positivo que estabelega normas de procedi-
mentos aos policiais, o que, sem divida
alguma, af sim, caracterizaria uma ingerén-
cia indevida.

Por outro lado, o Ato tem como funda-
mento a Constituigiio Federal ¢ a Lei Orgiini-
ca do Ministério Publico.

Com efeito, a Constitui¢cio Federal, no
art. 129, VII, atribuiu ao Ministério Publico,

do delito se produza, fazendo-o responder,
apenas, pelos atos jd praticados (art. 15).

Pode-se, ainda, referir-se ao preceito do
art. 16, arrependimento posterior, bem ver-
dade que este limitado aqueles crimes come-
tidos sem violCncia ou grave ameaga a pes-
s0a, mas, da mesma forma, compensador de
uma atitude favordvel por parte do delin-
quiente, reduzindo-lhe a pena.

Vé-se, destarte, que o ordenamento juri-
dico cxistente ¢ consubstanciado no Cddigo
Penal ja permitia beneficiar o réu em deter-
minadas circunstancias, quando demonstras-
s¢ “menor endurecimento o querer crimi-
noso, certa sensibilidade moral, wn senti-
mento de humanidade ¢ de justica que o
levam, passado o impeto do crime, a procu-
rar deté-lo cem sew processo agressivo do
hem juridico, impedindo-lhe as conseqiién-
ctas”, como ji acentuou o mestre Anibal
Bruno (Direito Penal, 4° cd, 1. 111, p. 140,
1984). Nio necessitava, portanto, o legisla-
dor brasilciro, em leis extravagantes, vir a
prever a delagiio premiada, como causa de
diminui¢do da pena.

Com cleito, a traigdo demonstra fraqueza
de cariter, como denota fraqueza o legisla-
dor que dcla abre milo para proteger scus
cidaddos. A lei, como jd foi dito, deve sem-
pre ¢ scmpre indicar condutas sérias, moral-
mente relevantes ¢ aceitiveis, jamais ser
arcabougo de estimulo a perfidias, desleal-
dades, aleivosias, ainda que para calar a
multidio temerosa e indefesa (alids, por cul-
pa do proprio Estado) ou setores economica-
mente privilegiados da sociedade (no caso
da repressiio A extorsdo mediante seqiiestro).

Para Jodo Ubaldo, cscritor de rarissima
scnsibilidade, escrevendo sobre o assunto ¢
lembrando-sc dos duros tempos do golpe de
64, onde, scgundo cle, o “dedurismo” cam-
peou, “seria de esperar-se que algo tdo uni-
versahnente rejeitado (a delagho), epitome
da deslealdade, do oportunismmo e da falta de
cardter, também se juntasse a um passado
gue ninguém, ou quase ninguém, quer revi-

ver”, para concluir que, ao contririo, este
fato “permancce vivo ¢ atuante, ameagando
impor tragos cada vez mais policialescos @
nossa sociedade™ (0O Globo, 17.12.95).

Em nome da seguranga piblica, falida
devido a inoperincia social do poder ¢ nilo
por falta de leis repressivas. edita-sc um sem
nimero de novos comandos legislativos sem
o neeessdrio cuidado com o que se vai pres-
crever, disseminando, por exemplo, o que se
costumou chamar de  “processo penal de
cmergencut .

Incita-se, entio, & trai¢fio, cste mal que jd
matou os conjurados delatados pelo cripula
Silvério dos Reis, que levou Jesus i cruz por
conta da fraqueza de Judas e deu novo alento
aos invasores holandeses gragas & ajuda infa-
me de Calabar.

Esscs traidores historicos, ¢ tanlos outros
poderiam ser citados, sio simbolos do que ha
de pior na cspéeie humana; serio sempre
lembrados como liguras despreziveis. Ad-
virta-se que nio estamos a fazer compara-
¢oes, pois, sequer siio. neste caso, cabiveis,
Apcnas lencionamos mostrar a nossa indig-
nagdo com a ulilizagiio da ordem juridica
como instrumento incentivador da trai¢io,
ainda que se traia um seqliestrador, um
latrocida ou um estuprador.

Nio podemos nos valer de meios escon-
s0s, em nome de quem quer que seja ou de
qualquer bem, sob pena, inclusive. de su-
cumbirmos a promiscuidade da ordem juri-
dica corrompida, pelo que procuramos, su-
cintamente, ncste trabalho, condenar a
delatio premiada introduzida em nosso di-
reito Posilivo.

‘Em verdade te digo que hoje,
nesta noite, antes que duas vezes cante
o galo, tu me negarés trés vezes.”
(Marcos, 14,30 -

Palavras de Jesus a Pedro).

O autor é promotor de justica no Estado
da Bahia.

EXTERNO DA ATIVIDADE PoLicCIAL

[Mério de Magalhdes Papaterra Limongi)

como uma de suas fungdes institucionais, o
controle externo da atividade policial e esta-
beleceu a exigéncia de que essa atividade
fosse regulamentada por lei complementar.

Com o advento da Lei Complementar n°
734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgd-
nica do Ministério Piblico do Estado de Sio
Paulo) que, cm seu art. 103, X111, regulamen-
tou a questiio, a exigéncia constitucional foi
atendida ¢ o Ministério Piblico passou a ter
o dever dc cxercer uma de suas fungdes
institucionais.

O referido art. 103, X111, € de uma clareza
meridiana: “Sdo fungdes institucionais do
Ministério Piiblico, nos termos da legisia-
cdo aplicavel: (...) X1l - exercer o controle
externo da atividade policial por meio de
medidas administrativas e judiciais, poden-
do, dentre outras: a) ter livee ingresso em
estabelecimentos policiais ou prisionais; b)
ter acesso a quaisquer documentos relativos
a atividade de policia judicidria; c) repre-
sentar a autaridade competente pela adogdo
de providéncias para sanar «a omiss@o ou
para prevenir ou corrigir iegalidade ou
abuso de poder; d) requisitar & awtoridade

competente a abertura de inquérito sobre a
omissdo ou fato ilicito ocorridos no exerct-
cio da atividade policial; ¢) receber, ime-
diatamente, comunicagdo de prisio de qual-
quer pessoa por parte da awtoridade policial
estadual, com indicagdo do lugar onde se
encontra o preso ¢ copia dos documentos
comprobatorios da legalidade da prisdo.”

Nio hd nada no Ato que. insisto, tem
como dnicos destinatdrios os membros do
Ministério Pdblico, nenhum dispositivo que
vii além do que estabele a lei complementar,
muito embora o texto legal use a expressiio
“dentre outras”.

Verifica-se, assim, que o Alo n” 98/96 do
Colégio de Procuradores de fustiga visa ape-
nas regular internamente uma fungio
instituctonal do Ministério Publico, assim
definida pela Constituig¢io Federal.

As discussdes a respeito da conveniéneia
ou nio do controle externo da policia judi-
cidria sdo tardias. A propdsito. o jurista Rui
Celso Reali Fragoso afirmou que "¢ preciso
seguir o dispositivo constitncional de qual-
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quer forma... As discussies deveriam ter
sido feitas no momento da elaboragio da
Constituigdo” (0 Estado de S. Paulo, edi¢io
de 10 de outubro).

O Ministério Publico, por meio do sr. pro-
curador-geral de justi¢a, tem, em reiteradas
manifesta¢des, afirmado que nilo pretende o
confronto com a policia judicidria. Muito pelo
contrdrio: quer uma convivéncia harmonica ¢
respeitosa entre as duas instituigdes que de-
vem ter e imente que disputas corporativas sé
prejudicam o interesse publico.

O bom entrosamento cntre as duas insti-
tuigdes s6 vai trazer mais cficiéncia para
apuragdo dos crimes ¢ condenagiio de seus
autores.

Sendo o Ministério Piblico o titular da
agdio penal, € mais que ccrto que o destinatd-

rio do inquérito policial ¢ o promotor de
justica que, assim, para uma maior cficién-
cia deve controlar a regularidade do inquéri-
to policial, evitando os fregiientes retornos
para diligéncias complementares.

Os setores da policia civil que resistem ao
decidido pelo Colégio de Procuradores de
Justica ou sfio contra o controle externo em
si, 0 que estd fora de discussdo face ao que
dispée a Constituigiio Federal, ou fazem uma
interpretagiio cquivocada do cspitito do Ato.

Nido hd nenhum interesse cm exercer um
controle interno ou em interterir nos aspec-
tos funcionais ¢ disciplinares da policia judi-
cidria, o que estd bem claro no artigo 4° que,
ao tratar das visitas nas delegacias de policia
¢ nos estabelecimentos penais, assim dispde:
“As visitas realizadas nas Delegacias de
Policia limitar-se-@o a atividade de Policia
Judicidria, nao envolvendo uspectos funcio-

SiGILo NAS COMUNICACOES. ASPECTO

01. O mandamento constitucional assim
se ostenta: ¢ invioldvel o sigilo da cor-
respondéncia e das comunicagdes telegrdfi-
cas, de dados e das comunicagaes telefonicas,
salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses ¢ na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal o instru-
¢do processual penal (art. 5°, n® X1, in fine).

O preceito tanto garante a liberdade de
manifestacio do pensamento, quanto pro-
tege a intimidade do individuo (art. 5% n%s
IV ¢ X, da Const. da Republica).

Tal sigilo desaparcce, durante os estados
dedefesac desitio(arts. 136, § 1°,n°1, letras
b ec; e 139, n® lif, da Lei Maior).

02. O sigilo de correspondéncia, comuni-
cagdes telegrificas ¢ de dados pessoais surge
absoluto, cm estado normal. A carta particu-
lar, por exemplo, obtida de modo ilicito, viola
o mencionado sigilo e fere a lei processual
penal; ndio sendo, por isso, admitida em juizo
(art. 233, do Cod. de Proc. Penal). Ji as
comunicagdes telefdnicas admitem incur-
sdo, por ordem judicial e, tio-s6. para servir
ds duas fases da persecugio penal.

A Lei Maior, assim, estabeleccu trés re-
quisitos, para se ultimar a intereeptagilo, a
saber: primeiro, cxisténcia de lei ordindria,
que fixe os casos ¢ a forma de interceptar;
segundo, autorizac¢io judicial, que implica
na inafastabilidade de motivo e motivagio;
¢, terceiro, mostrar-se fadada, unicamente,
a constituir prova processual penal (art. 5°,
n® XII).

03. Nescit vox missa rever: “‘a palavra
langada nao pode voltar’” (Hordcio, Ars
Poetica, 390). Cabe, também, recordar o afo-
rismo; verba volant, scripta manent: “as pala-
vras voam, os escritos permanecem.” Tais
assertivas nilo mais surgem verdadeiras; ou
melhor, ndio ostentam toda a verdade. No
instante em que se¢ tornou possivel aprisionar
a palavra falada, apanhé-la, criaram-se situ-
acdes, que importam ao direito, nomeada-
mente, ao penal ¢ ao processual penal.

Assim, necessidade de punir as violagoes,
ou tentativas de violagido, 4 liberdade de
manifestaciio do pensamento, pela escuta e
gravagdio ilicitas. Ainda, a precisio de tutetar
a intimidade, a vida privada, sancionando-
the a grave indiscri¢iio, a devassa, do mesmo
modo praticada.

No ambito do processo penal, mais outra

vez, vedar a prova, ilicitamente colhida ou
produzida. considerando-a imprestdivel (art.
5°, n"LVI, da Const. da Repiblica). Ambos os
direitos, protegidos pela Lei Maior, prevale-
cem, assim, sobre os {ins do processo penal.

04. Em facce da permissiio eonstitucio-
nal, de quebrantar-se o sigilo das comunica-
¢oes telefonicas, importa apartar trés situa-
¢oes diversas, Devassa, por alguém, da con-
versa alheia, sem conhecimento dos falan-
tes. Escuta de conversaciio telefdnica, pos-
suindo o devassador o consentimento de um
dos interlocutores. A gravagiio, rcalizada,
de forma oculta, encoberta, por um dos fa-
lantes, da conversa ao telefone. Observe-se
que a figura do devassante incxiste, na der-
radeira situagiio.

05. A Lci n° 9.296, de 24 de julho de
1996, tratou de atender ao primeiro requisi-
to, para poder-se, de maneira licita, proceder
i interceptaciio de comunicacio telefoni-
ca. Complctou, pois, o mandamento consti-
tucional, marcando as hipodteses ¢ a forma
de interceptagiio (art. 5°, n° Xil, in fine).

06. Utiliza-sc a lei da expressio: “inter-
ceptagdo de comunicagaes telefonicas de
qualguer natureza’. Assentam os diciond-
rios que interceptar ¢ interromper o curso de
algo; impedir, cortar ou cruzar a passagem.
A toda luz, nilo sc deseja impedir o {luxo da
comunicagiio tetefdnica; menos ainda cortar
a interfocugiio. Quer-se ouvir, autorizado,
sem interferéncia, rolarem as palavras, cap-
turando-as, ou recolhendo-as, tanta que
possivel, ¢ para “prova em investigagdo cri-
minal ¢ em instrugdo processual penal’™ (art,
1%, da Lei n® 9.296/96), Pretende-se, licita-
mente, pdr a descoberto a palavra confiden-
cianda, que s6 importa ao cesclarecimento da
verdade criminal.

A critica interessa, exclusivamente, para
clarcar o entendimento. A lei italiana men-
ciona  intercettazioni di conversazioni o
comunicazioni” (arts. 266 a 271, do Cod. di
Proc. Penale). A lei portuguesa, sob o titulo
“Das escutas telefonicas”, refere “a inter-
ceptagdo e a gravagdo de conversagdes ou
comunicagbes telefonicas” (arts. 187 ¢ 188,
do Cod. de Proc. Penal). A palavraintercep-
tagido, sc nido emerge a melhor, jd se acha
accita ¢ consagrada.

07. Admite-se, em regra, que a permitida
interceptaciio de comunicacio telefonica,

nais ou disciplinares, os quais estdo sujeitos

fiscalizagdo hierdrquica e poder correicional

por parte dos Orgdos ¢ Autoridades do pro-
prio Organismo Policial, nos termos da lei.”

Na verdade, superados os primeiros pro-
blemas ¢ que tem como uma de suas causas,
¢ justo se reconhecer, a demora por parte do
proprio Ministério Pudblico em assumir ¢
sistematizar esta sua fungiio institucional,
acredito piamente que a presenga de promoto-
res de justica nas delegacias de policia poderd
ser de grande valia para a prépria policia civil
que terd no Ministério Pablico um importante
aliado para as suas justas reivindicagoes de
melhores condigdes de trabalho.

O avutar é promotar de justica e coordenador
do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Criminais de Séo Paulo.

ProcEssuAaL PENAL

(Sérgfo Pitombo)

apenas irrompe, sc ¢ quando existe o devas-
sador da conversagiio, ocorrente “‘entre ou-
tras pessoas’(como diziam. ja, o art. 151, §
19,0 1L, do CAd. Penal e o art. 56 ¢ pardgrafo
Gnico, da Lei n® 4.117/62). Alguém que sc
coloca, invadindo a conversa, ou a simples
comunicagiio verbal, sem, ou com a anuéncia
de um dos falantes, para ouvi-los.

A gravagiio de conversa telefonica, feita
por um dos interlocutores, de forma cscon-
dida, nflo interessa no sigilo das comunica-
¢Oes, dec que sc cuida. Muitas vezes a chama-
da gravagio clandestina exibe-se qual meio
de a vitima defender-se da injdria verbal,
ameaca ¢ da extorsiio; ou de outros crimes,
especialmente, funcionais, como a concus-
sdlo ¢ a corrupgiio passiva; nflo esquecendo a
ativa (arts, 140, 147, 158,316, 317 e art. 333,
do Cod. Penal).

8. A interceptagiio é procedimento que
comporta virias téenicas. Visa a obler meios
de prova, voltados arcvelar a verdade crimi-
nal: fato ilicito e tipico: ainda, respectiva
autoria, co-autoria ou participagdo. Ela, se
chegar a bom €xito, conscguiri documento,
ou testemunho, conforme succda, ou nio,
gravacio.

Quem ouve, mas niio participa do fato,
bem pode depor, narrando, se a gravacdo da
interlocugiio impossibilitou-se, ou sc perdeu
{art. 0%, § 1Y, da Lei n” 9.296/96). Presta
testemunho.

Ora, documento ¢ o simbolo, testemunho
material, ou qualquer escrito, figurante de
um fato ou circunstincia ¢ tendente a
comprovi-los, nos limites de sua forga ¢
cleito. Assim, a gravagdio ¢ o transcrigiio
exsurgem como  documentos. A primeira
cmerge como documento por equiparagiio
(ver art. 300, do anteprojeto de Cod. Penal,
Parte Especcial, de 1987).

Todo documento hil de ostentar autentici-
dade e veracidade, para ter eficdcia. Dai, os
cuidados com a gravacio ¢ sua transcrigiio.

09. A ordem judicial de interceptagiio ¢
o procedimento incidental decorrente guar-
dum natureza cautelar. Trata-se de captu-
rar, ou captar, a palavra falada, conservan-
do-u, para servir i persecuciio penal. Alude-
se i apreensdo impropria, com vistas i su-
posta tomada de conversagiio telefonicil.

>
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A apreensio consiste na tomada conserva-
téria, preventiva ou incidental, de coisas, ou de
pessoas, do poder de quem as retém, ou detém,
para {ins penais, ou processuais penais.

A captaclo licita de conversa mais sc
aproxima da atividade de colher, recolher,
ja referida na lei processual penal: “colfier
todas as provas, que servirem para o escla-
recimento do fato ¢ suas circunstdncias”™; e
“colher qualquer elemento de convicgdo™
(arts. 6% n° 1l ¢ 240, § 1°, letra h, do Cod. de
Proc. Penal). Ninguém apreende impressio
digital; nem palavra falada; pode, sim
recolhé-las, apanha-las.

Note-se, contudo, que a cautelaridade no
processo penal ¢ especilica. Descabe invo-
car-se o fumus boni juris ¢ o periculum in
mora, sem ressalva.

Niio se decreta o interceptagio telefoni-
¢a, em base de mera probabilidade ou plau-
sibilidade da existéncia de direito ao asse-
guramento. Exigem-se indicios razodveis
de autoria, ou de concurso de pessoas. em
fato, que sc desenha ilicito ¢ tipico: ocorrén-
cia conereta, jamais cogitagio. Imprescin-
dibilidade evidente, ou evidenciada, da
interceptacio, para obter prova. Ser a men-
cionada infraciio penal crime e punido com
reclusao (art. 2°, n™ I, Il ¢ IlI, da Lei n®
9.296/96). Reclama, também, formalidade,
consistente em descrever-se, com clareza, o
objeto da prova; indicando-se a qualificagiio
dos investigados, tirante “impossibilidade
manifesta, devidamente justificada™ (art. 2°,
pardg. dnico da Lei n® 9.296/96).

O perigo da demora, dc outra sorte, nem
sempre se encontra presente, NoO processo
penal, quando se necessita garantir a instru-
¢do criminal, ou asscgurar a futura ¢ contin-
gente execugio penal.

10. A ordem judicial de interceptagio
de comunicacdo telefonica pode aflorar
espontinea; ou a requerimento da autori-
dade policial, no correr do inquérito; ou do
Ministério Piblico, durante o inquérito po-
licial, ou no curso da instrugdo judicial (art.
3% caput e w1 e 1, da Lei n?9.296/96). Nio
se divisa o porque de a vitima nio poder
pleitear a intercepligiio.

O requerimento de interceplagio deverd
trazer a demonstragiio de sua inafastabili-
dade, ou necessidade imperiosa, para apura-
¢do do crime, com indicagiio do meio técnico
a empregar-se (art. 4°, da Lei n” 9.296/96).

Além de atender aos requisitos, antes referi-
dos (art. 2° n™ [ ¢ [II, ainda, pardg. dnico, da
Lei n” 9.296/96). O pedido verbal hil de ser
reduzido a termo, observados os mesmas
requisitos (art. 4°, § 1Y, da Lei n® 9.296/96).

O ato decisério judicial, a exarar-se, no
prazo mdximo de vinte ¢ quatro horas, ncces-
sita emergir fundamentado (art. 93, n® X, da
Const. da Republica, c¢/c arts. 4°, § 2° ¢ 5°,
prim. parte, da Lei n® 9.296/96). Apontar,
também, a forma de exccuciio da diligénein,
“que ndo poderd exceder o prazo de quinze
dias, renovdvel por igual tempo uma vez
comprovada a indispensabilidade do meio de
prova” (art. 5° da Let n® 9.296/96).

Toda norma que restrinja direito indivi-
dual, ou sua garantia, interpreta-se de modo
restritivo. Assim, o prazo miximo de trinta
dias, de mantenga da interceptagiio de comu-
nicagdo telelénica, ndo se permite alargar.
Pode, entretanto, o juiz, com outro motivo ¢
diversa motivac¢iio, delerminar nova inter-
ceptagiio do mesmo telefone.

Bem ou mal sucedida a interceptagio.
acabada a diligéncia, a autoridade policial
“encaminhard ao juiz”, autorizante, auto cir-
cunstanciado, com o resumo “das operagdes
realizadas” (art. 6°, § 2° daLein®9.296). Tal
peca ¢ relevante. Se positiva a diligéneia, o
auto integra a autenticidade do resultado. Se
negativa. pode constituir-se cm elemento de
defesa; ulém de poder exibir contingente res-
ponsabilidade civil, administrativa ¢ penal.

1 1. A lci 56 pode restringir a publicidade
dos atos processuais. para atender & defesa
da intimidade, 4o interesse social, ou publico
(arts. 5%, n® LX ¢ 93, n” 1X, da Const. da
Republica). O segredo de justica, portanto,
Jjamais atinge o defensor do acusado. O sigilo
das diligéncias, gravagdes e transcrigbes niio
podem afastar a defesa téenica, salvo incons-
titucionalidade (art. 5°, n™ LIV ¢ LV). O
maximo que se pode tolerar é o contraditério
diferido. ou retardado. Vale dizer, gurantido
apos a transcrigiio, cm algum momento antes
da decisiio interlocutdria de promincia, ou
das sentengas de impronidncia ou de absolvi-
¢io sumdria, no procedimetno especial de
juri; ou. antes da sentenga final, no procedi-
mento comum ordindrio (art. 8° ¢ pardg.
tnico, da Let n” 9.296/96).

12. A gravagiio, que sobeja, @ que nio
interessa a prova, serd destruida, com autori-
zaglo judicial, a requerimento do Ministério
Piblico, ou “da parte interessada”, entenda-
se acusado, seu representante legal, ou ofen-

dido (art. 9° e parig. Gnico, da Lei n® 9.296/
96). Restou de fora o conhecimento fortuito
de outra infragio penal, de todo desligada da
gue se inquire. Em boa doutrina, tal ciéncia
deve-se ignorar, posto que desautorizada.

13. Tipificou-se a vialagiio de sigilo, o
quanto scgue: “Constitui crime realizar in-
terceptagdo de comunicagdes telefénicas, de
informdtica ou telemdtica, on quebrar se-
gredo de justica, sem autorizagdo judicial ou
com objetivos ndo antorizados em lei. Pena:
reclusdo, de dois a quatro anos, ¢ multa.”
(art. 10, da Lei n® 9.296/96). Nio vamos
estender a andlise uo dircito penal, inobstante
a construgiio tortuosa do tipo.

14. Cabem algumas observagoes. A Lei
admitiu a interceptagio da fluxo de comuni-
cagdes, em  sistemas de informdtica e
telemdtica Cart. 19, pardg. dnico ¢ art. 10, da
Lein® 9.296/96). A Constilui¢iio da Repibli-
ca garantiu a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes tele-
grificas; ainda, dos dados pessoais, informa-
tizados ou nilo, ¢ das comunicagdes teleloni-
cas, como visto. E relativo o sigilo, ({o-s0,
das comunicagtes (elefGnicas. Ao que se
depreende, o sistema de informitica ¢ de
telemitica, protegido. em razio de scu con-
tetdo. pelo sigilo das comunicagoes. nio se
pode interceptar. Convém renitir que a Lei
Maior estabeleccu sigilo absoluto, para as
trés primeiras modalidades de comunicagiio.
fora dos estados de defesa e de sitio (art. 5°,
n” XID. A inconstitucionalidade enrerge
manifesta (par. tnico, do arl. 1°, com reflexo
no arl. 10, da Lei n¥ 9.296/96).

A lei preferiu nio proibir a interceptaciio
telefonica de conversa, quando um dos fa-
lantes possui o dever de segredo. O Cédigo
de Processo Penal portugués. ao menos, ve-
dou a interceptagiio de conversagia, travada
entre o argiiido e seu defensor, com a exce-
¢io de o juiz ter fundadas razdes para crer
que a interlocugio contenha elementos de
convencimento do crime, legitinante da
interceplagiio ¢ gravagdo (arts. 179, n” 2 ¢
187, n” 3). Louve-se a proibigio, mas niio a
ressalva. Convém fembrar o scgredo de Esta-
do: funcional: e o profissional. por exemplo.
Prcocupou-se o diploma, tio-sé, com o se-
eredo de justica, da diligéneia ¢ de seu resul-
tado (art. 8 ¢ pardg. dnico, além de art. 10 da
Lei n” 9.296/96).

O autor é desembargador
do T/ do Estado de Sdo Paulo.

““E CRIME Doutor?”
AspPecto CRIMINAL DA RADIODIFUSAO

| - Prélogo

[. A radiodifusiio tem, nos dltimos anos.
assistido ao aparecimento das denominadas
“radios comunitdrias”, que se espalham por
todos os cantos do Brasil, com a pretensio
de comunitarizar um cxcclente meio de
comunicagio.

2. O Ministério das Comunicagdes, por
seu turno, tem, repetidas vezes, colocado a
sua fiscalizagiio no encalgo dos responsa-
veis por tal emprcendimento, argumentan-
do — ad nausearn — que a pritica de tal
constitui crime apenado com detengiio va-
ridvel de um a dois anos.

Il - Histérico

I. Como advogado de uma pequena esta-
¢iio radiofonica. ¢ o fago com a maior boa
vontade e distincia pecunidria, tenho traba-
Ihado em prol de fazer conquistar mais este
espaco a todos aqueles que, sem voz ¢ nem
vez, quiserem fazer-s¢ cxpressar ¢, como
consccldrio disso, garantir & populagio de
nosso lugar o direito sagrado ¢ inaliendvel
de construgiio da vida comunitdria,

2. Mcus constituintes sofrem a iminéncia
da persecutio criminis por forga do artigo 70
da Lei n” 4.117/62. Scus equipamentos fo-
ram apreendidos pela policia lederal em

(Daniel Pereira da Silva)

lungio de Mandado Judicial ¢, ainda hoje,
pelas ruas da mindscula cidade, os ribeirio-
clarenses mc perguntam: — E a nossa ri-
dio? E crime, doutor?

3. A “Rdidio Comunitdria de Ribeirio
Claro™ € pessoa juridica de direito privado,
composta de uma dirctoria e consclho co-
munitdrio, agindo sem fins lucrativos ¢ com
intuitos culturais; mas o que considero de
mais moderno em scu cstatuto ¢ a inclusio
da figura do ombudsman, a scr nomeado
pclo representante local do Ministério Pu-

->
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blico do Estado, com lorga para fiscalizar as
atividades da emissora, podendo requisitar,
na grade de programagio, os hordrios ¢ os
dias que julgue nccessirios para a defesa
dos interesses da comunidade.

Il - Aspectos juridicos (civeis)

I. A riddio comunitdria cxiste por forga
da Convengllo Americana sobre Dircitos
Humanos, cognhominada de Pacto de San
José de Costa Rica (de 22 de novembro de
1969), que., no seu artigo 13, traz um hino &
liberdade de pensamento ¢ expressio, de-
clarando que 2. O exercicio do direito
previsto no inciso precedente (liberdade de
pensamento ¢ expressdo) ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabi-
lidades ulteriores, que devem ser expressa-
mente fixadas em lei” ¢ 3. Ndo se pode
restringir o direito de expressao por vias ou
meios indiretos, tais como abuseo de contro-
les oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de freqgiiéncias radioelétricas ou
de cquipamentos ¢ aparelhos usados na
difusdo de informagdo, nem por quaisquer
oultros meios destinados a obstar a connuni-
cagdo ¢ a circidagdo de idéias ¢ opinidges.”

2. Aimnda, ¢ preciso informar, o Brasil
promulgou o Pacto de San José através do
Decrcto n® 678/92, autorizado pelo Decrcto
Legislativo n® 27, do Congresso Nacional,
de lorma a reconhecé-lo como lei interna
cm nosso Paifs.

3. Por sua vez, a Constituigio Federal de
1988, dentre outras garantias, assegura que,
no scu artigo 57, § 2% “os direitos e garan-
tias expressos nesta Constituicdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime ¢ dos
principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil seju parte”

4. Também da mesma Carta politica (ar-
tigos 220 ¢ § 1% além do 223, caput) sc
extrai a liciio seguinte: “a) art. 220 - A
manifestagdo do pensamento, « criagdo, o
expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer
Jorma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdao, observado o disposto
nesta Constitiicdo. b) art. 220 - § 17 -
Nenhuma lei conterd dispositivo que possd
constituir embaraga a plena liberdade de
informagdo jornalistica em qualquer veicu-
lo de comunica¢ao social, observado o dis-
posto no artigo 5° IV, V, X, XIIT ¢ XIV. d)
art. 223 - Compete ao Poder Executivo
oulorgar ¢ renovar concessdo, permissao ¢
autoriza¢do para o servico de radiodifusdo
sonora e de sons ¢ imagens, observado o
principio da complementaridade dos siste-
mas privado, pithlico estatal.” Orua, “Ainda
ndo se definiu o que seja sistema piiblico. O
que temos ¢ o sistema estatal. De onde
surgird a sistema priblico? Ay comunidades
anseiam pela abertura de faixas comunite-
rias, de estagies de baixa poténcia” (apud
Legislagdo ¢ Comunicagdo, dc Luiz Ma-
ranhio Filho. LTr, 1995, p. 135) (grifci em
negrito).

IV - Aspectos juridicos (criminais)

1. Inexiste crime. A radiodilusiio comu-
nitaria ¢ um diretto amparado por uma de-
clara¢@io internacionual ¢ recepcionado pela
Constituigio Federal de forma inconteste.

“Face aos (tens 2 ¢ 3 daguela Convengéo, o
artigo 70 da Lei n® 4.117/62, com redagdo
determinada pelo Decreto n® 236, de 28 de

Jevereiro de 1967, tempo do regime ditato-

rial que vigorow em nosso Pais, estd, prima
lacic, derrogado, ao menos na parie que diz
respeito de antorizagdo governamental,
para a permissdo de funcionamento de emis-
soras de radiotransmissdo, de baixa potén-
ced, para fins exclusivamente culturais”,
scgundo as judiciosas palavras do juiz fede-
ral Aroldo José Washington, da Primcira
Vara Federal em Aragatuba/SP.

2. O artigo 70 da Lei n® 4,117/62 foi
cliborado cm pleno regime de excegdo
(28.02.67) ¢ autogralado pelo mal. Hum-
berto de Alencar Castelo Braneo a fim de
ser usado para calar as vozes ¢ manter a
“noite escura”, fazendo uma espéeie de an-
ticlimax para o terrivel Al-S que viria a
seguir (13.12.68).

3. Hd gque sc pensar na excelente tigiio de
Carlos Maximiliano, apud ‘Hermenéutica
¢ Aplicagd@o do Direita, Forense, 11 ed., p.
159, quando diz: “As mudangas econdnricas
e sociais constitiuen o fundo e a razdo de ser
de toda a evolugdo juridica; ¢ o direito é

Jeito pard traduzir em disposicées positivas

cimperativas toda a evolugedo social. Como,
pois, recusar interpretda-to no sentido das
concepgedes sociais gue tendem a generali-
zar-se ¢ a bapor-se?” Ha que se dar roupa-
gem nova ao artigo 70 da Lei 0 4.117/62.

4.0 artigo 70 da Lei 4.F17/02 ¢, data
venia, consoante argumentacio jd esposa-
da, norma penal em branco, pois, como sc
sabe, falta a norma regulamentadora, a nor-
ma de integraglio, ndo sc podendo falar em
crime.

5. Tome-se as palavras certeiras do sau-
doso mestre Nélson Hungria para dirimir a
questiio (in Comentdrios ao Codigo Penal.
de Nélson Hungria ¢ Heleno Fragoso, Fo-
rense, 0" ed.. pp. 103/104): 7. Leis penaidys
em braneo. Hda certas leis penais que depen-
dem, para sua excqiithilidade, do comple-

“As vinias pACES DA

{Eneida Gongalves de Macedo Haddad
e Luci Gati Pietrocolla)

Dc 28 a 31 de outubro o IBCCrim
promoveu, no Auditério da Associagio
Paulista de Magistrados (Apamagis), o Se-
mindrio “As varias faces da violéncia”.
Tendo como objetivo instalar um debate
multidisciplinar sobre a violéncia, o cvento
foi organizado de sorte que cada tema abor-
dado contou com a presenga de especialis-
tas de dreas diferentes.

O ponto de partida foi a produgio social
da violéncia. O fio condutor da histdria
brasileira. O ponto de chegada a luta pelos
dircitos humanos.

As palestras suscitaram questdes de
grande releviincia para compreensdo da
realidade brasileira. Nossa avaliagiio apon-
ta para a necessidade de atrair um ptblico
maior, principalmente de juristas. Isto por-
que o grande desalio é criar mais um espago
para o debate publico, ampliando a eslera
de atvagio para construgdo de uma socie-
dade democritica.

As autoras s@o socidlogas e coordenado-
ras do Nicleo de Pesquisas do IBCCrim.

menio de outras normas juridicas in lieri on
da futitra expedicde de certos atos adminis-
trativos (regulamentos, portarias. editais).
Eoquesechamade “leis penais en branco”,
‘cegas’ ou ‘abertas’. Contém a  sanctio
(cominagdo de pena), mas o proeceptum
{ou, pelo menor, a precisa fivagdo desie) é
remretido @ lex ferenda ou futuro ato admi-
nistrativo. A pena é cominada a transgres-
sdo (desobediéncia, inobservancia) de ama
norma (legal ow administrativa) a emitir-se in
tuturo. (...) K dbvio que, passando os ‘regula-
mentos, portarias on editais’ a fuzer corpo ou
unidacde légica con a lei penal. cuapre. para
sua eficiéncia, gue sejom publicadas no drgdo
oficial (art. 1*da Lei de ntrodugdo vo Codigo
Civil), atendidas as regras sobre a vacatio:
antes disso, por maior que seja a sua divid ga-
¢do por oulros meios, serdo inleiramente
anddinas (pois o nemo censetur ignorare
legem pressupae, necessariamente, a pihli-
cagdao oficial da lei).”

V - Conclusao

1. Tramitam pelo Congresso Nacional
viirios projetos de let que regulariio as ridios
comunitdrias. Temo que 0 governo possa
lazer valer o seu ¢ a velha lrase “mudar para
ficar como cstd™ continue em evidéncta.
Afinal. a barganha politica alcanca também
as concessoes de ridio ¢ televisiio. como ja
vimos en1 ¢poca nio muito remota, em que se
distribufram /. 028 concessées de rdadio ¢
televisdo para garantir mandato de cinco
anos”  (Moaceir Pereira, em O Direito @
Informacdo da Nova Lei de Imprensa. Edi-
tora Global, 1993, p. 124).

2. L preceiso descriminalizar a radiodifu-
siio comunitiria ¢ levi-la aos loros da cida-
dania, retirando-lhe a pecha de ilicitude.
Estamos no limiar do ano dois mil, o homem
miniaturizou equipamentos, l'oi i Lua. en-
tra” na Internet ¢ consulta frome page cli-
cando o mouse. mas ainda precisa Uter regu-
lada sua liberdade de expressio™,

3. Ademais. uma pequena comunidade
rural niio pode licar atrelada a comunicagio
de massa das grandes riadios comerciais,
que, emoalguns casos, cmitent scus sinais
via satélite — massificando a “inteligén-
cia” com clara inlengio pecundria ¢ 18m.
muitas vezes, progranmtagiio de gosto discu-
tvel, haja vista as macaquices. arrolos ¢
chulices levados ao ar diariamente ¢ incom-
pativeis com o que se quer ouvir, ainda mais
levando-se em conta que as pequenas loca-
lidades interioranas tamhém t¢m do que
lalar ¢ ndo encontram espago para tal.

4. Para finalizar, nada melhor que as
sdbias palavras do cterno Roquette Pinto,
quando cste dizta: “...o rddio 6 o jornal dos
quee ndo sabem ler, ¢ o mestre de guem ndo
pode ir & escola, ¢ o divertimento graiuito
do pobre: ¢ o animador de novas esperan-
cas: o consolador dos enfermos: o guia dos
sdos, desde que o realizemr com espirito
altruista ¢ clevado...” (in A Radiodifusdo
no Dircito Brasileiro, Editora Del Rey.
1992, de Luciana Moraes Raso Sardinha
Pinto, du UFMG, p. 07).

5. "E crime doutor?”

6. Pergunto cu: — I erime. doutores?

O autor é advogado em Ribeirgo Claro {PR).
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PoLiciA JubiciAria, FunNcAo EsseNcIAL A JusTica

No momento em que alguns, scm cstu-
dar ou exercer com seriedade atividades po-
liciais, pretendem argumentar sobre o que
nio conhecem ¢ até usurpar fungdes técnico-
cientificas que exigem formagiio profissio-
nal especifica, parece que se faz oportuna
uma Proposta de Emenda a Constitui¢do
para inserir, no Capitulo IV da Lei Maior,
uma Sec¢do 1V, colocando a Policia Judicii-
ria entre as Func¢oes Essenciais 2 Justica.

O texto poderd ser o seguinte: CAPITU-
LO 1V - Das Fungoes Essenciais & Justica
- Sec¢io [...; Seciio I1...; Se¢do I11...; Se¢do IV
- Da Policia Judicidria - Art. ... - *“A Policia
Judiciaria, instituida pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, em cari-
ter permanente, dirigida por delegado de
policia de carreira, bacharel em direito,
para o exercicio de funcio essencial a
justica, destina-se a apuracio das infra-
¢oOes penais e de sua autoria, por intermé-
dio de orgios préprios, na forma estabe-
lecida em lei.”

Justifica-se a presente proposta porque,
historicamente, os fatos e o dircito provam
que as atribuigdes da policia judicidria sem-
prc estiveram funcionalmente ligadas ao Ju-
dicidrio. Nenhuma pessoa pertencente as
carreiras juridicas ou gqualquer estudioso do
direito, exceto por absurdo preconceito (que
¢ um defeito moral ¢ anticientifico), desco-
nheceriio que as atividades desempenhadas
pela policia judicidria (ou policia criminal,
para alguns pafses) estiio visceralmente in-
cluidas entre as fungdes essenciais a justi-
ca.

Busque-se a obra do grande Jo@io Mendes
de Almeida Junior (“O Processo Criminal
Brasileiro”), mestre que foi catedritico de
direito judicidrio penal ¢ ministro do STF, ou
veja-se 0 que escreveu o professor Helio
Bastos Tornaghi (“Institui¢coes de Proces-
so Penal’’), titular da facuidade de direito da
universidade do Rio de Janciro, para nio sc

FALTA DE TRADUCAO

A Delegacia de Crimes Contra a Eco-
nomia Popular do Decon, em mais de uma
oportunidade, autuou em flagrante gerentes
ou mesmo proprietdrios de cstabelecimentos
que vendiam produtos scm que suas
especificagdes estivessem traduzidas para o
portugués. Apontava-se como violada a re-
gra do artigo 66 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) gque punc a afirmagio
falsa, enganosa ¢, também, a omissio de
informacdio. A intcrpretagio prestigiada cra
a de que a mensagem em Iingua que nio a
pdtria equivale a auséncia de informagio.

Uma tal intelecgiio do tipo penal, mais
que afrontar o principio da legalidade, tem
servido para verdadeiras cxtorsGes por parilc
de alguns policiais mal formados.

Para uma correta interpretagio do tipo
penal em questio ¢ imperioso obscrvar-s¢
que o artigo 31 do CDC prescreve que toda a
oferta ¢ apresentagio de produtos ou scrvi-
¢os deve assegurar informagdes corretas,
claras, precisas, ostensivas ¢ em lingua por-

ter divida quanto a essa realidade: de que a
policia judicidria excrce fun¢io essencial a
Justica.

No direito brasileiro basta uma pesquisa a
legislagiio do Império, destacando-se as leis
n° 261, de 03.12.1841 (que reformou o Cédi-
go de Processo Criminal do Império, de
1832) ¢ a n® 2.033, de 20.09.1871 (da refor-
ma judicidria), ¢ tantos outros diplomas lc-
gais até a data de hoje, patentcando as atri-
bui¢des incumbidas & policia judicidria
como fungbes essenciais a justica. Uma
simples vista d’olhos ao atual Cdédigo de
Processo Penal Brasileiro, seja na parte da
apurac¢lo das infragdes penais - no capitulo
referente ao inquérito policial, seja nos capi-
tulos referentes as provas necessdrias a
materialidade dos dclitos, mostra essa ver-
dade. Além disso, o testemunho maior e
insofismdvel cstd nos arquivos juridico-fo-
renses de mais de 200 anos, ecm todo o Brasil,
desde os registros constantes dos féruns das
pequenas comarcas aqueles das mais altas
cortes dos Estados ¢ da Unidlo: as c¢Opias de
mithdes de processos criminais julgados,
atestando o trabatho da policia judicidria
exercendo fungdes essenciais a justica,

Sc¢ no dircito brasileiro as provas sio
abundantes, no direito comparado, entiio,
verifica-se a essencialidade da policia judi-
ciiria em todas as legislagdes processuais
penais, porque o Estado nfio pode prescindir
de um 6rgio especializado na investigagio ¢
na apuragdo das infragdes penais, com pro-
fissionais habititados para isso. Observa-se,
a propdsito, que a policia judicidria se acha
no “Code de Procédure Pénale” (Capitulo
1), na Franca;, “Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal” (Livro I, Titulo 1), na  Espanha;
“Codici di Pracedura Penale” (arls. 219 ¢
segs., sobre “La Polizia Giudiziaria”), na
Italia; “Codigo de Processo Penal” (Parte
1*, Livro 1, Capftulo VI, Titulo 11, ¢ Parte 2,
Livro VI, Titulo I, Capitulo 11), em Portu-

(Bismael B. Moraes)

gal; “Cddigo de Processo Criminal da Re-
piiblica da China” (arts. 207 ¢ scgs., tratan-
do da “Judicial Police”): “Cédigo de Proce-
dimientoy Penales para El Disctricto Fede-
ral” (Titulo Scgundo, Seccién Primera, Ca-
pitulo [, ¢ Seccion Segunda, Capitulos 1 ¢
I, no México, ¢ nos Cédigos de Processo
Pcnal ou Criminal de tantos oulros paises,
como a Alemuanha, a Austria, a Suiga, cte.,
pois niio hi como dispensar os atos da policia
judicidria na apuragiio das inlragdes penais,
de suas circunstincias ¢ na descoberta dos
seus autores, bem como no que tange a
medidas cautclares referentes s provas,
tudo para auxiliar o judicidirio na realizagiio
da justi¢a criminal,

Por fim, como legitimo molivo para a
inser¢iio da policia judicidria no contexto
dus fune¢des essenciais & justica, hio fato de
o legistador constituinte haver adotado,
como na maioria dos pafses, o sislema
acusatério, no que se refere a0 processo
penal, bem deflinindo as atribui¢des de in-
vestigar o delito, acusar, processar ¢ julgar,
delincando a compelténcia de cada drgio, em
respeito s garantias individuais ¢ & impar-
cialidade do julgador.

Assim, a policia judicidria ha de realizar
suas investigagdes (para apuragio dos latos)
por intermédio de autoridades policiais, pro-
fissionais do dircilo, uma vez que a aluagio
nesse campo ndio prescinde de sélidos conhe-
cimentos dessa ciéneia, para que njo haja
ofensa ou ameaca a direitos lundamentais
asscgurados na Constitui¢io. Por cssas ra-
z0cs, ndo hd como dissociar a policia judicid-
ria, dirigida por delegado de policia de car-
reira, bacharel em direito, das Tungoes es-
senciais a justica!

O autor é mestre em Direito Processual/USP e
presidente da Associago dos Delegados de
Policia do Estado de Sao Paulo.

EM EMBALAGEM DO ProDUTO NAO E CRIME

tuguesa sobre suas caracteristicas, qualida-
des, quantidade, composi¢io, prego, ctc..
Todavia, no artigo 66 do mesmo diploma o
legislador nido erigiu & categoria de infragdo
penal a conduta de deixar de traduzir para o
portugués as cspecificagdes do produto. Na
regra em cxame pune-se apenas a informa-
¢io falsa, enganosa ou aquela que se possa
considerar lacunosa, isto ¢, que omita dados
relevantes.

Dizer-se que informar em lingua estran-
geira equivale a omitir informagio ¢ valer-
s¢ da interpretagiio extensiva ou analdgica
vedada em direito penal. Como bem adverte
Alberto Silva Franco:

“O principio da legalidade cequivale i
taxatividade da lei e exprime ‘a exigéneia de
que o ambito de aplicagdo da norma seja
explicitamente delimitado por seu paradigma
legistativo: numa palavra, o principio acarre-
ta a prroibicdo da analogia’ (Spasari, Diritto
Penale e Constituzione, p. 2)" (“Codigo Pe-
nal e sua Interpretagdo Jurisprudencial'',

(Alberio Zacharias Toron)

SP.ed. RT, 4 ¢d., 1993, p. 27. n° 2.02).

Ou, por outra, na csteira de Adauto
Suannes:

“fim Direito Penal, o principio da reser-
va legal exige que os textos legais sejen
wmterpretados sent apliagaes on equipara-
cdes par analogia, salve guando in bonam
partem. Adinda vige o afarisimmo pocnalia sunt
restringenda, ou sceja, interpretam-se estri-
tamente as disposi¢oes cominadoras de pe-
na’” (in, RT 594/355 - grilei).

No Habcas Corpus n” 272.306/2, a maté-
ria foi apreciada pelo Tribunal de Algada
Criminal de Sao Paulo ¢ o tlustre relator, juiz
Ciro Campos, cm acdrdio majoritidrio, pro-
clamou que “a fulta de tradugdao pode con-
sistir infragdo administrativa, janais o cri-
me do artigo 66 do Codigo em questdo” (RT
730/542).

O autor ¢ advogado e Sdo Panlo, professor
de Direita Penal da PUC/SP, mestre em Direito
Penal pela USP ¢ presidente do Conen.
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AspPectos PENAIS DA LEl
DA PoliticA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

De hd muito que se conclama um trata-
mento penal mais rigoroso no que concerne aos
detitos perpetrados contra 0 meio ambiente,
dado o reconhecimento da importincia, senio
imprescindibilidade, de um ambiente sadio ¢
ecologicamente equilibrado para o sustento da
quatidade de vida humana na Terra.

Nessa estetra, a Lei n® 7.804, de [8.07.89
alterou o art. 15 da Lei n° 6.938/8 1 — Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — para
inserir neste diploma, antes restrito aos as-
pectos civis e administrativos da politica
ambiental, um tipo penal, que preceitua; “O
poluidor que exprser a perigo o incolu-
midade humana, animal ou vegetal, ot esti-
ver tornando mais grave sintagdo de perigo
existente, fica sujeito a pena de reclusao de
La3anos e multa de 100 a 1000 MVR. ™

E de se observar que o vertente diploma,
acomparnhando a evolugiio do sistema juridi-
co-tegal de tutela do ambiente, vai ao encon-
tro do satutar principio darprevengiio, vigen-
te mundialmente em sede ambiental, ji que
tipitica wm crime de perigo. Destarte, niio se
ocupa de reprimir, a0 menos a priori, as
atividades ou condutas que jd tenham causa-
do danos & incolumidade humana (fisica ¢
psiquica, € obvio), animal ou vegetal, mas
sim aquetas que possam, eveuntual e poten-
ctatmente, causd-ios no futuro. A tnfragio
penal existe antes mesmo da ocorréncia da
lesdio, jd que seu escopo € evitd-la.

Ora, a plenitude do gozo de direitos tun-
damentais da pessoa humana, tais como o
direito a0 meio ambiente ecologicamente
equitibrado e 4 sadia qualidade de vida (art.
225, caput), dependem inexoravehmente da
preservacio do entorno, bent como da ma-
nutencio da integridade da sadde humana
— ambos objeto de protecio do ilicito penal
em andlise —, até porque, em determinadas
situagdes, 0 retorno A0 stahio quo anie, con-
sistente na reconstitui¢io do bem ambiental
lesado (0 que, de certa forma, atenuaria os
maleficios advindos de sua deterioragio ou
destrui¢iio) ou na recuperagio da incotumi-
dade fisico-psiquica, ¢ inatingivel.

O mencionado perigo, ou 0 seu agrava-
mento, porém, hi de ser cabalmente de-
monstrado, porquanto se trata, no delito do
art. 15, de crime de perigo concreto. Para
tanto, impde-se seja realizada prova pericial
(vide Vladimir Passos de Freitas & Gil-
berto Passos de Freitas, Crimes Contra a
Natureza, Ed. RT, Sio Paulo, 3* edigiio,
1992, p. 130), tarefa a ser desempenhada
principalmente por peritos da drea médica,
biolégica, quimica ou fisica. Naturalmente,
o magistrado nilo dispde de meios préprios
para obrar a verificagio da existéncia, ou
ndo, de risco a incolumidade humana, ani-
mal ou vegetal.

‘O tipo requer que o sujeito ativo seja
“poluidor” — e este conceito ja vem deline-
ado pela prépria Lei n® 6.938/81 — o que

autoriza-nos concluir que aquele que expu-
ser a perigo a incolumidade humana, animat
ou vegetal, mas niio puder ser considerado
“poluidor”, no seatido juridico-legat do ter-
mo, niio responderd pelo crime do art. 15 da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
em virtude de nio preencher todos os ele-
mentos do tipo (ndo basta a poluigiio, é
preciso também que a incolumidade huma-
na, animal e vegetal esteja em perigo. Da
mesma forma, nilo basta existir 0 perigo
incolumidade humana, animal e vegetal, é
preciso que haja, também, a poluigiio. Daf se
depreende que o objeto de protegiio do crime
cm tela nlo € apenas o meio ambiente, mas
também a pessoa humana). Isso, no entanto,
nio exclui a possibilidade de que venha o
agente a responder por delito ambiental ou-
tro. capitulado nos virios diptomas legais
que cuidam, setorizadamente, da preserva-
¢ilo ¢ reparagdo do meio ambiente.

E quem € o poluidor? Consoante dispde 0
art. 3%, inc. [V da Lei n® 6.938/8 [, poluidor é
“toda pessoa fisica ou juridica, de direito
pithlico ou privado, responsdvel, direta on
indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental”. Assim, considera-
se poluidor quem causar a alteragiio adversa
das caracteristicas do meio ambiente (art. 3°,
inc. [Tybemcomo quemdesenvolver ativida-
des que: a) prejudiquem a sadde, a seguranga
¢ 0 bem-estar da populagio; b) criem condi-
¢Oes adversas as atividades sociais ¢ econd-
micas; ¢) afetem destavoravelmente a biota;
d) afetem as condigdes estéticas ou sanitid-
rias do meio ambiente; e) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padries
ambientais estabelecidos (art. 3°, inc. I11).

Ocorre, porém, que s6 se identificard o
poluidor por meto de pericia. Ora, para saber
se a atividade desenvolvida pelo imputado,
por exemplo, afeta, nos termos (ue interes-
sam a0 direito, as condigdes estéticas e sani-
tartas do meto ambiente (art. 3°, inc. I,
alinea “'d™), € preciso que especialistas, no
caso os peritos, o digam, até porque, como
cedigo, nilo € qualquer alteragiio do ambien-
te que ocasiona um verdadeiro prejuizo
ambiental, reprimivel pelo direito. O mesmo
se aplica em relaglio ao art. 3°, inc. 111, alinea
“e”, eis que, neste caso, € mister que uma
pericia apure o quanto de matérias e energia
estd sendo langada pelo réu, para entio con-
trontar esses dados com as normas estabele-
cedoras dos padroes ambientais — as cha-
madas normas de emissdio — e assim verifi-
car se a atividade empresarial (pela qual,
enquanto nio instituida definitivamente a
responsabilidade penal da pessoa juridica,
respondem criminaimente seus dirigentes) é
poluidora.

Como inexiste o tipo culposo, 0s respon-
sdveis serdo penalizados criminalmente ape-
nas se houverem agido com dolo, direto ou
eventual. “Vale dizer, o agente pode ter a

(Erika Bechara)

intengdo de criar a situagdo de perigo e
pode, da mesma forma, estar ciente do risco
da lesdo, assumindo o risco, muito embora
ndo o deseje diretamente” (Vladimir Pas-
sos de Freitas & Gilberto Passos de Frei-
tas, ob. cit., p. 130). Usualmente, o poluidor
age com dolo eventual, i.e., conhece o poten-
cial lesivo de sua conduta ou atividade, mas
prefere niio declind-la, assumindo o risco de
que esse potencial danoso gere sério perigo,
ou contribua para o perigo ji existente, e
mais, que gere 0 proprio dano, nada obstante
nilo sejant estes o seu intuito.

O § 17 do art. 15, encerrando algumas
circunstancias agravantes, dispoe gue a pena
¢ aumentada até o dobro, se do fato poluidor
resultar dano irreversivel 2 fauna, i fTora e ao
meio ambiente (inc. 1, alinea “a”) — obser-
vem (ue nesta hipotese néo se fala mais de
perigo dincolumidade animal ou vegetal, eis
que sua incolumidade ja se encontra inteira
e cfetivamente comprometida, mas € certo,
entretanto, que o dano d fauna e a flora, nio
raras vezes, expoe a perigo a incolomidade
humana — ou lesdo corporal grave (inc. L
alinea b”), a wma $6 pessoa que seja, Muito
embora o tipo simples exija a existéneia de
perigo a incotumidade de um ndmero
indeterminado de pessous —; s¢ a poluigio
tor decorrente de atividade industrial ou de
transporte (inc. 1) ou, ainda. se o crime for
praticado durante a noite, em domingo ou
em feriado (inc. III), 0 que se justifica pelo
fato de que nesses perfodos a vigitineia do
poder pablico ¢ menos intensa ¢ mais propi-
cia, portanto, 4 pritica da conduta polaidora
(vide Paulo José da Costa Jr., Direito Pe-
nal Ecologico, Ed. Forense Universitiria,
Rio de Janeiro, I* edi¢io, 1990, p. 129).

O § 27 insculpe um delito omissivo, ao
impor que "incorre no mesmo crime a attto-
ridade competente que deixar de promover
as medidas tendentes a impedir a prdtica
das condutas acima descritas”.

A responsabilidade criminal por condu-
tas lesivas ao meio ambiente, aliada i res-
ponsabilidade civil e administrativa, que po-
dem incidir cumulativamente sem gerar bis
in idem (art. 225, § 3°, CF), logra por
desencorajar as condutas causadoras de de-
gradagiio ¢ desequilibrio do entorno, razio
pela qual se destaca, providencialmente,
como um importante ¢ inafastivel instru-
mento de preservagio e prote¢io ambiental.
Assim, resta-nos concluirque o art. 15 da Lei
0.938/81 tem um salutar papel a cumprir na
defesa do meio ambiente ¢ da vida digna da
coletividade. Acertou o legislador ao insti-
tui-lo ¢ acertard, ainda mais, o magistrado,
a0 aplici-lo.

A autora é advogada em Sdo Paulo,
professora-assistente e mestranda em Direito

Ambiental (PUC-SP).
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"A NOTICIA TRANSFIGURADA NA IDEOLOGIA"

Acredito que a todos, que escrevem, acorre a ditvida de Brds Cubas: Hiverd leitores?
Leitores?

No Botetim, conta-se com leitores cativos. E siio os methores — maogos que, por terem
idéia, andam { cata de idéia. :

Escolhido o repertério da informag o, basta, no IBCCrim, ter orelhas pura ouvir: tem-
se 0 tema, tém-se o argumentos para a composigiio do artigo. Como gostava de dizer o
Geraldo Mineiro: Ali s¢ emprenha pelo ouvido.

L jd que me deram o temu e a roupagem com que vesti-lo, levawei ao papel i
preocupagiio do IBCCrim: o método de tratar o fendmeno do crime em alguns érgiios de
imprensa, ridio, televisio.

Nito se tem avaliado, adequadamente, a forma de noticiar. Em plena fase investigatoria
— dados poucos ou muitos, assemelhados ou dessemethantes — compdem-se noticidrios
veiculundo nomes de autores do erime, com a mesma sem-cerimdnia do registro de uma
festividade qualquer. “Um dos mais graves problemas envolvendo a justica criminal,
segundo Drapkin, ¢ que a midia, no expressar suas praprias opiniées durante os pracedi-
mentos criminais, acaba par ‘julgar’ as pessoas proferindo vereditos yem qualquer buxe
Jdtien-processual (trial by the media). Tuis decisdes, inapeldveis, ceiam fatos consumados
pela divulgagdn de informageies prematuras gquee se constituem em verdadeira desservicn
priblica” (Criminologia da Violéncia, Sérgio Salomio Sheeaira, e Boletim, ed. espe-
cial, 1T Semindrio Interncional do IBCCrim, p. 52).

Alcangando o homem na plenitude da passividide — o ato de auvir noticidria ¢ um ata
de entrega — a comunicagiio aral gera ou reforgit esteredtipas que mascaram a realidade.
Como silenciar s causas natrizes da violéncia— a problemidtica da urbanizagiio atropetada
commigragdes nilo ficeis de assimiladas; téxicos e o seu contrubandar o desemprego devida
auma globulizagio mal digerida, & automagiio e, principalmente. ao modelo econdimico neo-
liberut ete. — w televisiio, o ridio debateram com o que chamam benevoléncia das leis,
carregam de cutpia politica dos direitos humanos, postulam wm tratimento minimamente
carceriirio para o menor infrator, incutindo na populagio a crenga fulaz de que o homicidio,
olatrocinio, a violéncia sexual sio meras questdes de policia. (Pode sergue ignorem — quase
sempre fingem ignorar — que o direito penal tem papel reduzido na arena de combate it
criminalidade. Esprimido nos limites de linhas ¢ palavras com que o Boletim me buliza,
limito-me, nesta altura &t conversa, a sugerir que leiam “Do Principin da Intervencan
Minima ao Principio da Mdxima Intervencdo”, Alberto Sitva Franco cm Revista Portu-
guesa de Ciéncia Criminal, onde @ matérie vem tratada no estilo e no nivel do Alberto.)

Fato soctal dessivrele viineia — anoticia transfigurada naideologia — nfia extranha gue
haja contigio; preocupa-me o confuio imprensa/policia, objeto de fecundas consideragoes

(Ranulfo de Melo Feire)

de parte do advogado Mircio Thomaz Bastes, num curso ministrado pelo IBCCrim.,
Se hitum preco que pugar 86 pelasindrome da violencia verbalizada, cultnada — toda
1 (rica ou pobre, ilustre ou modesta) 4 pensar que serid seqiiestrada daqui a pouco —
niio hil como surpreender-se ao topur com cfeitos dessi promiscuidade: Bodega, vilipéndio
¢ destruigito de uma tamilia de educadores, ete.

Estamos, asstm, diante de uni violéneia mator que a violéncia dos bundidos, E ehitem
que ver com nossa complacénein. A admissio de uma justica pari 08 ricos, outri pira os
pobres — uma Constituigio Cidadd, em letra maigscula, que estruturon um Estado de
Direito para os ricos (€ assegurado a0 preso o respeito d integridade fisicie moral; o devido
processo legal; aos acusados e geral siio assegurados o contraditdrio e ampla defes,
presungiio de inocéneia até a sentengit penal condenatdria; o dircito de o réu permancer
cilado ) e uma constituiglio, em letra mintdsculi, para o pobre.

Que temos feito, no IBCCrim, na Associagdo Juizes para i Democracia, nia Comis-
siio de Direitos Humanos di OAB, para pdr embirgo a essa violGneia de “apresentagio
de presos aimprensa”, onde acabam por confessar, i todas as luzes, a priltica de crimes,
as mais infumantes?

Houve quem fizesse.

Jos¢é Roberto Antonini, a0 tempo promator de justica (03.08.87). representou ao
Procurador Geral de Justiga visando o podr termao aessa pritica afrontosa it Constituigiio.
Por impossivel registrar o teor da pega, neste espago, coneluo minha fala no Boletin
transcrevendo o primeira periado da Representagio: ™ Ultimaniente se vé na tefevisdo, com

pe

Sreqgiiencia, mma cena tipica: pessoax deticlas pela policia, ax vezes algemades, quase

sempre cabisbaixas, sob as fortes luzes das camaray ¢ rexponder, erareparticoes policiais,
a constrang edaras perguntas de repdrteres sobre crimes gue thes sdo atribuidos. Cena a
que se teny dado o nome de apresemtag@a dos presoy it imprensa,

As coisas mudaram. O procurador gerat da justiga ¢ dr. Luiz Antonio G, Marrey:; o
delegado geral da policia, dr. Antonio Carlos de Castro: o corregedor da paliciu, dr.
Roberto Mauricio Genofre: o seeretirio da segurang, professor José Afonso da Silva.
o povernador do Estado, Mario Covas.

Mencionei os nomes porgue 8o hamens cuji historia wm compromisso com a
Democracia.

Niio seria caso, Antonini, de reeditur o offeio?

E essas entidades, comprometidas com os Dircitos Hunanos. ficariio inermes?

O autor é desembargador aposentodo do T/ de Sao Paulo
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ALcumAs NOTAS SOBRE O
ARrTIGO 32 DA LEl bAS CONTRANVENCOES PENAIS

Rcccnlc acérdio do E. Superior Tribunal
de Justica (HC n® 4.349/8SP, reg. 96.000 4866-5),
sendo relator o iustre ministro William Patter-
son, reativou o conhecido conllito sobre aplica-
¢io do art. 32 da Let das Contravengdes Penais,
em virtude de voto vencido do eminente ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, com orientagiio ji
exposta cmoutros julgados, como se vé do Resp.
n° 34.322-0/RS, publicado no DJU de 02.08.93.
Segundo aargumentagiio ali contida, “A relevdn-
cia criminal nasce quando a conduta gerar pe-
riga de dana. Are entao a conduta serd atipica”.

No julgamento do HC citado, o preclaro mi-
nistro Vicente Leal, cmbora recusando o pedido
de trancamento da agiio penal, "para ndo fugir
da aspecta frio da let”, afirmou: “como juiz do
prr;u'.\‘.\‘rr certamente cu /('I'i(l recuryo Il[ll'(l
absalvé-lo, rodavia, trancar a ag¢da penal nio
vejo cama fazé-ta diante do texta da lei”

Magnilico artigo do renomado jurista Luiz
Flavio Gomes (Revista do IBCCrim, vol. 8) ¢
acordiio refatado pelo brithante magistradoDyr-
ceu Aguiar Dias Cintra Jdnior (Boletins do
IBCCrim n°s 30 ¢ 31) dio amostra das teses
minoritdrias. Neste dltimo caso prevaleccu o
entendimento do relator, acompanhado pelo juiz
Assumpciio Neves, ficando vencido o juiz Mes-
quita de Paula (Ap. n° 918.757, TACrim, SP).

Mas, como se sabe, ¢ majoritiria a tese do perigo
abstrato na contravengiio de dirigir, sem a devida
habilitagio, veiculo na via publica. Assim os
ensinamentos deDamasio de Jesus (Leidas Contra-
vengdes Penais Anotada, 4 cd., p. 109), José
Adriano Marrey Neto (RT 625/300), Vicente
Greco Filho (A culpa ¢ sua Prova nos Delitos de
Trinsito, p. 76),Waldyr de Abreu(Direito Penaldo
Trénsita, p. 196) ¢ Manoel Carlos da Costa Leite
(Lei das Contravengdes Penais, RT . p. [48).

A jurisprudéncia ¢ farta no sentido de reco-
nhecer a contravengiio como de perigo abstrato,
como csclarecem os magistrados nomeados, no
artigo ¢ no acordiio citados.

Para bem interpretar o art. 32 da LCP ¢
preciso exuminar v verdadeiro sentido da ex-
pressiio "sem a devida habilitagdio”. Forgosu-
mente niio se (rata de habilitagiio para confirmar
o saber dirigir o veiculo, de estar apto, de ser
capaz de manobri-lo, pois i tese de habilitagio
de fato estd afastada pela jurisprudéncia dos
tribunais, como menciona Damdsio de Jesus
(obra. cit,, p. [14) e como repetem inldmeros
julgados. Assim, "0 preceita legal contido no
art. 32 da Lei das Cantravengies Penais ndo
objetiva a dire¢do de veiculo com pericia, mas
com habilitagda previsia em lei” (TACrim/SP,
rel. Bonfim Pontes, RT 432/356). Da mesma
forma, RT 441/412, 524/423, 639/309, JUTA-
Crim 77/384, RID G/71. Vejam-se ainda os
acordios mencionados em Leis Especiais e sua
Interpretagdao Jurisprudencial (RT, Wilson

Ninno, p. 141) ¢ Responsabilidade Civil ¢ Cri-
minal nos Acidentes Automobilisticos (E. V.
Editora, Wladimir Valler, 7* cd., p. 697).

A habilitagiio, portanto, niio representa o co-
nhecimento do veiculo, tho-s6, mas um conjunto
de regras téenicas e legislagiio de trinsito (CNT,
RCNT, Resolugdes do Contran, cte.), além do
necessirio exame fisico, mental ¢ psicoldgico.

A habilitagio seri formalizada em documen-
to expedido pelo orgdo competente do Estado,
representando a Unido, apos o candidato ter sido
examinado conforme prevé a Resolugio n® 734/
89, do Consclho Nacional de Trinsito.

Ainda que se argumente que o exame téenico ¢
feitauna sO vez, 0 mesmo nio acontececom o exame
de samidade, apurada pelo exame clinico geral,
acuidade visual (que o vulgo chama de "exame de
vista"), acuidade auditiva, avaliagio da forga,
motricidade ¢ mobilidade, além de outros comple-
mentares ou especializados, quando necessirio ¢ a
critério do médico (art. 47 da Res. n® 734/89).

E tanto ¢ correta i necessidade de tais exames
que o Contran estabelece que apds a realizagiio
periddica (arts. 57 ¢ 65) o condutor serd conside-
rado apto, apto com restrigdes, inapte tempora-
riamente ou inapto art. St).

Se lormos ao diciondrio do tradicional Auré-
lio, veremos que habilitagiio é o ato ou efeito de
habilitar-se. O conjunto de conhecimentos: apti-
ddo, capacidade. E muais precisamente para o
caso em teda: lormalidades juridicas necessarias
para a aquisi¢ia de um direito ou a demonstragiio
de capacidade legal. E ainda: conjunto de docu-
mentos apresentados a4 autoridade competente
para quem cstd interessado em provar os latos
que legitimam ¢ justificam sua pretensio. A
mesma informagiio nos ¢ dada pelo prof. Alvaro
Magalhies, no scu Diciondrio Enciclopédico:
habilitagio ¢ qualidade, capacidade, aptidio.
Ato ou atos para que alguém sc torne habilitado
para alguma coisit. Em direito: preenchimento
de condigoes, cumprimento de formalidades
para poder pleitear ou conseguir um dircito,
Documento, titulo que eletua ou prova a habili-
tagfio. Candido Figueiredo nio destoa dos de-
mais citados: “£ o conjunto de conhecimentos ¢

Jormalidades juridicas para adguirir wn direito

ou para demanstrar certa capacidade legal.”

Nio hit que fugir, pois, da necessidade de um
documento expedida pela autoridade competen-
te, renaviivel pertodicamente (art. 57 da Resolu-
¢io n° 734/89) ¢ que, uma vez veneido, deve ser
apreendido ex officio pela autoridade de triinsito
(art. 79 do CNT ¢ 160 ¢ 199 do RCNT).

O saudoso Manoel Pedro Pimentel em bri-
thante voto vencedor, no TACrim/SP, esclare-
ceu o tema tio discutido afirmando que “A con-
travengdao de dirigir veiculo motorizado sem a
competente habilitagdo legal tem dupla aspecta.
Um deles é o ressaltado pelo ilustrado parecer

(Geraldo de Faria Lemos Pinheiro)

da douta Procuradoria, ou seja, defender o so-
ciedade do perigo qie representa a divegdao do
veiculo por pessoa inabilitada. Fosse este o
tinico motivo da incriminagdo e teria razdao a
respeitdvel corrente jurisprudencial que afirma
Ner o ('Hll/r(l\’{'ll('(7(l cnocalya lninllﬂ ¢ oque,
acomiecido o mal que se gquer evitar, fica absor-
vidke pelo plus que ¢ o dano concretizado no
evento temido. Exquecem-ye oy que assin pen-
sam, do outro aspecto desta comtravengdo, que
iguclmente motiva a sue tipificagdo. ou seja, o
cardier de dexobediéncia a nma disposicao ad-
ministrativa, que permanece integro. ao lado do
majus realizada no dano, ¢ que ndo é por este
cabsorvido. A ilegalidade do comporramento
contravencional ndo estd cifrada apenas no pe-
rigo que representa para o incolumidade piibli-
ca, mayx tamhém porque se constitui em uma
desobediéncia per se. alheia a progressio deli-
tuosa gque justifica a absorgdo do minus pelo
majus. Trata-se, portanto, de wm caso de con-
curso material de infragoes, pelo especial card-
ter de violugdo do dever de abstengdao que o
agente teria que alender ¢ que reclama venha a
ser impoxto pelo dano” (JUTACrim 28/218).

Esta ¢, também, a li¢iio de Wladimir Valler
(obra cit., tomo ).

A propasito do argumento de que "ndo ha
crime sem resultado”, conlorme estampa a Ex-
posi¢iio de Motivos do CP. ¢ viilido relembrar as
ligoes de Manoel Pedro Pimentel no seuCrimes
de Mera Conduta ¢ no qual. ji na introdugiio,
adverte: “A disputa doutrindria travada en tor-
no da existéncia de crimes xem evento & wm dos
capituloy mais foxcinantes do maderno Direita
Penal.”

Na doutrina estrangetra podemos huscar
li¢io de Francisco Pera Verdaguer, tratando da
falta de licenga administrativa para dirigir vei-
culo motorizado. Diz cler "Destaguemas ante
todo que xi bien, camo queda indicade, se trata
deundelito de peligro, no dejade ser cierto gue,
como puntnaliza Alamillo Canillas hay y debe
haber algo mdds que ta simple peligrosidad. que
sea el verdadero y diltimo fundamento de pre-
cepto: ¥y este dltimo fundamento hay que buos-
carla, indudablemenie, en el contenido propio
de la soberania del Estacda, ala que corresponde
determinar la forma de ejercicio de ciertos dere-
chas o professiones que, por su especial interés
social o por su comtenicda peligrosa, no deban
estar al aleance de cualquier persona” (Le Ley
del Automovil, Bosch, 2* cd., p. 74).

Da mesma forma ensina José Ramén Casabd
Ruiz, no artigo "El delita de canduccion sin
habilitacion legad”: "De acuerdo can la doctring
mds extendida, todo delito posee un contenido de

> 4
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injusto consistente en la lesion o puesta en peligro
de un bien juridico. Aplicando este principio al
delito que nos ocupa, cabe decir que el bien
protegido es la seguridad del trdfico, Como en ¢l
tipo no se exige la producciin de un peligro
concreto, hay que entender que constituye una
figura de peligro abstrato o presunto. No es este
tampoco el momento para entrar en la discusion
acerca de si es mds correcta una o otra denoni-
nacion, quizds la mds adecuada sea la reciente-
mente propuesta de ‘delitos de peligro no explicito”
(Delitos Contra la Seguridad del Trdfico y su
Prevencion, Universidade de Valéncia, 1975, p. 36).

José Belmonte Diaz ¢ Luis Belmonte Diaz
asseveram que a condugiio sem a devida habili-
tagio: "Es una infraccion delictual eminente-
mente formal y de indudable cardter administra-
tivo, por cuanto el mero hecha de no tener ¢l
titulo de conduccidn, arigina la responsabili-
dad, sendo una figura delictiva de peligro abs-
trato, en el que se da la presuncion legal de
peligrosidad, que obra de pleno derecho. sin

Tribunal de Algada Criminal

Tribunais

admitirse prueba en contrario, resultando por
tanto, inoperante que el conductor acredite sus
conocimientos (écnicos y su pericia automovi-
listica, pues tal alegacion no le exonera de
responsabilidad si no esta en posesion del titulo
correspondiente, obtenido conforme a le precep-
tucido en el articulo 261 del Cadigo de la Circu-
laccidn" (Defensa y Responsabilidad en el Aeci-
dente de Automovil, Bosch, 1955, p. 99).

O projeto de Cadigo de Trinsito Brasileiro,
cm tramitagiio na Cimara dos Deputados, ¢ ji
aprovado pelo Senado, criminalizou a diregido de
velculo sem habilitagfio, com a pena de detengio
de scis meses a dois anos, ou multy, para quem
"Dirigir velfculo automotor na via piiblica, sem a
devida permissio para dirigir ou habilitagdo,
o ainda, se cassado ou suspenso o direito de
dirigir, gerando perigo de dano”. S¢ nio for
modificada a redagiio, tudo indica que o legisla-
dor adotou a tese do perigo concreto.

Uma observaciio derradeira sobre o voto ven-
cido do cminente ministroLuiz Vicente Cernic-
chiaro. Além dos argumentos ji conhecidos o
magistrado indaga sc Nelson Piguet estaria pon-

do em risco a incolumidade das pessoas s¢ nio
tivesse sua Carteira de Habilitagdo regularmente
expedida. Ao argumento ad rerrorem ceterorim
podemos responder, sem qualquer divida, que
mesmo sendo tricampedo da Férmula lo piloto
incorreria nas penas da contravengio. Basta lem-
brar que o esportista foi vitima de pavoraso aci-
dente, com grandes danos nos ossos do pé, o que
autoriza supor que durante certo tempo licou
impedido de dirigir com seguranga, sendo obriga-
torios os exames [isicos determinados para obten-
¢llo da Carteira Nacional de Habilitagio.

Recordemos ainda que Cristian Fitipaldi
antes dos 18 anos de idade jd disputava corridas
nos autodromos internacionais. Mas ao atingir a
idade limite, como noticiaram os jornais, cum-
priuca exigéncia de submeter-se aos exames para
obter a carteira de motorista, que lhe dd o direito
de dirigir na via publica.

A tese majoritdria ainda ¢ o melhor caminho
para a incolumidade.

O autor é desembargador aposentado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Lesdo corporal leve:
nao ha legitimidade ao
MP quando ausente a

representacio

"Abriga a presente uma sé-
rie de equivocos. Dentre eles,
certamente a subsung¢do dos
fatos. Embora conste da denin-
cia que a apelante intringiu o
art. 129 'caput' do Cédigo Penal
inexiste laudo pericial, ainda
que indireto. Demais disso,
esse delito ndo toi descrito na
pretensiio punitiva inaugural.
Logo e conseqiientemente, in-
ststa-se, por esse crime, a de-
nincianidodeverianem mesmo
ter sido recebida. Anotado o
pritneiro equivoco, outros to-
ramcometidos. Se vislumbras-
se o acusador, indispensdvel o
laudo da mencionada infragio,
dluzdoart. 88 donovo diploma
legal, dependeria ela de repre-
sentagdo.

Inexistente ela, manifesta a
ilegitimidade de parte em rela-
¢do ao Ministério Pablico.

Incontroversa, pois, até por-
que nio encerrada a instrugio,
a aplicabilidade imediata da
‘lex mitior’ a hipdtese em tes-
titha em cumprimento ao man-
damento constitucional e ao
art, 2° do Cédigo Penal.

Mas os equivocos nio se li-
mitaram a isso.

O fato tfpico que teria sido
praticado pela irresignada re-
corrente subsumir-se-ia ao art,
42 da lei contravencional afas-
tada, pelo que se disse acima, &

minguaderepresentagiio, a atu-
agdo do Ministério Piblico.
Nessa hipotese teria aplicagdo,
como quer a Douta Defensoria,
o art. 76 do ja citado diploma
legal tendo lugar pois proposta
imediata de pena restritiva de
direito ou multa podendo esta,
nos termos do § [° do mesmo
artigo, ser reduzida pela metade.

Invidvel, por isso, a aplica-
¢do doart. 89 reservada que toi
a hipdtese para crimes (grifei)
como ali estd escrito.

O itinerario acima, desde a
vigéncia da lei, passou a ser o
devido processo legal que foi
atrontado no caso concreto.

Por derradeiro, eramesimo o
caso de apelacdo conforme pre-
visto pelo § 5° do supra menci-
onado art. 76 da Lei n® 9.099/
95, até porque visfvel e concre-
to o prejuizo do apelante cujo
inconformismo rende ensejo a
nulidade do julgado proferido.

Ante o exposto, dio provi-
mento ao presente paraanulara
sentenca condenatéria deven-
do os autos retornarem a ins-
tincia de origem a fim de que
sejam obedecidos e preserva-
dos os clnones da legalidade
procedimental representado
pelo novo diploma legal.”

(Ap. n° 1.023.995/5, 11*
Cam,, rel. Juiz Fernandes de
Oliveira, j. 26.08.96, v.u.).

O pedido de
diligéncias nao ¢é
admissivel na fase da
audiéncia preliminar

"Processo penal. Incidén-
cia da Lei n’ 9.099/95. Rece-
bimento do termo circunstan-
ciado referido no art. 69. Re-
quisicao de diligéncias a au-
toridade policial (inquiricéo
dos envolvidos e de testemu-

SEMINARIO

Il Encontro Nacional de Tribunais do Juri

Local: Fortaleza - Ceara
Data: 5 a 7 de dezembro de 1996
Maiores informacdes:

Fone: (085) 216-2703
Fax: (085) 216-2704

nhas e juntada de documen-
tos) antes da audiéncia preli-
minar prevista no art. 72.
Inadmissibilidade.

Nas hipdteses da Lei n
9.099, de 1995, recebido o ter-
mo circunstanciado de que fala
o art. 69, salvo para corrigi-lo
ou esclarecé-lo, nilo é dado ao
Ministério Publico ou ao Juiz,
sem que antes se confirme a
inviabilidade das alternativas
previstas nos artigos 72 (com-
posi¢iio coma vitima ouv aceita-
¢ilo de aplicag@io imediata de
pena ndo privativa de liberda-
de), 75 (rentincia A representa-
¢ito quando exigida) e 76 (apli-
cagiio imediata de pena restri-
tiva de direitos ou muitas), exi-
girdaautoridade policial a oiti-
va dos envolvidos, juntada de
documentos ou outras diligén-
cias assemelhadas, destinadas
apenas a tornecer elementos
indicidrios de convicgdo. So-
mente na oportunidade de ofe-
recimento da dendncia ou ar-
quivamento, depois de esgota-
das todas as tentativas de tran-
sagilo, € que tais diligéncias, se
absolutamente necessdrias, ca-
bem ser requisitadas. Ordemn
concedida para liberar o Dele-
gado de policia do cumprimen-
to da requisigiio judicial "

(HC n® 288.586/4, 2* Cam.,
rel. Juiz Erix Ferreira, j.
13.06.96, v.u.).

o

Jurisprudéncia compilada
por Helio Narvaez e
Cristiano Maronna
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Tribunais

Supremo Tribunal Federal

Circunstancias
judiciais.
Duplicidade
de enfoques.
Inadmissibilidade

"Pena. Fixaglio. Regime de
cumprimento. Circunstincias
judiciais. Duplicidade de en-
foques. Impossibilidade. A um
s6 tempo, tendo em vista a fixi-
¢lo da pena e o regime de cum-
primento, as circunstincias ju-
diciais niio podem merecer c¢n-
quadramentos conflitantes. Es-
tabelecida u pena-base no mini-
mo legal, em tace de serem po-
sitivas, e também de niio haver
recurso do Ministério Pdblico,
no particular, descabe, a0 Or-
gio julgador, apreciando-o no
que interposto contra o regime,
assentar o caridter negativo e,
entdio, per saltum, transmudar o
regime aberto em fechada, sur-
preendendo quem, no inter-
regno de cerca de oito anos,
mostrou-se recuperado.

(HC n® 73.659-9/SP, 2* Tur-
ma, rel. Min. Marco Aurélio,
v.u., J. 25.06.96).

Auséncia de
alegacoes finais.
Nulidade

"Habeas-corpus. Nulidade.
Cerceamento de defesa, porque
o advogado constituido nio
apresentou alegagdes finais
apesar de intimado, nem o acu-
sado fora notiticado da omissiio
e nio fora nomeado defensor
dativo. Nulidade do processo a
partir das alegagoes finais. Or-
dem deferida.

I. As alegagdes finais do réu
silo pega essencial do processo-
crime e 0 Juiz niio deve senten-
ciar antes de suprir a omissio
do defensor.

2. A omissiio de apresenta-
¢io das alegagdes finais, ain-
da que intimado o defensor
constituido, configura ofensa
ao direito de ampla defesa e
a0 principio do contraditorio,
evidenciando-se prejuizo pa-
ra o réu.”

(HC n® 73.227-5/RS, rel.
Min. Mauricio Correa, 2* Tur-
ma, j. 30.04.96, v.u.,, DJU 25.
10.96, p. 41.028).

Superior Tribunal de Justica

Greve dos servidores.
Suspensio dos
prazos processuais

"H.C. deferido para que o
Tribunal a quo, afastada a preli-
minar de intempestividade,
prossiga no julgamento da Ape-
lagio-Crime n° 295.022.719."

(HC n® 73.354-9/RS, rel.
Min. Carlos Velloso, 2* Turma,
j. 06.08.96, v.u., DIU 18.10.96,
p. 39.845)

Recurso. Recolhimento
a prisao.
Inexigibilidade

"Recurso. Recolhimento &
prisio. Cartade 1988, Artigo 594
do Cdodigo de Processo Penal.
Ainda que se admita a subsistén-
cia do preceito do artigo 594 do
Caodigo de Processo Penal, edita-
do sob o abrigo da Carta de 1937,
entendimento em relagiio a0 qual
guardo profundas reservas, hide
atentar-se paraexceglio nele con-
templada. Descabe cogitar do
extravagante pressuposto de

recorribilidade que ¢ o recolhi-
mento a prisiio, a exigir procedi-
mento incompativel com o obje-
to do proprio recurso e, mais do
que isso, a revelar execugio da
pena sem o transito em julgado
da sentenga condenatdria, quan-
do o Réu ¢ primirio e tem bons
atencedentes.”

(HC n°74.173-8/SP. rel. Min.
Marco Aurélio, 2* Turma, j. 03.
09.96, v.u., DJU 25.10.96, p.
41.031).

Nulidade

"Habeas Corpus. Publicagio
du pauta de julgamento, dela niio
constando o nome do defensor
do co-réu. 2. Nulidade do julga-
mento, quanto ao co-réu, outro
devendo ser realizado pelo Tri-
bunal, com regular intimagfio do
detensor do co-réu apelante. 3.
Huabeas Corpus deterido.”

(HC n® 73.894-0/DF, rel.
Min. Néri da Silveira, 2* Tur-
ma, j. 23.04.96, v.u., DJU
18.10.96. p. 39.847).

dwrispradéncia compilada
por §érgio Rosenthal ¢
Valéria Diez Fernandes.

Sigilo profissional

“Penal ¢ processual penal.
Recurso de habeas corpus. In-
quérito policial. Advogado. Si-
gilo profissional. :

1. Nio pode o advogado ne-
gar-se a comparccer ¢ a depor,
como testemunha, em inguérito
policial, perante a autoridade que
expede a intimagio, impondo-
se-lhe, todavia, o dever de recu-
sar-s¢ a responder as perguntas
relativas a pormenores proprios
do segredo profissional.

2. Recurso improvido.”

(RHC n°® 3.946-9/DF, 6" Tur-
ma, rel. Min. Anselmo Santiago.
m.v., j. 13.12.94, DJU 01.07.96).

Conexao entre crimes
comuns e federais.
Separacio dos feitos

“I. Agilo penal iniciada perante
juizo de direito estadual para pro-
cessar quadrilha de estelionatd-
rios, onde a um dos indiciados ¢
imputado crime federal de falsifi-
cagiio de documentos em desfavor
de interesses de organismo inter-
nacional (art. 109, 11, da CF). Il
Comprovada a independéncia dos

designios do indiciado em ques-
tio na perpetragiio dos crimes fe-
derais sub examine, niio é possi-
vel estabelecer sc 0 nexo de causa-
lidade com os crimes comuns, de-
terminante da competéncia confi-
gurada no art. 76, ¢ incisos, do
CPP, assim como da vis attraeti-
va do juizo lederal (Sdmula n® 52/
TFR). 1. Reconhecida, pelo juizo
federal da 3* Vara - PR, a compe-
téncia para processar ¢ julgar os
ilicitos penais federais, remanes-
ce a competéneia do juizo de di-
reito estadual para os ilicitos co-
muns. V. Conflito conhecido ¢
dirimido em favor do juizo de

dircito suscitado.”

(Contlito de Competéncia n
16.864/PR. 3" Scc¢io, rcl. Min.
Adhemar Maciel, j. 08.05.906.
v, DIU 19.08.96. p. 28.428).

Crime de
desobediéncia

“Habeas corpus. Constrangi-
mento ilegal. Crime de desobe-
diéncia. Nio comete crime de
desobediéncia por auséncia de
dolo, o agente bancdrio que rece-
be ordens judiciais conflitantes,
gerando estado de perplexidade ¢

Na sessdo ordindria do dia
23 de outubro de 1996, a
Terceira Se¢do do FEgrégio
Superior Tribunal de
Justica, aprovou as
seguintes Stmulas:

Sumula n® 171 - Comina-
das cumulativamente, em lei
especial, penas privativa de
liberdade ¢ pecunidria, € de-
feso a substitui¢iio da prisio
por multa.

Sumuras po STJ

Sdmula n° 172 - Compe-
tc & Justica Comum proces-
sar ¢ julgar mititar por crime
de abuso de autoridade. ain-
da que praticado em scrvigo.

Sumula n” 174 - No cri-
me de roubo, a intimidaglio
feita com arma de brinquedo
autoriza o aumento de pena.

As simulas acima foram
publicadas no D.O.U de
31.10.1996,p.42.124.

incerteza. Pedido conhecido ¢
deferido por cvidente constran-
cimento ilegal”

(HC n" 4.888/BA, 5" Turma,
rcl. Min.  José Arnaldo, j.
09.09.96, v.u.. DJU 29.10.96. p.
41.670).

Inépcia da denincia

“Penal processual. Quadritha.
Concussio. Corrupglio passiva.
Dentncia. Inépcia. Habeas cor-
pus. Recurso.

1. A demincia que descreve a
conduta tida como criminosa de
viirios acusados ¢ quanto a0 ou-
tro acusado se mostra omissa ¢
inepta quanto ao outro acusado,
trancando-s¢ por isso o agdo pe-
nal. 2. Se a demincia nilo descre-
ve a conduta do acusado nos fa-
s Lidos como criminosos que a
agido penal tem a apurar fica o
acusado sem saber, quanto a cle,
do que sc defender. 3. Recurso
conhecido ¢ provido.”

(RHC n" 5.744/SP, 5* Turma,
rel. Min. Edson Vidigal, j.
17.09.96, v.u., DIU 29.10.96, p.
41.673).

Jnrisprudéncia compilada
por Carlos Allierio Pires Mendes ¢
Fernanda Velloso Teixeira
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Sentenca.
Nulidade.

"A preliminar argiiida pela
detesa procede. A argiiigio foi
apresentada em Juizo opportu-
no tempore (nas alegacdes fi-
nais), mas o MM. Juiz, ao fazer
a entrega da prestaciio jurisdi-
cional dela ndio cuidou, fato que
enseja a nulidade.”

(Ap. Criminal n® 207.614-3/
2, Campinas, 3* CCrim de Fé-
rias, rel. Des. Irineu Pedrotti,
j. 26.08.96, v.u.).

Pena-base.
Maus antecedentes

"O nobre Magistrado senten-
ciante fixou a san¢io bdsica um
terco acimado minimo legal, ou
seja, em 4 anos de reclusio,
levando em consideragiio, para
1850, a intensidade do dolo e a
existéncia de antecedentes cri-
minais. Todavia, o acusado re-
gistra em sua folha de antece-
dentes apenas um outro proces-

s0, no qual foi absolvido (tls.
29). Assim, ele nio pode ser
tido como portador de maus an-
tecedentes.”

(Ap. Criminal n° 204.033-3/
9, Sorocaba, 4* CCrim, rel. Des.
Hélio de Freitas, j. 25.06.96,
V..

Crimes Hediondos.
Regime fechado integral.
Inconstitucionalidade

"Nio obstante reiterados e
sucessivos julgados do Colen-
do Superior Tribunal de Justi¢a,
nenhum undnime ao que se
sabe, proclamando a constitu-
cionalidade deste preceito, os
prolatores dos votos vencedo-
res neste julgado entendem que
colide ele com o principio cons-
titucional da individualizagiio
da pena, referido no art. 5°
XLVI, da Carta Magnu, enten-
dimento que encontra solido
amparo em respeitabilissimos
votos vencidos nos arestos aci-
mu referidos, proferidos, entre

Tribunal Regional Federal

outros, pelos eminentes Minis-
tros Vicente Cernicchiaro e
Ademar Maciel. Por maioria
de votos, di-se, destarte, par-
cial provimento ao apelo de (...)
para o fim inicialmente declara-
do."

(Ap. Crim. n° 167.338-3/2,
Osasco, 3* CCrim, rel. Des. Sil-
va Leme, j. 20.03.95, m.v.).

Toxicos.
Art. 12 ou 16?
Liberdade provisoria
mantida

"...0 juiz ndo é um frio apli-
cador da lei, pois fosse assim
uma simples miquina poderia
ser programada para dar senten-
¢as. E preciso interpretar a le-
gislagdo de forma adequada e
consentinea com a realidade de
cada caso concreto, nio se po-
dendo negar ao aplicador da let,
no exercicio de sua ardua tareta
de julgar que, diante do caso
concreto, procure amenizar os
rigores da norma legal, dando

tratamento diferenciado a situa-
¢oes distintas, na busca do ideal
de justica. Na hipdtese vertente,
em que pese o parecer contririo
da douta Procuradoria de Justi-
¢a, a manutengdo da liberdade
provisoria mediante fianga con-
cedida ao acusado se afigura a
medida mais justa e que a pru-
déncia indica adotar (...) Ou-
trossim, ¢ importante também
destacar que o acusado se acha
em liberdade hi quase dez (10)
meses, € devolvé-lo agora as
agruras de uma prisilo, tio-so-
mente pela duvidosa clas-
sificagio feita na dendneia, que
ainda sequer resultou provada e
acolhida por sentenga, ¢ medida
por demais temerdria, gque nio
se afigura ir de encontro aos
reais interesses da Justiga.”

(RSE n°® 199.622-3/8, Sio
Paulo, 2* CCrim, rel. Des. De-
vienne Ferraz, j. 20.05.96,
V).

Jurisprudéncia compiladu
por Fabio Delmanto. Mdrcia Gomes
¢ Viniciuy Toledo Pisa Peluso.

Independéncia
das instincias
administrativas
e penal

"1 - Se a demincia arrima-se
tio-somente em Autos de In-
fragio lavrados pela fiscaliza-
¢flo autdrquica, e se tais Autos
de Infragiio foram anulados por
decisio judicial, inexiste prova
da materialidade delitiva.

2 - O principio da indepen-
déncia das instincias adminis-
trativa e penal nio autoriza a
que se impute a0 contribuinte a
prdtica de crime de natureza
fiscal antes mesmo de a Admi-
nistragio proceder 2 regular
apuragfio da existéncia do débi-
to, ou quando nulo o procedi-
mento administrativo de que
resultou a lavratura do Auto de
Infragdio.

3 - Ordem concedida para
determinar-se o trancamento
da agio penal.”

(HC n° 96.03.060711-8,
TRF 3* Regido, 2* Turma, rel.
Juza  Sylvia Steiner, j.
17.09.96, v.u., DJU 09.10.96,
p. 76.292).

Orgio do MPF apela
e outro pugna pela
manutenc¢io da
sentenca absolutoria

()

Ministério Publico Federal
que apelou e protestou pela
abertura de vista dos autos para
ofereciimento das respectivas
razdes, apresentadas pelo pro-
curador substituto, pugnando
pela manuten¢do da sentenca
absolutéria. Referida manifes-
tagiio do membro do Parquet
que nidio tem o condio de violar
os principios da unidade e da
indivisibilidade do Ministério
Pablico. Prerrogativa de inde-
pendéncia funcional que garan-
te atuagdo isenta e segundo
consciéncias juridicas pro-
prias. Recurso. Irretratabilidade.
Na impossibilidade da desistén-
cia, por auséncia de previsio le-
gal, resta tdo-somente o pedido
de manutenc¢io da sentenc¢a
absolutéria. Apelagdio nlo co-
nhecida. Decisiio uninime."

(Ap. Crim. 95.02.22994-0,
TRF 2* Regifdo, 2* Turma, rel.
Juiz Alberto Nogueira, j. 06.02.

96, v.u.,, DJU 30.05.96, p. 36.015).

Liberacao de
mercadorias
apreendidas

"Possibilidade de serem li-
berados os equipamentos de in-
formitica apreendidos, me-
diante termo de fiel depositi-
rio, até o transito em julgado da
aclio criminal, uma vez que se-
rio usados em cursos de infor-
mdtica, que ¢ meio de subsis-
téncia das requerentes.”

(Ap. Crim. n® 93.04.29901-
2/PR, TRF 4* Regiio, 2* Tur-
ma, rel. Juiz Jardim de Ca-
margo, j. 08.08.96, v.u., DJU
11.09.96, p. 67.328).

Delito contra
a fauna

"I- OstiposdelitivosdaLein®
5.197/67 requisitam, para scu
aperfei¢oamento, a existéncia de
finalidade de caga predatéria ou
de destina¢iio comercial.

IT - Reconhecida na sentenga
a pritica da conduta com exclu-
sivos fins de alimentagdo e ndo

se infirmando o tato assim con-
cebido, ajusta-se & espécie a so-
lugio absolutdoria. Recurso
improvido.”

(Ap. Crim. 94.03.99787-7/
SP, TRF 3" Regido, 2" Turma,
rel. Juiz Peixoto Janior, j.
11.06.96, v.u.. DJU 31.07.96, p.
53.010).

Falso Testemunho

"Declaragdes prestadas em
reclamagiio trabalhista conside-
radas ndo verdadeiras. A locali-
zagiio de documentos que o réu,
perante a JCJ, informara terem
sido incinerados, niio prova, por
$i80, a mentira, ainda mais quan-
do duas testemunhas mostram
que houve destruicio de papéis
inserviveis ou ordem para
queimd-los. Recurso provido
para absolver o apelante.”

(Ap. Crim. n®96.04.10401-2/
PR, TRF 4" Regiiio, 1" Turma,
rel. Juiz Volkmer Castilho, j.
20.08.96, v.u., DJU 11.09.96, p.
G7.313)).

Jorisprodéncia compilada
por Rosier B. Custodio
¢ Janaima Paschoal
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