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A exemplo do | Semindrio Internacional realizado pelo IBCCrim, estamos
editando um Boletim especial, cujos artigos abordam a temdtica a ser
discutida no Il Seminario Internacional.

Aproveitamos, ainda, a oportunidade para divulgarmos a Lei n®9.296/96,
que regulamente as interceptacées fe/efgnicas, com comentdrios dos juristas
Antonio Scarance Fernandes ¢ Antonio Magalhaes Gomes Filho.

Trazemos também, neste Boletim um artigo do dr. Tadeu A. Dix Silva,
comentando o projeto da nova lei de Imprensa, ora em tramitacdo no

Congresso Nacional.

Reformas pontuais x reforma abrangente

Vivemos hoje em nosso pafs uma situa-
¢iio de extrema complexidade no que diz
respeito i operacionalizagiio do Direito.

Enquanto na esfera do Direito Privado
os conflitos de grande monta sio, cada vez
mais, resolvidos por meio de arbitragem e,
portanto, extrajudiciaimente; no dmbito da
Justica Criminal, vive-se um momento de
inseguranga social, agravada pelos meios
de comunicaciio, que "vendem" a idéia de
que a criminalizagdo de condutas e o agra-
vamento de penas funcionam como forma
de se “combater” a criminalidade. Tal dis-
curso apresenta reflexos no processo legis-
lativo que, por meio de ediciio de leis espar-
sas, procura conter a criminalidade.

No intuito de refrear e conter a crimi-
nalidade, criam-se tipos penais abertos
como, por exemplo, o artigo 1° da Lei de
Crime Organizado ¢ restringem-se as ga-
rantias constitucionais. Opera-se, assim,
uma total inversiio de valores.

Ja no ambito processual penal, tem-se
tentado a introdugiio de ritos processuais
buscando a celeridade da Justica, como
forma de se demonstrar a eficicia do Judi-
cidrio perante a criminalidade. Toma-se,
como exemplo, a Lei dos Juizados Espe-
ciais Criminais.

Tais reformas quer no ambito penal,
quer no dmbito processual penal, apresen-
tam em comum o fato de serem reformas
pontuais. ‘

Um dos aspectos mais criticados nas
ditas reformas pontuais € a talta de coerén-

cia dessas intimeras leis editadas, entre si,
¢ com a sistematizagiio adotada pelo Cédi-
go Penal e Processual Penal. Isso tem difi-
cultado imensamente o trabalho dos opera-
dores do Direito.

Nio é de hoje que se critica a falta de
sistematizagdo em legislagdes, pois jd no
tempo das Ordenag¢des Filipinas, uma das
grandes reivindica¢des era a edi¢io de Co-
digos Penal e Civil, a fim de se ter uma le-
gislaglio compilada, que facilitasse o traba-
Iho dos operadores do Direito € o conheci-
mento das leis por parte da populagio.

A esse respeito, grande parte dos nossos
renomados juristas defende as reformas
pontuais, invocando a proibigio constitu-
cional de se modificar o Cédigo Penal e
Processual Penal por meio de Lei Delega-
da.

Nio obstante a dificuldade em se reali-
zar uma reforma global, entendemos ser
estaa unica forma de se modificar e moder-
nizar nossas codificacdes, sem que tenha-
mos uma ruptura em nosso sistema juridi-
co.

O dilemaa que chegamos estd em optar-
mos por uma reforma global (passando
pelas dificuldades ja de todos conhecidas
para sua realizagfio), ou realizarmos as cha-
madas reformas pontuais, certamente mais
faceis de serem executadas, porém tendo
como conseqiiéncia inevitivel a ruptura do
nosso sistema juridico.

Somos da opinio de que é preferivel
uma retorma global a mudangas pontuais

[Roberto Podval e Tatiana V. Bicudo)

(que tém “retalhado” o nosse ordenamenta
juridico) assumindo todas as dificuldades
para sua realizagiio. Afinal. ¢ preferivel
uma codificagiio ultrapassada, porém sis-
temdtica, a uma legislagio moderna, po-
rém sem a desejivel coeréncia.

Daf a timportincia das palestras dos pro-
fessores Antonio Vercher Noguera, Car-
los Romeo Casabona ¢ Manuel da Costa
Andrade, representantes da Espanha ¢ de
Portugal — paises que recentemente refor-
maram seus Cadigos Penal ¢ Processual
Penal a fim de que apresentem suas
experiéncias, que podem servir como
pardmetro para eventual reforma no Brasil.

Importantes, também, as palestras dos
professores  Ada Pellegrini Grinover e
Julio Maier, que representando o Brasil e
a Argentina poderio esclarecer as dificul-
dades hoje existentes ¢ as necessidades de
reformulagiio de nossos cédigos. Nesse
passo, ainda, é de sumo interesse a palestra
do Ministro Francisco de Assis Toledo,
Presidente da Comissio responsivel pela
reforma do Cddigo Penal.

A discussio que se colocard serd de
extrema relevincia ¢ atualidade, ¢ poderi
indicar novos rumos para solucionar con-
flito “reformas pontuais x reforma abran-
gente”.

Os autores sdo,

respectivamente, advogado
criminal e promotor de Justica e 3¢
e 2° secretarios do IBCCrim
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Institvicdo dos Juizados Especiais Criminais no Brasil
e sua influéncia na aplicaciio das penas alternativas

o Brasil tem comparecido a todos os
Congressos das Nagdes Unidas, como Géno-
va, Caracas, Kioto, Londres ¢ Cairo. Neles,
tem-sc insistido na institui¢iio dos Juizados
Especiais Criminais, compelenles para o
processo ¢ julgamento das infragGes penais
de menor poder olensivo, ¢ na adogio das
chamadas penas alternativas, como multa,
prestagiio de servigos & comunidade, interdi-
¢des de direitos ctc..

No final de 1995, em lace dos esforgos do
Ministro da Justica Nélson Jobim, o Con-
gresso Nacional cditou a Lei n? 9.099, de 26
de sctembro, criando os Juizados Espcciais
Criminais, competentes para processar ¢ jul-
gar as agdes penais por infragoes de pequeno
poder olensivo, como as contravengdes ¢ 03
delitos apenados, no mdximo, com um ano
de privagio de liberdade, conferindo ao juiz
poder de aplicar penas allernativas.

A Lcei n° 9.099/95 provocou verdadeira
revisiio de conceitos ¢ de (radicionais dog-
mas do Processo Penal brasileiro. Assentada
em dispositivo especilico da Conslituigio
Federal, criou principios préprios. Nilo sc
trata de mais um rilo processual, como os
que regem as agdes penais por delitos come-
tidos por funciondrio pablico. crimes fali-
mentares, contra a honra ete.. Cuida-se de
um novo sistema criminai, com ftlosofia ¢
regras especificas. O art. 98, 1. da Constitui-
¢do Federal, ao permitir a conciliagiio entre
Estado ¢ autor do fato nas inlragSes penais de
menor potencial olensivo, rcvolucionou o
sistemdtica reinante. reservando a jurisdigiio
clissica somente para os crimes de maior
gravidade (espago de conflito), como homici-
dios, lesdes corporais gravissimas, roubos,
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latrocinios, peculatos, estupros ctc.. Para as
outras infra¢des. temos uma {érmula de solu-
¢ocs rdpidas, sem o custo do modelo cldssico.

No sistema do Cédigo de Processo Penal
ortodoxo vigoram a obrigatoriecdade da am-
pla defesa ¢ do contraditério, ainda que con-
tra a vontade do acusado, ¢ a imprescindibi-
lidade do processo como instrumento neces-
sidrio & satisfagiio do jus punieadi. Dentncia
¢ qucixa nio podem ser ofereeidas sem cle-
mentos probatérios que apontem, ao menos,
a possibilidade de acolhimento da pretensiio
acusatéria. Aplicam-sc todos 0s principios ¢
garantias do devido processo legal, tais como
do juiz natural, do duplo grau de jurisdigio.
da indisponibilidade da agfio penal pablica,
da ampla defesa, do contraditdrio, da verda-
de rcal cte.. A Lei n® 9.099 reconheceu a
existéncia de um espago de conscnso. O
modelo (radicional de jurisdi¢iio confiitiva
Passou a conviver com um novo sistema
criminal, surgindo uma jurisdigiio compositi-
vi. Objetivando a celeridade ¢ a compensando
com medidas despenalizadoras, o novo mode-
lo consagra a autonomia da vontade do autor
do fato, como mais relevante alé mesmo do
que s antigas garantias processuais.

Trata-se do maior acontecimento do sis-
tema criminal brasilciro dos Gltimos cin-
qiicnta anos. Hoje, podemos dizer que pos-
suimos dois sislecmas criminais:

19 - cldssico: confere 2o processo comum 2
tramitagio das agdes penais por crimes de
maior olensa jurfdica, como homicidios. roubos,
latrocinios, estupros, trifico de drogas ctc., apli-
cando-sc 0 Cédigo de Processo Penal;

2° - consensual: inaugurado pela Lei n®
9.099. quc passou a reger os conflitos penais
de menor importancia lesiva, como lesoes
leves dolosas ¢ culposas, acidentes de trinsi-
Lo scm vitimas fatais, contravengdcs, amea-
¢as, desavengas cle..

A lei nova, inspirada no modelo politico-
criminal consensual, admite que o infrator
abra mio de algumas garantias constitucio-
nais em prol de satisfazer outros interesscs
pessoais, como, v.g.. o de niio solrer o cons-
trangimento de um processo penal em virtu-
de da prdtica de uma inlragiio penal de pouca
monta. Altcrando a processualistica vigente,
adotou o modcelo consensual de jurisdicio, ja
cxistente no ordenamento juridico dos pafscs
mais desenvolvidos, rompendo com os tradi-
cionais dogmas do modelo conflitivo scgui-
do pelo Cédigo de Processo Penal. Buscando
a agilizo¢dio da prestagiio jurisdicional para
as infrag¢des de diminuto potencial ofensivo,
consagrou novos postulados, como o da su-
premacia da autonomia da vontade do acusa-
do, ou suspcilo sobre principios antcs consi-
derados obrigatérios, como os da ampla de-
lesa ¢ do contraditério. Nesse novo sistema
criminal, niio sc exige com o mesmo rigor a
demonstragio do fumus boni juris para a
propositura da agio penal. No lugar do inqué-
rito polictal ou pegas de informagiio a lci
permitiu o oferecimento de dendncia ou

(Damésio E. de Jesus]

queixa com base apenas em lermo circuns-
tanciado. Adotando principios inovadores.
como os da vralidade, simplicidade, infor-
malidade, cconomia processual ¢ celeridade.
permile pronta resposia penal.

A grandc importincia da Lei n%9.099 esta
cm permilir que todos os juizes brasileiros,
scjam da Justica Comum ou Especial ou a
dos Juizados Especiais Criminais. apliquem
quatro institutos:

19 - a composiciio civil (art. 74):

2% - atransagiio penal (arl. 76):

37 - a exigéneia de represemagiio do olen-
dido cm determinados crimes (art. 88): ¢

4° - a suspensiio condicional do processo
ou “sursis” processual (arl. 8Y).

A composigiio civil permite que em certos
crimes. como os de lesdes corporais culposas
no trinsito, lesdes corporais dolosas leves
etc., em que ¢ exigida a representagio da
vilima, o "caso penal” scja resolvido pronta-
menlce, {s vezes cm horas ou poucos dias. Em
Brasitia, dias atrds. presenciamos uma audi-
¢ncta de conciliagdio por crime de lesfio leve
culposa cometida no (rinsito poucas horas
antes. Houve acordo civil, que, homologado
pelo Juiz Especial Criminal, permitiu a ex-
tingfio da punibilidade ¢ o encerramento do
"caso”. cvitando o processo criminal. A so-
luglio penal, gue no sistema cldssico levava
anos para ser conscguida, fot alcangada pelo
Juizado poucas horas depois do crime.

A transagdo penal, que dilere da “plea
bargaining”. enscja a aplicagiio de uma pena
allernativa, geralmente multa ou prestagio
de servigo & comunidade, quando a sangio
privativa de liberdade, abstratamente comi-
nada. niio supcra um ano. Recentementc. o
Senhor Ministro da Justica promoveu uma
tcleconferénein sobre as penas allernativas,
ocasilio cm quce trés Ministros puderam expor
a0 povo brasileiro a questio da laléncia da
prisdo como resposta criminal genérica ¢ a
necessidade de avangarmos no seatido de ou-
tras penas. Ohservou-se que as virias legisla-
¢des cominam hoje cercu de 28 penas alterna-
tivas, pcrmitindo 2o juiz criminal uma melhor
individualizagiio da resposta penal.

A cxigéncia de representagio da vitima
nos delitos de lesiio leve dolosa ¢ iesdo
culposa. esta geralmente causada no trinsito
dec vefculos, aliviou a atividade da Policia
Judicidria.

Por dltimo, a suspensiio condicional do
processo Lem obtido enorme sucesso. admi-
tlindo que o juiz, cm cerlos crimes com pena
minima abstrata privativa de liberdade nio
superior a um ano. na fase da denidncia,
suspenda a agdo penal por determinado pe-
riodo, durante o qual o acusado pode de-
monstrar sua ressocializagio. Terminado o
periodo de provas sem revogagiio, extingue-
5C 0 Processo.

Com cssas medidas. o Brasil permitiu ao
Poder Judiciirio scparar as infragoes penais
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graves das de menor potencial ofensivo. Es-
tas permanccem na competéncia dos Juiza-
dos Criminais Espcciais; aquclas, proccssa-
das ¢ julgadas pelo Juizo Comum. Com isso,
os delegados de Policia, Promotores de Jus-
tiga, juizes de Dircito ¢ Tribunais, desafoga-
dos de um ndmero infinito dc processos.
cstio podendo cuidar com maior zclo das
infra¢dces penais de maior poder ofensivo. S6
em Brasilia, em apenas dois meses, o Juizado
Especial Criminal resolveu, sem proccsso
regular ¢ sem aplicaglio de pena privativa de
libcrdade, quatrocentos casos de conflitos
penais. E, em Sio Paulo, ha resultados sur-
preendentes em conscqiiénceia da adogio dos
quatro rcferidos institutos da lci nova. Den-
lre os cicitos benéficos, podemos citar:

1Y - aumentou o nimero de dendncias por

crimes graves;

2° - melhorou a qualidade da prova cothi-
da no inquérito policial. Antes da lei, um sé
delegado de policia, na capital de Siio Paulo.
presidia 2.000 inquéritos, o que impedia uma
boa coleta de provas. Hoje, sem o acdmulo
de servigo anterior, a autoridade policial tem
condigdes de produzir ¢ fornecer ao Ministé-
rio Publico provas mais convincentes nos
delitos de maior gravidade;

3° - ¢ de melhor qualidade a descrigiio dos
fatos criminosos nas dendncias, cvitando a
rejeiglio por inépcia. Antes, como compelia
ao promotor de Justiga oferecer dentincia em
centenas de inquéritos policiais, o acimulo
de trabalho impedia uma meclhor descrigio
dos latos. Hoje, cresceu a qualidade da pega
inicial da a¢io penal publica;

4° - a instrugdo criminal estd sc proces-
sando cm melthores condi¢des, garantindo os
dircitos dos acusados ¢ a reta distribuigiio de
justica. Antes, gastdvamos o mesmo tempo
num latrocfnio ¢ numa simples contraven-
¢io. Hojc, dispensa-sc mais tempo dtil as
infragdes de maior potencial ofensivo.

No campo da legisla¢dio penal material ¢
processual penal, o Senhor Ministro da Jus-
tica cstd promovendo uma reforma "por pon-
tos"”, atualizando nossos cstatutos de acordo
com a moderna sislemdtica criminal. Assim
¢ que foram cditadas as Leis n™ 9.268/96,
0.2069/96 ¢ 9.271/96 altcrando disposilivos
do Codigo Penal, do Cédigo de Processo
Penal ¢ da Lei de Exccugio Penal.

No terreno da execugiio da pena privativa
de liberdade, recente deercto de indulto pre-
sidencial permite a liberagiio de condenados
que apresentam condi¢des pessoais favord-
veis ¢ jd cumpriram um scxto da sangilo
detentiva. desde que nfio supcerior a scis anos,

o quc vem reduzindo a populagiio carcerdria.
Constitui um avango entre nds permitir in-
dulto no caso de pena ndio superior a scis
anos. Geralmente, s6 cra permitido quando a
pcna ndo fossc superior a guatro anos.

O Governo Federal, num prazo de dois
anos, pretende desalivar os grandes comple-
X0s penilencidrios, construindo estabeleei-
mentos parcclares, jd cm lasc de projclos.

Dc todas as medidas, a que vem obtendo
mais sucesso ¢ a possibitidade de, nas infra-
¢des de menor poder ofensivo, poder o juiz
aplicar as penas alternativas, o que concede
A vitima uma pronta resposta a lesiio sofrida
¢, ao autor do lato, a garantia de uma solugio
penal ripida.

Temos conhecimento das dificuldades
quc ainda enlrentamos no campo da punibi-
lidade, a exigir csfor¢o incomum na concre-
tiza¢io do ideal de busca perene da resposta
penal firme ¢ pronta, sem descurar dos dirci-
tos fundamentais do cidadio. O compromis-
s0 cfvico com a scguranga das institui¢des
democraticas, entretanto, lorncce-nos a cer-
tcza de que estamos no caminho certo, rumo
a um sistema criminal justo ¢ humano.

O autor é procurador
de Justica aposentado

Nova Lei de Imprensa - O reflexo do irrefletido

o projeto versando sobre a "Nova Lei de Imprensa” em
tramitagio na Cimara dos Deputados ativou intenso debate
acerca do futuro diploma. Intrinsecamente polémica, a te-
mdtica jd provoca posicionamentos dispares que vio desde o
questionar acerca da necessidade ou dispensabilidade de let
especifica para a imprensa a observagdes e andlises quer em
publicagdes técnicas, quer nos meios de comunicagdio social,
de forma a extrapolar a discussao da comunidade juridica para
o dmago da sociedade civil. Embora apresentado como "alter-
nativa democritica” em tace da Lei n® 5.250/67, de inegdvel
cunho autoritario, o projeto apresenta simultaneamente inova-
¢des bentazejas e propostas nio condizentes com uma Lei de
Imprensa harmdnica com os principios inerentes ao Estado
Democritico de Direito.

No ambito penal, o debate vincula-se primordialmente a
pena de prisdo de jornalista, embora essa matéria seja apenas
uma das miltiplas questdes controvertidas do projeto. A pena
privativa de liberdade destina-se a jornalistas ou a responsd-
veis pelos veiculos de comunicagiio que praticarem, no exer-
cicio de suas atividades, crime contra a honra — tipificados
no Cadigo Penal —. A despeito do projeto tazer remissiio is
figuras do CP, modifica os comandos sancionatdrios ali previs-
tos, dispondo que tais delitos “serdo apenados nos termos
daquele diploma legal e acessoriamente nos termos desta Lei”.
Para tanto, prevé o § 1° do art. 24 que "quando entender
conveniente ¢ necessdrio, o magistrado aplicard suplementar
e acessoriamente dquelas cominadas naquele Cédigo as se-
guintes penas: prestagdo de servigos a comunidade, de trinta
(30) dias a 12 (doze) meses, e multa, na forma dos arts. 49 a 52
do Cddigo Penal”.

Estatuindo tal apenamento (vale notar que a pena de prisio,
hodiernamente, é imperativa somente em hipéteses de crimes
graves e de condenados com intensa periculosidade, ao passo
que, para os delitos de menor gravidade e de autores de menor
potencialidade delingiiencial, mostra-se mais adequada a im-
posi¢iio de medidas e penas alternativas - ¢f. Damdsio E. de

(Tadeu A. Dix Silva)

Jesus, i Rev. Bras. Ciéncias Criminais, 12/112), a proposta
legislativa restabelece, em verdade, a pena acesséria apartada do
Codigo Penal pela Reforma da Parte Geral de 1984, Assim,
através do projeto, propdée-se ressuscitar uma modalidade puni-
tiva ja excluida do Cédigo Penal, olvidando-se que o Direito
Penal é um sistema, um conjunto de principios, clementos e
institutos relacionados cntre si ¢ harmonicamente conjugados.

O desequilibrio provocado pelo projeto nio se limita ao
excesso punitivo com a cominagiio de trés sangdes distintas
para um mesmo fato (pena detentiva acrescida de pena
restritiva e de multa), mas também & ausénceia de boa téenica,
vez (ue, a0 promover o ressurgimento de pena acessoria,
estabelece que esta serd a de prestagio de servigos & comuni-
dade, sangdo que, por sua prépria naturcza, no convive com
a pena privativa de liberdade. As penas de prestagio de
servicos & comunidade siio "substitutivas de cardrer geral”,
que possibilitam ao juiz "maior flexibilidade peara a reprova-
¢do dos delitos" (Sérgio Salomio Shecaira, "Prestacdo de
Servicos a Comunidade"”, pp. 46/47). Assim, nio sendo apli-
cadas substitutivamente, mas apostas acessoriamente pas-
sam a ser conflitantes. Tamanho desacerto fica mais patente
em face da observagio feita por Fragoso, hi mais de trinta
anos: "A tendéncia hoje, na busca de alternativas para a pena
privativa de liberdade, é no sentido de clevar certas penas
acessoérias a categoriaclas principais” (""Licdes’, PG, p. 372).
Trilhava, entdo, o grande penalista a senda apontada por
Manoel Pedro Pimentel, ao preconizar a necessidade de
erigir a "interdi¢do de direitos, atnalmente pena acessoria, a
condi¢do de pena principal, aplicada isoladamente” de modo
a evitar-se as penas detentivas de curta duragiio ¢ se¢ atingir
"com maior rigor o objetivo de refor¢ar uegativamente a
conduta do sentenciado” ("Estudos e Pareceres". p. 25).
Destarte, o que anteriormente era denominado "pena acesso-
ria” hoje, necessariamente, deveria ser entendido como pena
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principal, ao contririo do que faz a proposta legislativa, que se
traduz — para pouco dizer — num verdadeiro despautério.

A proposta da "Nova Lei de Imprensa®, em outra angulagiio,
demonstra imprecisiio legislativa ao deixar evidenciado o
cardter imanentemente subjetivo da aplicagiio da nova pena
acessoria, pois o projeto faculta ao magistrado, "quando enten-
der conveniente e necessdrio”, acrescer a pena principal "aces-
soria e suplementarmente” as penas restritivas de direitos ¢
multa. O equivoco do legislador novamente se patenteia 2o
atribuir-se ao juiz dado de subjetividade muito grande, cis que
a ele caberd definir da "conveniéncia e necessidade” da pena
acessoria, sem que o projeto apresente critério algum. Mesmo
em ndo se entendendo, neste particular da proposta legislativa,
ofensa ao principio da legalidade, discutivel ao menos estari
aconstatagiio da "fex certa”, do mandato de certeza que "inipde
alei penal a descrigdo de mancira precisa, clara e exaustiva
— de uma forma certa, definitiva — tanto a conduta proibida,
como a pena que se comina & sna realizagdo” (Zulgadia
Espinar, "Fundamentos de Dereclio Penal”, p. 281).

Em outro passo, ¢ de se destacar que a "reforma pontual,
etapista”, que acontece, na atualidade, decorre induvidosa-
mente da concepgio errdnea — por mais paradoxal que possa
parecer — "de forgas politicas democrdticas que creditan ao
Direito Penal, sent uma andlise mais profunda da gquestdo, o
papel de equacionar e solucionar os mais ingenies conflitos
sociais”, o que redunda em manifesto perigo na medida em que
esta tendéncia considera o mecanismo controlador penal conto
“tirico neio idoneo e eficiente para resolver os principais
problemas de uma sociedade em processo de crise”. Isso
importard "na utilizagdo desse brutal e demolidor” sistema de
controle social, que ¢ o Direito Penal, em nivel tamanho, que
possa vir a cobrar o “custo extremamente elevado de minimizar
odireito de liberdade do cidaddo” como adverte Alberto Silva
Franco ("Rev. Justica e Democracia’', 1/167-175).

Esta concepgilo equivocada deriva, em grande medida, da
responsabilidade dos meios de comunicacdo de massa —
partieularmente da televisdo — na desfiguragiio e criagdio da
realidade. Os 6rgfios da midia siio elementos indispensdveis
para o exercicio do poder e podem "gerar a ilusdo de eficdcia
do sistema penal” no sentido de "panacéia” para a crise social
e da criminalidade que dela decorre, valendo-se para tanto de

sofisticadas técnicas e estratégias de massa que vém aservir —
contraditoriamente a inreresses politicos subalternos”.
Assim, exagera-se a situagio real, formando-se a idéia de que,
para remové-la, é necessdria "hira senmr gnartel contra a cri-
minalidade on determinados tipos de delingrientes, cono
igualmente necessdrio o restabelecimento da lei e da ordem”,
exigéncias inafastaveis de todas as "pessoas decentes”, inca-
pazes de quaisquer “comportamentos desviados”. Destarte,
passa o crime "a ser considerado como o lado patolégico™ da
sociedade, a criminalidade como uma "enfermidade infeccio-
sa e o crinnoso como nm ser daninho” (ct. Hassemer &
Conde, "Introduccion a la Criminologia v al Derecho Pe-
nal’, pp. 28-42; Zaffaroni, "En Busca de las Penas Perdi-
das", pp. 131 ¢ss.; Cervini, "Os Processos de Descriminaliza-
¢ao'., pp. 85-94. Bustos Ramircz. "El Peusamiento
Criminologico ll”, pp. 50-61; Alberto Silva Franco. "' Criutes
Hediondos", "passim'’ ¢ Boletim da Associagdo Juizes para
a Democracia, 1/04; Joao Marcelo de Araujo Jr.. "Fascicu-
los de Ciéncias Penais’', vol. 9; Marcio Birtoli, ""Fasciculos
de Ciéncias Penais'', 5/70-71).

Esse movimento, particularmente engendrado pela linha
ideologica do "Law and Order Movinent”, rellete-se na cultu-
ra cotidiana ¢ alcanga o legislador que "respondendo anscios
populares”, edita legislagio cada vez mais gravosa, instituindo
novos tipos penais, como os crimes hediondos, crime organi-
zado, crimes de especial gravidade — areforma pontual, enfim
— em detrimento de uma reforma global do Codigo Penal,
quase sexagendrio e em descompasso com o Direito Penal
democritico.

Veritica-se, agora, com o projeto da "Nova Lei de Impren-
sa”, que este movimento ji se retlete na legisluglo exuravagan-
te, ¢, minimizando o dircito de liberdade do cidadio. des-
venturadamente, apena severa ¢ incorretamente os profissio-
nais da Imprensa: quer aqueles que irrefietidamente clamaram
por edi¢iio de leis mais graves, penas severas ¢ exemplares.,
quer os que somente desempenharain correta ¢ eticamente seu
dever de informar e se bateram pela Liberdade de Imprensa,
como exercicio de cidadania.

Imprensa que deve ser livre num Estado Democritico de
Direito. Como o nosso.

O avutor é advogado em SGo Paulo e mestrado em Direito Penol no UNIMEP

Genetica e Direito Pendl

[Alberto Silva Franco)

o IT Seminario Inter-
nacional do Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais
incluiu, em seu temirio, a
questio da Genética e do Di-
reito Penal, convidando para
ser expositor damatéria o prof,
Carlos Maria Romco Casabo-
na, da Universidade de Deusto,
na Espanha e, sem ddvida, uma
das maiores autoridades mun-
diais no assunto. Além de au-
tor de indimeros trabajhos nes-
sa drea, o prof. Romeo Casa-
bona ¢ titular da novissima
cdtedra de Direito ¢ Genoma
Humano, a primeira a ser cria-
da nas universidades espanho-
las e ocupa atualimente a posi-
¢io de Diretor da *“Revista de

Direito e Genoma Humano”.
Tal publicagio, iniciada no se-
gundo semestre de 1994, pre-
tende servir de “caixa de res-
sondineia” a toda investigagio
pluridisciplinar ou u toda re-
flexdo sobre o tema, sem ne-
nhum tipo de preconceito.
Como convidada de honra, es-
tard ainda presente na confe-
réncia do protf. Romeo Casa-
bona, a profa. Stella Maris
Martinez, profa. de Direito
Penal da Faculdade de Direito
da Universidade de Buenos
Aires, doutora em Diretto
pela Universidade de Sala-
manca ¢ autora da brilhante
tese “Mauipulacion Geuéti-
ca y Derecho Penal”. A pre-

senga de doutrinadores tio
tlustres dard oportunidade a
discussio de uma problemiiti-
“a de extrema atualidade e que
aindanio foi, no imbito nacio-
nal, objeto de exame mais
acurado.

O titulo dado d intervengio
do prot. Romeo Casabona
enseja, numa breve sintese,
duas considerac¢des bdsicas.
Antes de tudo, a delimitagdo do
conceitode Genética: o que, em
verdade, acomoda-se nessa
drea de signiticado? Quais os
problemas ou distor¢des perti-
nentes? Quais os limites e con-
troles reconhecidos? Depois, a
questio do Direito Penal, ou
seja, a da intervengiio ou niio

desse controle social formal,
de devastadoras conseqiénci-
as, ma protegiio de bens juridi-
cos eventualmente atingidos
pela Genética.

A Genéticaengloba, nomo-
mento presente, ndo apenas as
questoes relerentes a “uera-
¢do”, nosignificado de atos de
procriagio. como também, as
que se relacionam ao “péne-
107, no sentido de espéeie ou
patrimonio. Hd, assim, uma
explicita distingdo, na Genéti-
ca, entre aatividade ginecolo-
gica, referida is téenicas que
objetivam d fecundagiio de um
ser humano por meios “nio

>
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naturais” e aatividade genéti-
ca, compreendida como expe-
riéncias que se implementam
com o fim de criagiio de novas
tormas de vida ou de alteragio
do patrimdnio genético de es-
pécies vivas. Nessa linha de
entendimento, Stella Maris
Martinez assinala que “a in-
genieria genética comprende
la rotalidad de las técnicas
dirigidas a alterar o modifi-
car el caudal hereditario de
alguna especie, ya sea con el
fin de superar enfermedades
de origen gencético (terapia
genética) o con el objeto de
produzir modificaciones o
transformaciones con finali-
dad experimental, esto ¢s, de
lograr un individuo con ca-
racteristicas hasta ese mo-
mento inexistentes en la espé-
cie (manipulacion genética)
(“Manipulacion Genética y
Derecho Penal”, p. 32, Edito-
rial Universidad, Buenos Ai-
res, 1994). A simples explici-
tagdo dessas finalidades per-
mite que se enumere uma pau-
ta imensa de problemas — e
até mesmo de evidentes aber-
ragdes — que demandam,
com urgéncia urgentissima, o
necessdrio equacionamento,
ndo apenas sob o enfoque dos
limites que devem ser traga-
dos a pesquisa cientifica, mas
também sob o prisma da nor-
macao ética ou juridica. Como
posicionar-se arespeito dado-
a¢lo de gametas; do direito do
filho a sua identidade genéti-
ca; das relagdes do tilho com
os pais, legal e genético; da
maternidade de substituigio;
da gravidez tardia; do acesso
da mulher virgem ou do parde
lésbicas as técnicas de repro-
dugiio assistida; da fecunda-
¢do “post-mortem”, etc.? Co-
mo enfocar a questiio do diag-
néstico pré-natal que permite
hoje detectar, de modo prema-
turo, anomalias cromossomi-
cas g, portanto, verificar area-
lidade de enfermidades here-
ditdrias de cardter genético?
Serd, nesse caso, pertinente a
interrup¢iio da gravidez em
tace de graves e irreversiveis
malformacdes fisicas ou psi-
quicas? Por outro lado, os
mesmos procedimentos técni-
cos nio podem ser emprega-
dos para determinar certas
propriedades e qualidades niio
patolégicas, dando azo a mon-
tagem de um ser sob medida,
permitindo o exercicio niio do

direito de ter um filho, mas ao
absurdo direito “a um certo
tilho”, com caracteristicas
preestabelecidas, de enco-
menda? Nesse caso, como
agir? Ainda questes como a
reduciio embriondria, a exis-
téncia de embrides excenden-
tdrios, a experimentacio tera-
péutica em embrides, a consti-
tui¢dio de embrides sem pré-
vio propésito de implantagio,
etc. niio demandam uma to-
mada de posi¢iio? Além disso,
a engenharia genética nio
estd, atualmente, em situacio
de produzir ou usar microor-
ganismos geneticamente mo-
dificados (plantas ou animais)
em ambientes controlados ou
abertos, de manipular células
somdticas ou germinativas
humanas tanto para finalida-
des terapéuticas, como para
tinalidades niio terapéuticas?
E jd nfio se caminha, experi-
mentalmente, para a criagio
de seres humanos biologica-
mente idénticos a outros oude
hibridos, meio homein e meio
animal, em suma, huma-
néides? A clonagem e o hi-
bridismo niio estiio, por acaso,
em vias de concretizagiio, dei-
xando de ser puro exercicio de
“science fiction” ou mera tan-
tasia “a moda deHuxley”? De
outra parte, ndo se alarga o
conhecimento sobre o geno-
ma humano e tal informacio
genéticandio cria, em verdade,
uma relagiio tensional entre as
ciéncias biomédicas e o ser
humano? Se, de um lado, o
desvendamento do mapa ge-
nético propiciard & medicina
convencional e a prépria en-
genharia genética, a cura de
doencgas que até hoje acarre-
tam, de forma inexordvel, a
morte, ndo permitird, de outro
lado, umainvasao ilimitadada
privacidade de cada um? As
informacgdes genéticas, postas
em mdos de terceiros, niio co-
locardo a mostraas caréncias e
limitagdes de homens e mu-
lheres, tornando-os pessoas
vulnerdveis, transparentes,
sem segredos?

A Genética mostra-se, as-
sim, em expansiva abrangén-
cia, invadindo territdrios, até
bem pouco tempo atrds, nilo
cogitdveis por parte das cién-
cias biolégicas ou médicas.
Reclama, por isso, uma de-
marcaciio séria de seus limites
¢ a submissiio a sistemas for-
mais de controle. Nesse caso,
deve o Direito Penal ser con-
vocado para a tutela de bens

Juridicos lesionados ou pos-
tos em perigo pelas novas téc-
nicas genéticas? Sob esse en-
foque, hd duas posi¢des bemn
nitidas.

De um lado, os que defen-
dem a intervencio de uin di-
reito penal de cardter preven-
tivo com o fim de salvaguar-
dar os bens fundamentais do
individuo ou da coletividade
(vida, integridade fisica, li-
berdade, intimidade, dignida-
de da pessoa humana, respeito
a espéeie humana, etc.) afeta-
dos pelas atividades genéti-
cas. O mecanismo repressor,
centrado numa tipologia de
delitos de perigo abstrado —
nos quais a prova do nexo cau-
sal e da culpabilidade perde a
sua relevincia — permitiria,
ao invés de uma tardia incri-
minagilo, prevenir o apareci-
mento de situagdes de perigo
concreto ou de dano para
aqueles bens, servindo de an-
teparo a difusio do perigo ine-
rente a certas atividades, co-
mo, por exemplo, a biotecno-
logia. Além disso, vedaria “a
cria¢do dos produtos de cer-
tas técnicas biomédicas (por
exemplo, o homem genetica-
mente selecionado, o homem
clonado, o hibrido homem-
animal) incriminando anteci-
padamente os atos idoneos di-
rigidos a tais resultados ou
até mesmo as proprias ativi-
dades experimentais, ndo
apenas para evitar o apareci-
mento de programas cientifi-
cos nessa matéria, mas tani-
bém porque, obtido o prodiito
desses programas, ndo hd dife-
renga entre investigagdo-expe-
rimentagdo e aplicagdo” (Fer-
rando Mantovani, “Mani-
pulaciones genéticas, bicnes
Jjuridicos amenazados y técni-
cas de tutela”, in “Revista de
Derecho y Genoma Huma-
no”, p. 93, vol. I, Universidad
de Deusto, Bilbao, 1994).

De outro lado, ha os que
consideram que ndo basta que
se reconhega a dignidade pe-
nal dos bens e valores que sdo
objeto da Genética. Hd mister
ainda que se comprove a ne-
cessidade da tutela penal, nes-
sa drea, como o derradeiro
meio para a preservagiio da
vida comunitdria ordenada.
S6 assim teria legitimidade a
intervengio penal com seu po-
deroso arsenal sancionatério.
Maria da Conceicao Ferrei-
ra da Cunha salienta que “«
necessidade ou caréncia de
tutela penal pode decompor-

se no principio da subsidia-
riedade ndo existirem ou-
tros meios — juridicos ou ndo
— capazes de conferir, por si
s0 (ou seja, sent necessidade
do recurso a sangdo penal),
proteciio adequada e sufici-
ente ao bem digno de tutela;
no principio da adequagdo e
eficdcia — ser a tutela penal
meio adequado, idéneo, cfi-
caz, para a protegdo do bem
cmcausa e, ainda, numa cont-
paragdo entre vaniagens ¢
desvantagens da intervengédo
penal, de tal modo gue se pos-
sa afirmar que a criminaliza-
¢do ndo cria mais custos do
que heneficios” (“Constitui-
¢do e Crime”, p. 220, Univer-
sidade Catélica Portuguesa -
Porto - 1995). Seria, por isso,
pertinente recorrer & interven-
¢io penal sem que se verifi-
que, em conereto, a inéreia ou
o desinteresse de controles so-
ciais informais (como, por
exemplo, as regras deontold-
gicas ou instrugdes de drgdos
de classe) ou a frustragiio de
controles sociais formais (co-
mo, por exemplo, o Direito Ci-
vil ou o Direito Administrati-
vo)? Seria razodvel que se
acionasse, desde logo, a md-
quina punitiva sem que antes
se observasse o fracasso das
regras de controles formais
menos gravosos? E, em se tra-
tando de atividades genéticas
(ue se desenvolvem numa ve-
locidade espantosa — ¢ niéio se
pode, em verdade, prever a
cvolugiio  nesse  campo
teenoldgico — a intervengio
penal prematura e precipitada
seria 0 mcio adequado e eficaz
paraatutela dos bens juridicos
cmquestdo? A intromissiio pe-
nal antecipada nfio se transfor-
maria numa verdadeira camisa
de tor¢a da propria atividade
cientifica, produzindo um di-
reito penal indiscriminado,
simbélico e até mesmo um tan-
to terrorista’? Serd que, na
equagdio custo-beneticio, a
criminalizag¢@io ndo produziria
mais desvantagens do que
vantagens?

Esse instigante rol de ques-
tionamentos estd inserido no
tema “Genética ¢ Direito Pe-
nal” e, por certo, encontrard,
na palavra autorizada dos
profs. Romeo Casabona e
Stella Maris Martinez, res-
postas adequadas.

O avutor é desembargador
aposentado

N
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Da extinciio da punibilidade pelo pagamento no crime de
niio recolhimento de contribuicoes previdenciarias

(art. 95, “d”, da Lei 8.212/91)

|. BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO PERTINENTE

Os crimes de natureza tributdria cncontram-
sc¢ hoje previstos — afora aqueles descritos no
Cédigo Penal, como a falsificagiio de papéis
publicos (art. 293), o contrabando ou o desca-
minho (art. 334), o excesso de exagiio (art. 316,
§§ 1°¢2°) — cmleis penais extravagantes, como
as Leis 8.137/90 (Ordem Tributidria, Econdmica
¢ Rela¢des de Consumo), 4.729/65 (Soncgagiio
Fiscal} ¢ 8.212/91 (Contribui¢des Previdencid-
rias).

Além das causas extintivas da punibilidade
previstas no art. 107 do Cédigo Penal, existem
outras, disciplinadas neste proprio diploma e,
ainda, em leis penais cspeciais.

A Lei de Sonegagiio Fiscal previa, em seu art.
2°, a possibilidade da exting¢iio da punibilidade
dos crimes descritos nesta mesma let, quando o
agente promovesse o recolhimento do tributo
devido, antes de ter inicio, na eslera administra-
tiva, a agflo fiscal prépria. Este artigo 2° sofrcu
modificag¢des pelo Decereto-lei 1.060/69, que em
scu art, 5° cquiparou o crime do art, 1°da Leide
Sonegagiio Fiscal ao crime de apropriagiio in-
débita previstonoart. 11 da Lei 4.357/64, ¢ pelo
Dccreto-lci 326/67. O Decreto-lei 157/67 tam-
bém previu a extingdio da punibilidade nos casos
de que trata a Lei 4.729/65 (art. 18, capur) ¢ no
quc se refere a imputagiio penal de naturcza
diversa desta lei (§ 2°).

O art. 14 da Lci 8.137/90 (Ordem Tributiria,
Econdmica ¢ Relagdes de Consumo), de igual
maneira, cstabeleceu como causa extintiva da
punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1% a
3° da mesma lci, o pagamento do tributo ou
contribuigiio social, inclusive acessorios, desde
que efetuado antes do recebimento da dentincia.

Posteriormente, a Lei 8.212/91 (Contribui-
¢des Previdencidrias), em scu art. 95, criou
diversas condutas tipicas, descrevendo-as ¢m
suas alincas dc “a” até¢ “j”. Nio prescreveu,
contudo, hipétese de extingiio da punibilidade.

Na scqtiéncia, surgiu a Lei 8.383/91 que, cm
scu art, 98, revogou de forma cxpressa, dentre
outros, os arts. 2° da Lei 4.729/65, 14 da Lei
8.137/90 ¢ 5° do Decreto-lei 1.060/90. Nio fcz,
contudo, mengiio ao Decreto-lei 157/67, que
disciplinava a mesma causa extintiva de punibi-
lidade.

Por dltimo ¢ recentemente, enirou em vigor a
Lei 9.249/95, que voltou a prever a extingdo da
punibilidade dos crimes previstos nas Leis
8.137/90 ¢ 4.729/65.

Parcce-nos desnccessirio tecer comentirios
a respeito da eventual vigéneia do Decreto-lei
157/67, tendo em vista a entrada em vigor da
mencionada Leci 9.249/95.

il. AULTRATIVIDADE DO ART. 14 DA LE1 8.137/90
E O CRIME DE NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
(ART. 2% I, DALEI 8.137 /90 E
ART. 95, “D”, DA LE18.212/91)

A respeito da ultratividade do art. 14 da Lei
8.137/90, apds a promulgagio da Lei 8.383/91,
decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal da
4* Regido que, “se o crime de omissio no re-
colhimento de contribuigdes previdencidrias ¢

um s¢, em cardter continuado, é correto admi-
tir-se que o recollimento posterior, mesmo na
vigéncia de lei nava restritiva, constitui causa
de extingdo da punibilidade, como permitido
pelalei revogada que se achava em vigéneia da
data da consumagdo” (1* T., Rec. Crim. n® 94.
04.24439-2/PR, rel. Juiz Viadimir Freitas, j.
09.08.94, m.v., DIJU 05.10.94, p. 55.918, in
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
9/223, n° 111, ). 2).

Dec acordo com essc julgado, nota-s¢ quc foi
admitida a extingio da punibilidade pelo paga-
mento, en caso de crime de nilo recolhimento
de contribui¢daes previdencidrias, que, de for-
ma continuada (art. 71 do CP), teve inicio na
vigéncia da Lei 8.137/90 ¢ prolongou-sc,
adentrando em periodo no qual jd vigia a Lei
8.383/91, que revogou a hipétese de extinglio da
punibilidade prevista no artigo 14 daquele di-
ploma. Deccrctou-se, portanto, a cxtingdo da
punibitidade pelo pagamento, aplicando-sc o
disposto no art. 14 da Lei 8.137/90.

Admitindo nio apcnas o pagamento, mas o
simples parcelamento da divida previdencidria
— decorrente da pritica do crime do art, 2°, 11,
da Lei 8.137/90 — como causa extintiva da
punibilidade, o Egrégio Tribunal Regional Fe-
deral da 4* Regidio, com sabedoria, manifestou-
s¢ no sentido de que “o parcelamento dos débi-
tos previdencidrias retidos dos empregadas
constitni promogdo de pagamento para os efei-
tos do art. 14 da Lei 8.137 se efetivado antes da
dentincia...” (1* T., Ap. n® 93.04.14665-8/RS,
rel. Volkmer de Castilho, j. 02.04,.96, v.u,, com
a participagiio dos Juizes Vladimir Freitas c
Jodao Surreaux Chagas).

O voto do eminente relator deste acéordio
bascou-s¢ ¢m precedente do Superior Tribunal
de Justiga (HC n® 2.538-5/RS, 5* T., rcl. Min.
Jesus Costa Lima, DJU 09.05.94, p. 10.883, in
RBCCrim 7/214). O preclaro juiz Volkmer de
Castilho, ao concluir scu cntendimento, faz a
scguinte ressalva: “A rais razdes, com efeilo,
nada hd a acrescentar, inobstante se tenha
noticia de que perante o E. STF (Inquérito n®
1.028 - Questaode Ordem, relator Min. Moreira
Alves, em 04.10.95, ainda sem acdrddo) se te-
nha entendido necessdrio o recolliimento inte-
gral do triboto. E que a tese da sentenga e do L.
STJ 1ambém teve acolhida na Corte Suprema (v.
Inquérito 763-3/DF, Min. Carlos Velloso, deci-
sdo de 18.10.94), estando a divergéncia por
resolver-se..."”.

1l. ADENUNCIA ESPONTANEA

(ART. 138 DO CTN)

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, por
sua 5* Turma, em julgamento reeente, ocorrido
c¢m 2 de abril de 1996, equiparou, para fins de
extingiio da punibilidade, o pagamento parccla-
do do débito ao pagamento em scguida a dentin-
cia cspontdnea, prevista no art, 138 do Cédigo
Tributdrio Nacional. A cmcnta deste acérddo
estd assim redigida:

- Criminal. Cantribui¢des previdencidrias.
Recolhimenio seguinte a dentincia espontanea.
Depositdrio infiel.

- Inexisténciado crime. Orientagdo do Supe-

(Fabio Machado de Almeida Delmanto)

rior Tribunal sobre reputar inexistente o crime
doart. S"da Lei 7.492/86, c.c.art. 95, ‘d’ ¢ § 1",
da Lei 8.212/91, quando haja o pagamento
parcelado do débito, ao que se equipara o paga-
mento gue se siga a dentincia espontdnea trata-
da na art. 138 do Cad. Tributario Nacional™
(RHC n® 5.335/SP, rel. Min. José Dantas. v.u..
com a participagiio dos Mins. Edson Vidigal ¢
Assis Toledo).

O Ministro relator José Dantas, ao prolerir
scu douto voto neste acdrdia, citou precedente
dessa mesma 5" Turma, no julgamento do HC n®
4.408-BA, tendo como relator 0 Ministro Assis
Toledo, no qual foi provido o wrir para trancar
a agfio penal, diante do pagamento das contri-
buigdcs devidas & Previdéncia Social fora de
prazo, valendo-se os comtribuintes de parcela-
mento previsto na Lei 9.603/93 (nota nossa:
deve ter havido crro datilogrifico, tratando-se
da Lei 8.8066/94). Um outro argumento do Mi-
nistro Assis Toledo foi o scguinte: "0 crime
previstono art. 95, 'd’, da Lei 8.212/91 ... deixa
de existir, ante a inequivoca demonstragda da
inexisténeia do “wrimus rem sibi habendi’...”

O Ministro José Dantas, catdo, concluiu:
"Ora, se a novagdo da divida tribidria, con-
substanciada pelo parcelamento do pagamento,
tem forga bastante para tornar mexistenie o
crime, com maior for¢a hd de ter a demincia
espanidnea conceitaada pelo art, 138 ¢ seu
pardgrafa, Cad. Tributdrio Nacional.™

Analisando o teor do art. 138 do Cddigo
Tributdrio Nacional, Kiyoshi Harada manifes-
tou-sc, com sua habitual acuidade, no sentido de
que “o texto legal refere-se a excluséio de res-
ponsabilidade de forma genérica, o gque autori-
a a interpretar em sen sentido amplo paro
abranger a responsabilidade tributdria ¢ a pe-
nal” (Dircito Financeira ¢ Tributdrio, Ed.
Atlas, 1995, p. 302).

IV. ANOVALEI 9.249/95

Com o advento da Lei 9.249/95, voltou-sc a
permitir a extinglio da pumbilidade pelo paga-
mento do tributo, a exemplo do que dispunha o
art. 2° da Lei 4.729/65 ¢ o art. 14 da Lei 8.137/
90. Dispde, a respeito, o art. 34 da relerida lei:

“- Ixringue-se a punibilidade dos crimes
definidas na Lei 8,137, de 27 de dezembro de
1990, ¢ na Lein®4.729, de 14 de julho de 1965,
quando o agente promover o pagamento do
tributo ou comribuicdo social, inclusive aces-
sarios, antes do recebimento ca dentincia”.

E o art. 35 do mesmo diploma. por sua vez,
prevé:

Y- Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, produzindo efeitos a partiv de 1° de
janeiro de 1996."

Diante da redagfio deste art. 34, ¢ de se
indagar: ¢ os crimes relerentes is contribui¢ocs
previdencidrias, previstos na Lei 8.212/917 Es-
tartam cles excluidos pela nova lei?

Por outro lado, ¢ de sc questionar, iguaiimen-
te: essa causa de extingdo da punibilidade niio
deve retroagir, em face do principio da retroati-
vidade da lei penal mais benélica?
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Pesquisando a respeito na jurisprudéncia,
verificamos que Orgios colegiados do Poder
Judicidrio jd vém sc manifestando a respeito.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, em acérdio uninime proferido pela sua
Primeira Turma, relatado mais uma vez pelo juiz
Volkmer de Castilho, proclamou:

“- Penal. Retengao de contribuigies previ-
dencidrias.

Mesmo tendo o supaosto crime sido cometido
durante as Leis 8,137 ¢ 8212, prevalece a
aplicagdo do art. 34 da Lei 9.249, extingunindo-
se a punibilidade e a agdo penal retroativamen-
te se o pagamento integral das contribuigies se
deu antes da deniincia. Recurso prejudicado”™
(Ap. n° 95.04.02712-1/SC, j. 09.04.96; 2° ¢ 3°
Juizes: Vladimir Freitas ¢ Jodo Surreaux Cha-
gas).

O insigne relator deste acérddo, em scu judi-
¢ioso volo, assim sc manifestou:

“-Ocorrequeotipodoincisoll doart. 2°da
Lei8.137/90 ¢ idénticoao do art. 95, ‘d’, da Lei
8.212.”

(...)

“Com efeito, tanto aquele quanto este, guar-
dada pequena alteragdo de forma, tém contei-
do idéntico, de tal maneira que este iiltimo,
embora lei especial, ndao revogou ou alierou
(art. 2% § 2% LICC) a lei geral (Lei 8.137),
convivendo como delitos da mesma espécie e
com identidade de regime juridico penal, exce-
¢ao feita a pena que na Lei 8.212 ¢ hem mais
grave que na Lei 8.137. Mas como aqui ndo se
cuida de contraste da pena sendo do tipo, a
identidade deles leva, légica ¢ necessariamen-
re, a aplicagdo retroativa, porque mais favord-
vel(art. 2°, §iinico, CP), do art. 34 da Lei 9.245,
também a hipétese daletra *d’ do art. 95 da Lei
8.212. Outra interpretagdo conduziria ao para-
doxo de a mesma condumta ter dois tratamenios
diversos.

Assim, tenlio comoalcangada pela lei 9.249,
também a imputagdo pelo art. 95, ‘d’, da Lei
8.212, ¢ ent@o reconhego extinta a punibilidade
do crime atribuido ao réu, ficando extinta a
acdo penal por falta de jusia causa lan¢ando-se
nos registros anotagdo correspondente para os
efeitos legais.”

Esse mesmo Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, em acdrdiio proferido por sua 1* Se¢io,
tendo também como relator o culto juiz Volk-
mer de Castilho, por unanimidade, decidiu em
igual sentido (A. Pn. n° 94.04.43422-1/RS, j.
10.04.96, com a participagiio dos juizes Vladi-
mir Freitas, Jardim de Camargo, Ténia Iis-
cobar, Jodo Surreaux Chagas, Carlos Sobri-
nho ¢ Luiz C. de Castro Lugon).

Na mesma esteira, o Egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 3" Regifio entendeu que o paga-
mento do débito previdencidrio, antes do recebi-
mento da dentncia, extingue a punibilidade (2°
T, HC n®95.03.88400-4, relatora eminente Juiza
Sylvia Steiner, j. 26.03.96, m.v., DJU 17.04.96,
p- 24.873; obs.: neste acérdiio reconheecu-sc a
causa extintiva de punibilidade prevista no art.
34 da Lei 9.249/95).

O Colendo Tribunal Regional Federal da 5*
Regifio, por scu Pleno, ao julgar os Inquéritos n®
149-PB ¢ 159-PB, em que apurava delito de ndo
recolhimento de contribuigies previdencidrias
por parte de Prefeitos, citou, também, como
fundamento da decisdo de arquivamento, o art.
34 da Lei 9.249/95 (DJU 26.04.96, p. 27.211).

Outros julgados tém decidido que, embora
incficicnte como causa extintiva da punibilida-
de, o parcelamento cumprido antes da denincia
torna o fato aripico (STJ, 5° T., R. Esp. 67.648/
PR, rel. Min. José Dantas, j. 06.12.95, v.u,, DJU

05.02.96, p. 1.413) ou, ainda, que o pagamento
antes do ofcrceimento da dentineia faz inexistir a
justa causa necessdria a a¢do penal (TRF da 2°
Reg., 2* T., HC n® 835/RJ, rel. Juiz Silvério
Cabral,j. 12.12.95,v.u,,DJU 15.02.96,p.7.750).

V. A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A 2* Cimara do Ministério Publico Federal
adotou a tese da extingdo da punibilidade pelo
art. 34 da Lei 9.249/95, através da Ata da 40"
Sessdio da 2" Camara de Coordenagdo e Revi-
sao, realizada em 15 de maio de 1996, c pu-
blicada no DJU de 21.05.96, pp. 17.031-2, nos
scguintes (crmos:

“2. Processo n® 2.132/96-10 (Parccer
[.437/96)

Relator: Dr. Wagner Batista

Ementa: Apropriagdo de parcelas de contri-
buigaes previdencidrias, descontadas dos em-
pregados e ndo repassadas aos cofres piblicos.
Aplicagdodoart. 34da Lein” 9.249/95 ao delito
descrito no art. 95, ‘d’, da Lei n® 8.212. Quita-
¢cao do débito. A conduia tipificada no art. 95,
‘d* da Lei n®8.212/91 coincide essencialmente
com a condulta tipificada no art. 2° 11, da Lei n®
8.137/90, sendo, entao, aplicdvel a henesse ins-
titufda no art. 34 da Lei n® 9.249/95 aqueles
delitos. Osdelitos praticados apds avigénciada
Lei n® 8.383/91 sdo alcangados pelo beneficio,
face aretroatividade da lei posterior mais bené-

fica e os demais delitos, ocorridos sob a égide

das Leis n° 3.807/60, n°8.137/90 ¢ n° 8.212/91,
sdo alcangados pelo disposto no art. 14 da Lei
n®8.137/90. No caso concreto, houve pagamen-
to do débito, o que ocasiona a extingdo da
punibilidade. Ratifica¢do do pedido de arquiva-
menio.

Decisdo: Acolhido o voto do relator, undni-
me.”

No mesmo sentido, ¢ na mesma oportunida-
de, o Parquet Federal ainda sc pronunciou em
mais trés processos.

VI. OUTRAS CONSIDERACOES

A Lei 9.249/95, ao prever de forma expressa
a extingdio da punibilidade, quando o agente
promover a pagamento do tributo ou contribui-
¢do social, inclusive acessdrios, antes do rece-
bimento da deniincia, referiu-se tdo-somente
aos crimes denifidos nas Leis 8.137/90 ¢ 4.729/
65, nio fazendo mengio ao delito previsto no
art. 95, “d”, da Lei 8.212/91.

Apesar de tal fato, a nova lei, como vimos,
accrtadamente tem sido aplicada ao crime de
ndo recolhimento de contribui¢ies previden-
cidrias (art. 95, “d”, da Lei 8.212/91).

Observe-se aqui, que o art. 34 da Lei 9.249/
95 previu, como causa extintiva da punibilidade,
o pagamenio do tributo ou contribui¢do social,
cquealei8.212/91, emseuart. 95, *d”, tipifica
a conduta daquele que deixar de recolher, na
época propria, contribui¢@o ou importdncia
devida a Seguridade Social e arrecadada dos
segurados ou do piiblico.

De outra parte, as contribuigbes socias “tém
natureza tributdria” (Celso Ribeiro Bastos ¢
Ives Gandra Martins, Comentdrios a Consti-
tuigdo do Brasil, Saraiva, 1990, 6° volume,
tomo 1/133) ¢ encontram-sc¢ hoje previstas no
art. 149 da CR/88, dentro do Capitulo | (Do
Sistema Tributdrio Nacional), do Titulo VI(Da
Tributagdo e do Orgcamento).

Referindo-se as “contribuigBes sociais para
financiamento da seguridade soecial”, Kiyoshi
Harada lembra que ¢las “sdo compulsdrias e se
enquadram perfeitamente na defini¢do de tribu-
to dada pelo art. 3°do CTN” (ob. cit., p. 170).

Por tais razdes, igualmente, ¢ que entende-
mos deverem os crimes contra a Previdéncia
Social ter tratamento juridico-penal igual aque-

le conferido aos crimes de Soncgagio Fiscal
(Lei 4.729/65) e contra a Ordem Tributdria,
Econdmica ¢ Relagdes de Consumo (Lei 8.137/
90), sob pena dc violagio, em itima andlise, do
principio do devido processo legal.

Neste sentido ¢ a li¢io de Francisco C. de
San Tiago Dantas, scgundo a qual, um dos
requisitos do due process of law ¢ o de que “a
diferenciacao feita na lei seja natural ¢ razod-
vel, e ndo arbitrdria on caprichosa”, abrindo-sc
“ao Poder Judicidrio a porta por onde the vai
ser dado exaininar o priprio mérito da disposi-
¢do legislativa” (Problemas de Direito Positivo
- Estudos ¢ Pareceres, Rio de Janciro, Forense,
1953, pp. 46-47).

VII. CONCLUSOES

1. Oart. 34 da Lci 9.249/95 deve ser aplicado
também aos crimes previstos no art. 95, “d”, da
Lei 8.212/90, ¢ niio somente aos tipos penais
descritos nas Leis 8.137/90 ¢ 4.729/65.

2. Assim, 0 pagamento ou mesmo o parcela-
mento do débito previdencidrio deverd levar 2
cxtingiio da punibilidade do delito de udo reco-
thimento de contribui¢oes previdencidrias, com
o arquivamento do inquérito policial, a rcjei¢io
de cventual dendncia ou, ainda, o trancamento
da agiio penal por habeas corpus. Ressalte-se,
quanto ao parcelamento, que, apesar de existir
jurisprudéncia favordvel, a questio ainda nilo €
pacifica.

3. Os argumentos para tal entendimento 1ém
sido, em nossos tribunais, os mais variados: a) o
tipodo inciso Il do art. 2° da Lei 8.137 ¢ idéntico
ao do art. 95, “d”, da Lei. 8.212, devendo apli-
car-se também a este, a causa extintiva da pu-
nibilidade do art. 34 da Lei 9.249/95; b) o
pagamento ou o parcelamento mostra elaramen-
tc que o agente niio tinha a intergiio dc sc
apropriar das contribuigdes previdencidrias, re-
tirando o dolo especifico ¢ necessdrio a caracte-
rizagdo do tipo penal, tornando a conduta atipi-
ca; ¢) hd aplicagiio da causa de extinglio da
punibilidade prevista no art. 138 do Cédigo
Tributdrio Nacional, se o pagamento. ainda que
parcelado, sobreveio & dendincia espontinea.

4. Entendeu-se ainda que, no caso do crime
dendo recolhiimento de contribuigaes previden-
cidriaster-sciniciado ao tempo da Lei 8.137/90,
que previa causa extintiva da punibilidade, ¢
continuado (art. 71 do CP) a ocorrer durante a
Lei 8.383/91, em que se revogou tal beneficio, a
causa extintiva da punibilidade da Lci 8.137/90
(art. 14) continua a scr aplicada (principio da
ultratividade).

5. Como lci penal benéfica, a retroatividade
do disposto no art. 34 da Le1 9.249/95 ¢ impera-
tiva, por for¢a do disposto no art. 5%, XL. da
Constituigiio da Republica e do art. 2°, pardgrafo
tnico, do Cddigo Penal.

6. A nosso ver, uma vez pago pelo contribu-
inte-devedor o crédito tributdrio ou previden-
cidrio antes do recebimento da dentdncia, a fina-
lidade precipua da norma penal alcangou scu
objetivo, niio cxistindo mais raziio, até por prin-
cipio de economia processual, para o prossegui-
mento da persecutio criminis. Sem contar, ain-
da, os prejuizos daf decorrentes. nfio 86 de or-
dem penal, mas também moral ¢ social, para
aquele que ndio é um delingiicnte, mas simples
inadimplente temporario de suas obrigagSes
paracom a Receita ou Previdéncia Social, ji que
as pagou ou parcelou antes do recebimento da
denincia.

O avutor é estudante do 5% ano
de graduagdo da Unip e
estagidrio no escritorio
Delmanto Advocacia Criminal
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Drogas: repensando os caminhos

Durkheim. no cldssico
“Regras ao método sociologi-
co”, hd mais de cem anos, ja
chamavaateng¢io para o fato de
que os crimes sfio definidos ndo
pela “sua importdncia intrin-
seca, mas pela importancia que
a eles atribui a consciéncia co-
mum” (tit.or.:“Las Réglesdela
Méthode Sociologique’’, trad.
Maria Isaura Pereira de
Queiroz, SP, ed. Cia. Editora
Nacional, 8% ed., 1977, p. 60).
Tome-se como exemplo das
variagdes a recente protegiio
penal ao consumidor eao meio-
ambiente ou, mais rentotamen-
te, o crime de “bruxaria”, pra-
tica incriminada pelas legisla-
¢Oes medievais, mas ndo pelas
modernas. H4, como assinalao
professor portugués Taipa de
Carvalhe, umainegdvel “con-
dicionalidade socio-cultural
do direito penal” (“Condicio-
nalidade sécio cultural do Di-
reito Penal”, Coimbra, Sepa-
rata do nimero especial do Bo-
letim da Faculdade de Direito
de Coimbra “Estudos em ho-
menagem aos Profs. Manuel
Paulo Meréa e Guillierme
Braga da Cruz”, 1986, p. 49).

Por outro lado, uma con-
quista do cidadfio em face do
poder punitivo estatal é a sepa-
ragdo entre direito penal e mo-
ral e, mais do que isso, a conti-
nagio daquele a protegiio de
bensjuridicos essenciaisacon-
vivéncia humana. Isto quer di-
zer, por exemplo, que a prdtica
homossexual entre adultos, re-
servadamente, nao deve ser ca-
talogada como criminosa, ou
mesmo a masturbag¢io indivi-
dual. Lembremo-nos queaté os
anos 60, paises como a Ingla-
terra ou Alemanha puniam o
homossexualismo. Alids, ain-
da hoje o nosso Cédigo Penal
Militar pune a pederastia (art.
235).

Nessa linha de reflexfo, niio
¢ mais possivel aceitar-se que
um jovem usudrio seja tratado
como criminoso, quando se
sabe que a lei penal nesse parti-
cular tem pouca ou nenhuma
eficdcia intimidativa sobresi e,
mais grave, tem um efeito mar-

ginalizador catastrofico. Vale
dizer: estigmatiza o jovem de
um modo tal que o simples in-
diciamento ou processo pode-
rio comprometer sua futura
carreira profissional. Numa pa-
lavra, a lei penal, além de ndo
ser fator eficiente de preven-
¢dio, marginaliza.

Mas, se é certo que o trata-
mento estigmatizante do direi-
to penal € inaceitdvel quando se
trata de condutas que nio afe-
tam terceiros, € igualmente
preocupante observar que a dis-
seminag¢do do crack e de outras
drogas pode conduzir a situa-
¢Oes calamitosas do ponto de
vista da saude puiblica. Neste
caso a questdo insistentemente
levantada por politicos, médi-
cos e educadores, entre outros,
é ade se saber se a descrimina-
lizag@io das condutas hoje cata-
logadas no artigo 16 da Lei n°
6.368/76 (adquirir, trazer con-
sigo ou guardar substincia en-
torpecente ou que cause depen-
déncia fisica ou psicoldgica
para uso proprio) nio provoca-
ria um enorme ascenso no con-
sumo.

De fato, niio se pode negar
que o direito penal representa
um instrumento de controle a
mais do qual a sociedade dis-
pde. Assim, 0 seu emprego po-
designificarumretor¢oa proi-
biciio. Todavia, € sabido que,
apesar dos esforgos nesse sen-
tido, o consumo nio se véredu-
zido com a atuagiio repressiva.
Ao contrdrio, a experiéncia do
fim dos anos 60 viu-se malo-
grada. S6 pararecordar, naque-
la oportunidade, quando o go-
verno militar de entdo, com
base no AI-5, alterou o hoje
revogado art. 281 do Cédigo
Penal de 1940 para atribuir aos
usudrios a mesma pena que aos
traficantes, ndo houve decrés-
¢lmo no consumo. As influén-
cias da contra-cultura, movi-
mento hippie, etc., falaram
mais alto e o nimero de usudri-
os cresceu. Por isso, jd no Go-
verno Médici a sistematica le-
gal pertinente asdrogas foi mo-
dificada.

Ainda assim, ndo se pode

negar que uma descriminaliza-
¢iio ou, mais ainda, a legaliza-
¢do possa, simbolicamente, si-
nalizar como um vaior positivo
para o jovem e, dessa maneira,
tacilitar uma onda de aumento
no uso. Realmente, a ilicitude
penal demarca com muita niti-
dez e forga o campo do proibi-
do. Sua exclusio pode, errone-
amente, apontar para uma idéia
de que “se ndo é mais crime,
ndo deve fazer tanto mal” ou,
por outra, “liberou geral”.
Nio ¢, também, desproposi-
tada a reflexdo que aponta os
problemas gerados pelodlcool,
droga licita e, em considerivel
medida, responsavel pelos ing-
meros acidentes de transito,
agressdes domésticas, ou cri-
mes decorrentes de briga de
bar. Aqui, porém, a linha de
pensamento poderia ser inver-
tida. Se a criminalizacao do dl-
cool ja se mostrou inadequada
para a contengio do seu consu-
mo, por que repetir-se o mode-
lo para as substidncias que en-
torpecemou causamdependén-
cia? Vale o registro de que nilo
poucos autores ao tratarem da
“Lei Seca” (“Volstead Act”,
de 1919) chamam atengiio para
que a proscrigiio do dlcool ge-
rouumaterrivel violénciaentre
gangues que disputavam pon-
tos de venda ou que matavam
revendedores ou consumidores
“inadimplentes”. Mais do que
isso, houve uma enorme onda
de corrupg¢iio na policia e no
judicidrio (crime organizado).
Tanto que vinte anos depois
esta lei veio a ser revogada,
sem que com isso o alcoolismo
tomasse conta dos EUA.
Embora pessoas de respeito
como Miltom Friedman,
Winfried Hassemer, Figuei-
redo Dias, Zaffaroni e outros,
€m maior ou menor extensio,
venham defendendoalegaliza-
¢do das drogas ou, ao menos,
de algumas delas (Zaffaroni
lembra que o Estado nessa drea
atua como o alquimista na Ida-
de Médiaque transforma “terro
em ouro”), ndo se pode deixar
dereconhecer que hd uma enor-
meresisténciada populagioem

para o novo milénio

(Alberto Zacharias Toron)

relagiio a propostas deste tipo
ou mesmo de descriminaliza-
¢llo. A resisténcia tem a ver
tanto com o problema que a
disseminagdo das drogas pode
ocasionar em termos de saude
quanto com o aumento da cri-
minalidade.

Por tudo isso, o caminho al-
ternativo, politicamente vidvel,
cauteloso e mais auspicioso pa-
rece ser o da adogiio de uma
estratégia de compromisso en-
tre as diferentes propostas, 1sto
¢, continua-se a manter a con-
duta do usudrio debaixo do rol
das criminosas, mas dispensa-
sea este um tratamento singu-
lar. O Projeto de Lei aprovado
pela Comissiio Especial da Ca-
mara dos Deputados faz isto e
com muita competéncia quan-
do e porque proibe que 0 usui-
rio seja conduzido a Delegacia
de Policia e, conseqlientemen-
te, a lavratura do flagrante, o
que significa dizer que ele ndo
mais serd indiciado e, ao de-
pois, permite a suspensido do
processo (possibilidade, alids,
Jd existente com o advento da
lei que instituiu os Juizados Es-
peciais Criminais), 0 que im-
plica na preservagiio da printa-
riedade.

Estasolugio de compromis-
sotemavantagem de permitira
utilizagio simbdlica do direito
penal como um marco proibiti-
vo, mas impede a estigmatiza-
¢do do consumidor como um
criminoso. Ao lado disso, po-
de-se pensar que esta proposta
legislativa venha significar
uma etapa de transi¢io para
uma futura solugido mais libe-
ral, onde a necessiria preven-
¢do emrelagiio ao consumo das
substincias hoje etiquetadas
como ilicitas possa ser feita da
mMesma maneira cont que sc
procede nos casos do dlecool e
do tabaco. Alids, os EUA redu-
ziram o nimero de usudrios de
cigarros sen botar ninguém na
cadeia.

O autor é presidente do Conselho
Estadual de Entorpecentes

e do Instituto Brasileiro

de Ciéncias Criminais
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Drogas: a irracionalidade
da criminalizacao

Surgindo entre os efeitos do dese-
quilibrio e da potencial desestrutura¢do
econdémico-social presentes nas forma-
¢des do capitalismo pds-industrial, a in-
tensificacio do controle social, através
da ampliagfio do poder punitivo do Esta-
do, alimenta-se dos sentimentos de medo
e inseguranga, instalados em nossas so-
ciedades contemporineas, encontrando
campo extremamente fértil no pouco
compreendido e temido fendmeno da
criminalidade, que, convenientemente
manipulado, vai atender 2 necessidade
de criacdio de novos inimigos e fantas-
mas, em substituicio aos desaparecidos
inimigos e fantasmas das derrotadas ten-
tativas de realizagiio do socialismo.

Comovendo e assustando o conjunto
dos participantes de nossas sociedades
contemporineas, o medo da criminali-
dade provoca a busca dos rigores da
repressiio, da maior intervencgiio do siste-
ma penal — alternativa tio palpdvel
quanto irreal de solugdo de problemas,
de safisfaciio de desejos de protegio,
tranqiiilidade e seguranga.

E especialmente no tema das drogas
qualificadas de ilicitas, onde, hoje, mais
fortemente atua a enganosa publicidade
que consegue “vender” o sistema penal
como o produto destinado a fornecer
aquelas almejadas protegdo, tranqiiili-
dade e seguranga, fazendo deste instru-
mento — na realidade, estimulante de
situagGes delitivas e criador de maiores
e mais graves conflitos — o centro de
uma politica supostamente destinada a
conter, ou até mesmo acabar, com a
irracionalmente temida circulagio de
tais mercadorias, a0 mesmo tempo que
ensejando uma intensificagdo do contro-
le do Estado sobre a generalidade dos
individuos.

Trabalhando com o mistério e a fanta-
sia que cercam estas drogas qualificadas
de ilicitas, com as falsas informagoes
que apressadamente as associam as ame-
acas reais ou imaginarias do mal defini-
do fenémeno da chamada criminalidade
organizada, com o superdimensio-
namento das eventuais repercussdes ne-
gativas da disseminacio de suas oferta
e demanda, esta politica centrada na
repressio traduz-se em legislagdes cuja
irracionalidade se manifesta nas indime-
ras contradigbes que nela despontam.

A irracionalidade da pretensio de
controle da oferta e da demanda daque-
las determinadas drogas, qualificadas de
ilicitas, através da proibicdio, atinge seu
dpice, na vertente do consumo, com a

criminalizagdo da posse de tais substin-
cias para uso pessoal.

A criminalizag@o da posse de drogas
para uso pessoal, seja para punir tal
conduta com pena privativa de liberda-
de, como, em nosso pais, prevé a Lei n°
6.368/76 ainda em vigor, seja para impor
penas de outra natureza — multa ou
prestagiio de servigos a comunidade —
cOmo sugerem projetos aparentemente
mais liberais, é claramente incompativel
com os postulados de racionalidade que
devem informar os atos de governo em
um Estado Democrdtico de Direito.

A posse de drogas para uso pessoal é
conduta que, se situando na esfera indi-
vidual, nfio atinge a terceiros, assim se
inserindo no campo da intimidade e da
vida privada, em cujo dmbito é vedado
ao Estado — e, portanto, ao Direito —
penetrar. Assim como nao se pode crimi-
nalizar e punir — como, de fato, niio se
pune — a tentativa de suicidio e a auto-
lesdio, ndo se pode criminalizar e punir a
posse de drogas para uso pessoal, que,
menos danosa do que aquelas, pode en-
cerrar, no miaximo, um simples perigo de
autolesdo. Enquanto houver destinagio
pessoal, estar-se-4 diante de uma condu-
ta privada. E, a nocividade individual de
uma tal conduta poderd ser uma boa
razdo para ponderagdes ou persuasdes,
Mas nunca para que o supostamente pre-
judicado seja obrigado a deixar de pra-
ticd-la. H4 mais de um século, ja assim
alertava Stuart Mill, ao discorrer sobre
a liberdade.

Se, sob este Angulo, a descriminaliza-
¢iio € um imperativo nascido do indis-
pensdvel respeito a liberdade individual,
¢ ainda na vertente do consumo que se
encontra outra das mais fortes razdes
para o rompimento com a irracional po-
litica legislativa, que, explicitando a in-
tengdo de proteger a sadde publica, con-
traditoriamente cria, com a proibigfo,
maiores riscos 2 integridade fisica e
mental dos consumidores daquelas subs-
tdncias proibidas.

Impondo a clandestinidade a distri-
bui¢iio e ao consumo, a criminaliza¢io
favorece a auséncia de um controle de
qualidade das substincias comerciali-
zadas, aumentando as possibilidades de
adulteragdo, impureza e encobrimento
de sua poténcia, com os riscos maiores
daf decorrentes. A clandestinidade tam-
bém favorece a falta de higiene, questiio
especialmente preocupante, nestes tem-
pos de disseminaciio da Aids, isto sem
talar nas resisténcias e oposigfes a im-

(Maria Licia Karam)

plementagiio de programas de trocas de
seringas, entre aditos, fundadas na ab-
surda, mas corrente, interpretagio de
que tais programas se constituiriam em
hipétese da criminalizada contribuigiio
para o incentivo e a difusio do uso in-
devido de drogas. As condigdes clandes-
tinas em que se realiza o consumo ge-
ram, ainda, maiores tensdes, podendo
acentuar a problemadtica original sinto-
matizada por uma eventual adigio, as-
sim, freqlientemente, funcionando como
um realimentador na busca da droga. A
isto se somam as limitagGes ao controle
terapéutico-assistencial, a clandestini-
dade do consumo sendo um complicador
a procura do tratamento.

Na outra vertente — a da produgio e
distribuiciio, configuradoras do trifico
as contradigdes embutidas na opgiio
pela proibi¢io igualmente recomendam
o rompimento com a politica criminali-
zadora. Somando-se a ineficdcia da in-
tervengdo do sistema penal na contengiio
do mercado, os pesados Snus que a ile-
galidade traz revelam-se nos altos custos
SOCIals (JuUE em Muito superant os raros e
isolados éxitos que eventualmente pos-
sam advir desta irracional forma de con-
trole.

A ineficicia darepressiio € inevitdvel.
Suprindo as limitadas oportunidades
oferecidas pela economia formal, o mer-
cado das drogas ilicitas permanece
abrindo espago para a acumulagio de
capital e a geraciio de empregos, como ji
ocorreu em outras etapas do desenvolvi-
mento capitalista. Em tais condigdes, os
empresdrios — grandes ou pequenos —
e os empregados das empresas produto-
ras e distribuidoras das drogas ilicitas,
quando presos ou eliminados, siio facil-
mente substituiveis por outros igualmen-
te desejosos de oportunidades de empre-
go ou de acumulagdo de capital, oportu-
nidades que, por maior que seja a repres-
sfio, subsistirio enquanto presentes as
circunstincias sdécio-econémicas favo-
recedoras da demanda criadora e incen-
tivadora do mercado.

Mas, acaso se esgotasse apenas na
ineficdcia, talvez néo fosse tio grave a
irracionalidade da criminalizagiio. Des-
pejando-se sobre os consumidores, que,
além de atingidos pelos maiores riscos &
sadde, sofrem a superexploragiio decor-
rente dos pregos artificialmente eleva-
dos, a, freqiientemente, levd-los a se
empregar no trafico ou a adotar a pratica

->
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de outros comportamentos ilicitos para
obter a droga, os altos custos sociais da
criminalizagio se espraiam pelo conjunto
das sociedades que, sem perceber a
irracionalidade de suas reivindicagdes,
clamam pela solugdo penal — na realida-
de, a prépria criadora dos problemas que,
enganosamente, anuncia poder resolver.

A criminalizagio introduz uma varia-
vel na estrutura do mercado, que, provo-
cando a artificial elevagio dos pregos,
ird gerar enormes lucros, assim parado-
xalmente funcionando como um dos
mais poderosos incentivos a produgio e
ao comércio de tais mercadorias.

Estes enormes lucros, estabelecendo
uma relagdo funcional com a circulagio

legal do capital, trazem imenso poder de
corrupgio: o mercado das drogas ilicitas
vai produzir graves desvios perigosa-
mente contaminando 6rgios do aparelho
estatal e do sistema financeiro.

Mas, hd outro efeito ainda mais grave.
Ao tornar ilegais determinados bens e
servigos, como ocorre também em rela-
¢iio ao jogo, o sistema penal funciona
como o real criador da criminalidade e
da violéncia. Ao contrdrio do que se
costuma propagar, nio sio as drogas em
si que geram criminalidade e violéncia,
mas ¢é o préprio fato da ilegalidade que
produz e insere no mercado empresas
criminosas — IMais ou menos organiza-
das — simultaneamente trazendo, além
da corrupgdo, a violéncia como outro
dos subprodutos necessdrios das ativida-

des econdmicas assim desenvolvidas,
com isso provocando conseqiiéncias
muito mais graves do gue eventuais ma-
leficios causados pela natureza daguelas
mercadorias tornadas ilegais.

Nestes tempos de medo ¢ inseguran-
¢a, de pinico em torno das ameagas
vindas da criminalidade, talvez esteja af
o argumento decisivo para a recuperagio
da racionalidade. Basta olhar e seguir o
exemplo da histéria: quem derrotou a
violéncia da Chicago dos anos 30 niio
toram os Intocdveis de Eliot Ness — foi,
simplesmente, o fim da Lei Scca.

A autora é juiza-auditora da Justica
Militar da Unido, membro do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais e da
Associagdo Juizes para a Democracia

O término do procedimento administrativo
como pressuposto da actio penal nos crimes tributarios

A jurisprudéncia domi-
nante entende que a conclusio
do procedimento administrati-
vo nio constitui condi¢io de
procedibilidade para a aglio pe-
nal nos crimes fiscais. Isto é, a
propositura da mesma seria in-
dependente da finalizagio do
processo de apuragiio e exigén-
cia do crédito tributiro, ou de
lancamento do tributo.

Tal entendimento nos causa
perplexidade, pois, com funda-
mento nessa orientagdo, possi-
bilita-se que o contribuinte seja
submetido a um processo-cri-
me sem que o préprio Fisco se
tenha declarado lesado.

Imagine-se a hipdtese de ser
prolatado decreto condenatério
com fundamento no recolhi-
mento intempestivo de determi-
nado tributo ou na pritica de
fraude fiscal, vindo posteriormen-
te o Fisco a decidir que aquele nio
era devido, ou que fora licita a
conduta do contribuinte.

A injustica é inequivoca e
demonstra que o Direito é um
sistema, nio podendo por isso
ser analisado parcialmente. A
necessdria comunicagio entre
as esferas penal e administrati-
va faz com que aguardar o tér-
mino do procedimento fiscal
seja mister ndio sé para a conde-
nagiio criminal, mas até para a
propositura da agiio penal, pois,
somente através da decisio ad-
ministrativa pode-se determinar
se a conduta do contribuinte ¢

b—

ou ndo tfpica. Nestes termos, dar
inicio 2 acdio na auséncia da cer-
teza de tipicidade, € fazé-lo sem
justa causa, o que, indubitavel-
mente, constitui coagio ilegal.

Ademais, se o Estado outor-
ga ao contribuinte meios legais
préprios paraquestionar alega-
lidade ou legitimidade do lan-
¢amento ou da autuagiio fiscal e
até mesmo para contestar a
constitucionalidade do tributo,
nio nos parece razodvel que
simultaneamente use a sangio
penal como meio de coagi-lo
a0 pagamento do que se lhe
afigura indevido.

H4d ainda que se ressaltar ser
imperativo aguardar a finaliza-
¢io do procedimento adminis-
trativo ndo sé para evitar deci-
sdes contraditdrias, para res-
peitar os principios informado-
res do Processo Penal Moderno
e para possibilitar ao contribu-
inte o exaurimento dos instru-
mentos legais que lhe sdo con-
feridos para contestar o débito,
mas também com a finalidade
de afastar uma dupla, € talvez
inutil, movimentagdo da, ja tio
combalida, mdquina estatal.

Cumpre-nos assinalar que
os defensores da total indepen-
déncia das esferas administra-
tiva e criminal fundamentam-
se na virtual possibilidade de
prescri¢iio da agdo penal, sen-
do que para solucionar tal pro-
blema, hi quem sugira a sus-
pensido do prazo prescricional.

[Rosier B. Custédio e Janaina C. Paschoal)

No entanto, cremos que o
cidadiio niio pode ser penaliza-
do pela ineficiéncia estatal, ja
que, se analisarmos as leis que
tipificam como crime o ndo re-
colhimento tempestivo de tri-
buto e o artigo 109 do Cédigo
Penal, chegaremos a um prazo
prescricional que varia entre
quatro e doze anos, tempo mais
que suficiente para que o Fisco
possa apurar o fato.

Vale lembrar que nosso le-
gislador. demonstrando inte-
resse em avangar, muito apro-
priadamente, buscou estabele-
cer a vinculagdo das esferas ad-
ministrativas e penal, no § 1° do
artigo 34 da Lei n® 9.249/95,
estatuindo que: "Caberd a re-
presentagdo legal apds julga-
mento do processo administra-
tivo fiscal, quando neste forem
apurados elementos caracte-
rizadores dos cometimentos de
crimes em tese” (grifamos).

Lamentavelmente, talvez
por motivos menos juridicos
que politicos, tal dispositivo foi
vetado. Sendo interessante no-
tar que a dependéncia entre as
instdncias supra-referidas, se
houvesse sido instituida, nio
seria novidade em nosso orde-
namento juridico, pois, ji em
1964 era previstanoart. {1, § 3°
da Lei n° 4.357.

A ftalta de previsio legal ndo
tem impedido que sibios julga-
dores quando chamados a ma-
nifestarem-se sobre o tema de-

cidam no sentido de que o inf-
cio da aglio penal estd condici-
onado ao término do procedi-
mento fiscal.

"...Denmiincia oferecida an-
tes do término do processo fis-
cal que apresenta auséneia de
interesse de agir do Ministério
Piiblico Federal. Caréncia da
agdo...” (TRF I" Regido, rel.
Juiza Eliana Calmon, Revista
Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, n° 11, p. 252).

Mesmo porque:

“"Admitir o inicio da agdo
penal antes da manifestagdio
definitiva da antoridade admi-
nistrativa sobre a ocorréncia
da supressdo, ou redugdo do
tributo, resultado que implica
maus tratos a garantia consti-
tucional da ampla defesa no
processo administrativo...”
(TRF 5" Regido, rel. Juiz Hugo
de Brito Machado, in Bole-
tim/IBCCrim n° 42, p. 146).

As decisdes supra-citadas
v&m corroborar a convicgiio de
que é manifesta a falta de justa
causa 108 processos-crime ini-
ciados antes do esgotamento da
via administrativa, sendo que,
para vermos respeitados os
principios informadores do Di-
reito Penal e Processual Penal,
tais feitos devem ser considera-
dos nulos de pleno dircito.

As autoras sdo, respectivamente,
advogada e estudante de Direito

———
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A suspensio condicional do processo na aciio penal privada

Na primeira cdigfio do li-
vio Suspensdo Condicional do
Processo Penal, RT, SP, 1995,
p. 149, sustentdvamos a tese da
impossibilidade de suspensiio do
processo nos casos de ag¢iio penal
privada (cxclusivamente priva-
da ou personalissima). Na aglio
penal privada subsididria da pu-
blica jd sc mostrava cvidentc o
cabimento da suspensiio, por-
que, na verdade, é hipétese de
aciio piblica. Refletindo melhor
sobre o tema (re melius perpen-
sa), mudamos dc opinido. Diz{-
amos, para fundamcntar nossa
postura precedente de recusa da
suspensiio, que na agdo penal
privada ja vigora o principio da
oportunidadc ¢ quc qualquer
acordo (proccssual) significaria
perddo ou perempgio. A doutri-
na, nos primeiros momentos de
vigénecia da lIci, envercdou-sc,
quase que upanimemcnte, pela
via da inadmissibilidade (as-
sim: Damasio E. de Jesus, Lei
dos Juizados Especiais Crimi-
nais Anotada, Saraiva, SP, 2°
ed., p. 111; Cézar R. Biten-
court, Juizados Especiais Cri-
minais e Alternativas & Pena de
Prisdo, Liv. do Advogado, Por-
to Alegre, 1995, p. 114; Door-
gal Gustavo B. Andrada, A
Suspensdo Condicional do
Processo Penal, Dcl Rey, Belo
Horizonte, 1996, p. 82; Mauri-
cio A. Ribeiro Lopes, Comen-
tdarios a Lei dos Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais, RT,
SP, 1995, pp. 380/381; Marino
Pazzaglini Filho et alli, Jui-
zado Especial Criminal, Allas,
SP, 1996, p. 95).

Bem refletido o assunto, no
entanto, pode-sc verificar que a
transagiio processual (suspensio
do processo) niio possui a mes-
ma naturcza do perdio (que afe-
ta imediatamente o ius puniendi)
nemda perempgiio (que ¢ sangdio
processual ao querclante inerte,
moroso). Havendo proposta ¢
aceitagio da suspensdo do pro-
cesso ndo s¢ pode dizer que o
querclante esteja sendo destdio-
so. Estd agindo. Esta fazendo
uma opgdo pela incidéncia de
uma resposta eslatal alternativa,
agora permitida, mas quc ¢ tam-
bém resposta cstatal ao delito,
Isso nfio ¢ inércia. Muilo menos
indulgéncia (perdiio). Nem sc-
quer abandono da lide.

Dc outra parte, no perddo ¢ na
perempgiio 0 que temos sfio atos
de ‘causagiio (dc encerramento
do processo, sem margem de in-
deferimento pelo juiz). Jd na sus-
pensio, o que existe ¢ um ato de
postulagiio (a dltima palavra ¢
do juiz) (v. nosso Suspensdo

Condicional do Processo Penal,
cit.,, p. 127).

Sc o querclantc pode o mais,
que ¢ perdoar, ¢ cvidente que
também podc o menos (optar
pela solugiio alternativa do liti-
gio).

Cabe ainda lembrar o scguin-
tc: o maior imbito dc incidéncia
da suspensiio na agdo penal pri-
vada scrd constituido provavel-
mente pelos crimes contra a hon-
ra. Por terem procedimento cs-
pecial, estio fora dos juizados
cspeciais. Exatamente porque
niio integram os juizados, nio
vemos como cxclui-los da sus-
pensio (6 dizer, da possibilidade
dc uma via alternativa de resolu-
¢io do conflito). Na csséncia,
lecndo em vista a finalidade de
prevenglio geral ¢ cspecial da
pena, nilo sio delitos que requei-
ram nccessariamente a resposta
estatal cldssica (da prisio). Al-
guma alternativa transacional
deve ter cabimento, mesmo por-
quc o legislador, no artigo 89, s6
teve em consideragdio a pena
minima do delito ¢ de modo al-
gum dcixou (ransparccer que
quisesse excluir qualquer moda-
lidade de agiio penal (piblica ou
privada).

O fato dc o artigo 89 mencio-
nar cxclusivamente "Ministério
Pidblico”, "dentincia”, niio ¢ obs-
ticulo para a incidéncia da sus-
pensiio na aglio penal privada,
por causa da analogia (no caso in
bonam partem), que vem sendo
reconhccida amplamente na hi-
pétese do artigo 76 (v. Ada P.
Grinover et alli, Juizados Es-
peciais Criminais - Comentd-
rios, RT, SP, 1995, p. 122). Aci-
ma dc preciosismos lingliisticos
¢std o interesse maior na cfetiva
rcalizagiio dc uma politica cri-
minal alternativa, assim como o
interesse do préprio acusado de
valer-se, querendo, dessa res-
posta estatal alternativa.

Se¢ os poderes do substituto
processual (e nessa calegoria en-
quadra-se indiscutivelmente o
querclante) coadunam-sc inclu-
sive com a transagiio penal, que
cnvolve dirctamente o fus pu-
niendi cstatal, com maior razio
(a fortiori), afina-sc perfeita-
mente com a transagiio proces-
sual (que ndo cnvolve direta-
mente referido direito). A base
doutrindria dessa compatibilida-
de esta "na evolugdio dos estudos
sobre a vitima que faz com que
por parte de muitos se reconlie-
¢ o interesse desta ndo apenas
a reparagdo civil, mas também a
puni¢do penal” (v. Ada P. Gri-
nover ¢t alli, ob. cit,, p. 122).

Nio ¢ porque jd reinava o

principio da oportunidade cm
relagdo a agdio penal privada,
acrescente-se, que devemos
sempre raciocinar cm (crmos de
punigiio total (resposta cstatal
tradicional, prisdo) ou rcntncia
total (perdiio, perempgiio). Ter-
tins datur. A introdugiio no nos-
so ordenamento juridico de uma
forma alternativa de solugiio do
conflito obriga-nos a questionar
a bipolaridade tradicional. Entre
as duas alternativas cldssicas na
acio penal privada, surge agora
a possibilidade de algo intcrme-
didrio (cumprimento de algumas
condigdes, dentre clas a repara-
¢iio dos danos, durante certo pe-
rfodo de prova, com a cficdcia
cxtintiva da punibilidade). Mui-
tas vezes, a vitima, nem interes-
sa 0 processo cldssico (por causa
de todos os transtornos que cle
provoca), nem ampouco o per-
dilo puro e simples.

Em inimeras ocasides, ade-
mais, mesmo cm sc tratando de
crime contra a honra, ¢ perfeita-
mente possivel a aglio penal pu-
blica (crime contra funciondrio
publico, por excmplo), ao lado
da ag¢fio penal privada. O crime ¢
o mesmo. Pode ser perseguido
pelo particular ou pelo Ministé-
rio Pabtico. Cuidando-sc de ini-
ciativa pablica, admite-se a sus-
pensiio do processo. Qra, nio
vemos como obscrvar o princi-
pio da igualdadc, scnio conce-
bendo que cabe a suspensio do
proccsso também em relagdo a
agio penal privada, ¢ dizer, in-
dependentemente de quem figu-
ra no pélo ativo da agdo. Casos
idénticos niio podem ter consc-
quiéncias juridicas distintas.

Urge ainda considerar (¢ css¢
argumento ¢ de¢ fundamental re-
levincia) os interesses pablicos
gerais presentes no instituto da
suspenséo, que transccndem cm
muito os interesses pessoais dos
envolvidos no litigio. Dentre
aqueles destacam-sc: ressociali-
zaglio do infrator pela via aiter-
nativa da suspensiio, reparagiio
dos danos secm necessidade de
um processo civil de execugiio,
desburocratizagio da Justiga ctc.
Inviabilizada a suspensdo na
agiio penal privada, nada disso
scrd alcangado. Nem tampouco a
meta politico-criminal que o le-
gislador quis imprimir para a cha-
mada criminalidade de menor ou
médio potencial ofensivo.

Cabe ainda salicntar a boa ¢
generalizada aplicaglio quc vem
sendo feita da suspensio do pro-
cesso, sua aprovagio geral, bem
como sua suficiéncia em termos
de prevengio geral ¢ especial do
delito. Sendo assim, scu ambito

(Luiz Flavio Gomes]

de incidéncia deve ser ampliado,
ndo restringido.

Uma dltima observagiio: con-
siderando que a suspensio do pro-
cesso ¢ direito puiblico subjetivo
do acusado, desde que presentes
lodos os scus requisitos lcgais.
ndo pode o querclante recusar a
proposta de suspensiio injustiti-
cadamente. Caso isso ocorra,
cabe hiabeas corpus contra tal ato
ilcgal, que deve ser julgadoe pelo
proprio juiz de primeiro grau.
Delerido o weit, o juiz impde a0
querelante a obrigacio de fazer a
proposta. E wdo pode ocorrer
numa sé audiéneia. Nio concor-
dando o querclante, ¢ cvidente
que tem o direito de apelagiio.

Diante do cxposto. destague
merece o primeiro acérdio abai-
x0 transcrito, relatado pelo cmi-
nente Magistrado  Ricardo Le-
wandowski que, com acerto im-
par, no nosso modo de entender.
com bastante piongcirismo, consc-
guiu dar passos [irmes num terre-
no que ainda apresenta-se bastan-
le movedigo ¢ desconhecido.

Jurisprudéncia:

a) Cabe a suspensdio
condicional do processo
na agdo penal privada:

“Lei n? 9.099/95. Suspensio
condicional do processo. Apli-
cagdio & agiio penal privada. Pos-
sibilidade. A suspensiio condi-
cional do processo prevista no
artigo 89 da Lei 9.099/95 pode
ser proposta pelo querclante na
agiio penal privada, em alengiio
as finalidades do novo diploma,
por constituir dircito piiblico sub-
jetivo do acusado”" (TACRIM-
SP, Embargos de Declaragiio n°
985.109, rel. Ricardo Lewan-
dowski. Rolo/Flasch 1.037/202).
b) Ndo cabe a suspensdo
condicional do processo na
agdo penal privada:

"Lei 0 9.099/95. Crime dc
agiio penal privada. Inaplicabili-
dade. Retorno dos autos a douta
Procuradoria-Geral dc Justiga
para manifestar-s¢ acerca do
mérito. Nu ag¢iio penal privada
'nio hd suspensiio condicional
do processo, uma vez que jd pre-
vé mecios de encerramento da
persecugiio criminal pela rendn-
cia, decadéncia, reconciliagiio,
perempeio, perdio, retratagio
cte.' (Damisio E. de Jesus, Lei
dos Juizados Especiais Crimi-
nais Anotada)"' (TISC. Apcla-
¢io Criminal n® 34.581, rel. José
Roberge).

O autor é juiz de Direito em
Sao Pauvlo e mestre em
Direito Penal pela USP




Boletim IBCCrim/Edicdo Especial n°® 45 - Agosto/1996

A suspensio condicional do processo
e o principio da proteciio judiciaria

A Lei 9.099/95 tem suscitado al-
guma perplexidade nos primeiros me-
ses de sua vigéncia. Para cada assunto
controvertido logo se formam trés, qua-
tro, até seis correntes, apontando solu-
¢Oes diferentes para determinada situa-
¢io.

E certo que a compreensiio exata da
dimensiio dos novos institutos penais
— como o da suspensiio condicional do
processo — nio pode ser feita sem uma
mudanca de mentalidade dos operado-
res juridicos. Porém, nio menos exato
€ que o legislador ordindrio, ainda que
quisesse fazé-lo, nio poderia inovar
tanto a ponto de violar principios cons-
titucionais relacionados com o devido
processo legal, sobretudo em face do
dado mais importante que preside tais
relagdes: a pessoa humana, cuja digni-
dade foi erigida como fundamento do
Estado brasileiro (art, 1°, III, CF).

Nesta linha, tem-se entendido que o
legislador abrandou o principio da obri-
gatoriedade da acdo penal, mas nio
chegou conferir uma taculdade ao titu-
lar daquela para que requeresse ou nio
a suspensio do processo. Adotou, sim,
o principio da oportunidade regrada,
submetida a controle judicial (ct. Luiz
Flavio Gomes, Sobre a Natureza Juridi-
ca da proposta do Ministério Piblico na
Suspensdo Condicional do Processo, em
Justica ¢ Democracia, n° 1, 1996, p.
189). A expressio "poderd propor a
suspensido do processo”, contida no
artigo 89 da Lei 9.099/95, seguida de
critérios legais a serem aferidos —
"desde que o acusado néo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido conde-
nado por outro crime, presentes os
demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena” —
exprime um auténtico poder-dever.

Nio constitui novidade interpretar-
se a expressiio "poderd” como um po-
der-dever que gera, em contrapartida,
um direito subjetivo do réu. No caso do
sursis, a jurisprudéncia assentou hd
tempos tal posi¢iio (STF, RT 663/366;
RT 642/361), na esteira da melhor dou-
trina (cf. Celso Delmanto, Direitos Pii-
blicos Subjetivos do Réu no CP,em RT
554/466). Para a suspensio do proces-
so o tratamento nilo poderia ser diferen-
te. Preenchidas as condicdes legais, ¢é
um direito do réu, como firmado em
recentes acdrdios do TISP (AC 158.
135-3 — rel. Devienne Ferraz — em

IBCCrim Jurisprudéncia, maio/96, p.
140) e do TACrim-SP (MS 288.536-1
— rel. Ary Casagrande).

H4, evidentemente, entendimentos
contrarios. Mas ndo € este 0 aspecto
que se quer destacar neste artigo, que
toma, alids, como pressupostos: 1°) que
a suspensdo condicional do processo €,
uma vez presentes as condigbes legais,
direito subjetivo do réu, cabendo ao
juiz, ausente a proposta do MP, decidir
o conflito entre os interesses deste e
daquele (cf. Damasio E. de Jesus, Lei
dos Juizados Especiais Criminais
Anotada, Saraiva, 1995, p. 92); 2°) que
este provimento jurisdicional pode ser
realizado em qualquer momento pro-
cessual, antes da sentenca, ainda que se
trate de fato anterior & Lei 9.099/95
porque, sendo favorivel ao réu e tendo
importante reflexo no dmbito do direito
material — a extingfio de punibiiidade
—, a suspensiio do processo nio € atin-
gida pela vedaglio do art. 90 da Lei
9.099/95 (ct. Ada Pellegrini Grinover
e outros, Juizados Especiais Crimi-
nais, RT, 1995, p. 237).

O objetivo é ir além, para responder
a seguinte indagagdo: é possivel a cor-
reciio da classificagdo da denuncia para
o enquadramento do crime dentre aque-
les em que cabe a suspensdo?

Figure-se o caso de um réu primadrio,
acusado de praticar turto qualificado
por rompimento de obsticulo, em que
nio fique provada a qualificadora. Se-
ria ele condenado, no mdximo, por tur-
to simples. Se € assim, porque negar-
ihe a suspensio? Conclui-se, pois, que
se o promotor niio aditar a denidncia
cabe a0 juiz analisar a questiio da clas-
sificagiio, para aqueles fins, bastando
que o réu demonstre interesse.

A objeciio no sentido de que, fazen-
do-o, estaria o juiz antecipando andlise
meritoria, niio tem consisténcia. Ado-
tar tal entendimento significaria afir-
mar que a realizagho da Justica estd
adstrita & formal classificagiio do fato
na denincia, com todas as implicagOes
que disto decorram, inclusive o uso
arbitrario daquela classificagiio.

Ora, hd necessidade de analisar o
Jfato com todas as suas circunstincias
para qualquer decisdo. A jurisprudén-
cia ji entendeu que uma andlise da
classiticacio do crime pode ser feita,
por exemplo, para a concessao ou nao
de liberdade provisdria, quando a lei

(Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior)

exclui o beneficio para toda uma classe
de delitos, como se di com a lei dos
crimes hediondos (TJESP — HC
63.008, rel. Dinio Garcia —em RT 627/
309). Outrossim, € de nossa tradigio pro-
cessual a possibilidade de o juiz tomar os
fatos com defini¢do juridica diversa da
dendncia (art. 383 do CPP). Pode o juiz,
inclusive, "reconhecer” a nova detini-
¢do, antes da sentenga, para que a defesa
se manifeste, se a circunstancia nio esti-
ver implicita na dendncia (art. 384, capur,
do CPP).

No caso da suspensio do processo, a
situagdo nio ¢ outra, Nio se trata de
abordar o mérito, propriamente, mas de
"reconhecer” que a classificagiio do
fato na dendncia estd incorreta. Vedada
esta possibilidade, tem-se como mate-
rialmente ndo garantido o acesso do réu
i prestacdo jurisdicional, que inclui a
apreciagiio de seu direito subjetivo a
suspensdo do processo.

E com independéncia ¢ liberdade
que o juiz deve formar sua convicgdo
condicionada. Como falar em liberda-
de se o juiz nilo puder cscapar, para
garantir um direito ao réu, da formal
referéncia a um tipo penal feita na de-
nincia?

O papel primordial do juiz, no Esta-
do de Direito e em nosso sistema de
aplicagfio da lei penal, € o de fiscalizar
a estrita fegalidade do exercicio da ati-
vidade repressiva do Estado. Assim, é-
the dado analisar a definigio tipica do
fato em face da presenca das condigdes
legais para a suspensio do processo,
para declarar se o MP pode prosseguir
pleiteando o provimento de mérito ou
ndo. Se a Lei 9.099/95 previu um novo
instituto, que ¢ prejudicial do exame da
causa, hia de estar embutido nesta pre-
visdio um momento processual para que
o juiz analise a oportunidade da sus-
pensiio com base naregras previstas em
lei.

E o provimento jurisdicional & ne-
cessidrio sob pena de, passada a oportu-
nidade, abrir-se caminho para a injusti-
¢a. Ao juiz s6 restaria, entilo, condenar
ou absolver o réu, cujo direito d suspen-
sio do processo estaria irremediavel-
mente lesado, com graves conseqiién-
cias e violagdo frontal ao art. 5°

~ s

XXXV, da Constituigio da Republica.

O avutor é juiz de Direito em Sao Paulo
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As novas tendéncias para o processo penal

1. Nocoes Gerais

Apds a Segunda Guerra
Mundial profundas transfor-
magdes no cendrio politico
ocidental ocorreram, quer no
aAmbito interno, quer no in-
ternacional, repercutindo a
novaonda de valores na forma
de operacionalizar o sistema
persecutorio penal.

Basicamente as nagdes da
Europa continental reestrutu-
ram em primeiro lugar suas
constituicdes™ para, num se-
gundo momento, forgosa-
mente mais lento e sujeito a
avangos ¢ retrocessos, cditi-
car codigos processuais pe-
nais locais® que, numa visiio
de conjunto. apresentam tra-
¢0s comuns ¢ podem serapre-
sentados nilo mais exatamen-
te como uma tendéncia, mas
como pontos consolidados.

Por outro turno, em nivel in-
ternacional cresceu em impor-
tincia a celebraciio de tratados
(ue t€m como objetivo a salva-
cuarda de direitos humanos ¢
ue apresentam em seu conjunto
um interesse inquestiondvel so-
bre 0 processo justo'.

2. Modelo acusatério

Apds a inclina¢io inquisi-
torial verificada nos anos ante-
cedentes 2 Segunda Guerra €
que tem ¢como ponto central o
Cédigo Rocco italiano™ com
suas conseglientes influénci-
as, o modelo inquisitério per-
de definitivamente espago
para a fei¢io acusatdcia, com a
separagiio nitida de fungdes
entre 0 orgiio promovente da
agdo penal e o julgador, além
de retirar o acusado (ou suspei-
to) da condicio de objeto do
processo para algd-lo a sujeito
de direitos na relaglio pro-
cessual®.
3. Juiz

Uma vez separado o 6rgio
julgador do promovente da
agfio penal, fica reservado um
novo papel ao magistrado,
que nio ¢ o de interferir na
investiga¢iio penal (infra, n®
6) ou atuar como verdadeira
parte no processo, agindo em
nome de uma cega busca da
verdade real. Agora, sobretu-
do, aparece como verdadeiro
guardido dos direitos consti-

tucionalmente estabelecidos
para a realizagdo de um devi-
do processo legal.

Na visio do processo de
partes, como também é enun-
ciado o modelo acusatério. 0
juiz niio € inerte como se pode
inicialmente presumir, mas
um ativo defensor das con-
quistas politicas estampadas
no processo penal’®.

4. Ministério Publico

O Ministério Publico ga-
nha definitivamente a posi-
¢ilo de parte no processo pe-
nal, distinguindo-se da figura
do juiz na promogilo da agdo
penal, bem como sendo res-
ponsidvel pela preparag¢io da
mesma, nesta fase sendo au-
xiliado pela policia judicidria
gue, em muitos casos, atua
dirctamente sob sua coorde-
nagio hierdrquica.

5.Investigacao

Preparatoria

Com o novo modelo aban-
dona-se definitivamente a fi-
gura do juizado de instrugio,
que durante tanto tempo foi
considerada como essencial &
persecu¢iio penal. O juiz que
atua nesta fase nio € mais o
investigador, mas o respon-
sdvel pela observincia aos
direitos constitucionais ¢ ¢
frequentemente chamado a
atuar em incidentes jurisdi-
cionais quando em jogo esti-
ver qualquer invasiio a esses
mesimos direitos. A policia
judicidria permanece como
auxiliar do titular da a¢do pe-
nal ¢, como jd salientado, em
muitos casos a cle (Ministé-
rio Pablico) diretamente su-
bordinada'™.

6. Procedimentos
Firma-se como uma neces-
sidade a existéncia de procedi-
mentos diferenciados em face
dos delitos cometidos. Jd nio
se concebe mais a possibilida-
de de colocar-se num mesmo
contexto aquilo que entre nés
denominamos de pequena,
média ¢ grande criminalidade.
A flexibilizagio do procedi-
mento em face do direito ma-
terial corresponde a uma ne-
cessdaria evolugiio do processo
penal. fazendo eco assim ao

mesmo entendimento csposa-
do no processo civil”.

7. Prova

Poucos temas uprcscnlzlm
tio caloroso debate quanto o
das provas e, mais exatamen-
te, o das provas ilicitas e sua
admissibilidade ou nio no
processo. Trata-se de questio
em aberto cuja solugio de-
pende de virios fatores (v.g.
tipo de criminalidade entren-
tada). De forma geral, mas
sujeita a muitas excegoes, a
prova ilicita nio deve ser
admitida. Remanesce, con-
tudo, a utiliza¢do ou nido das
provas que sio licitas, mas
derivadas de uma ilicita.
Nio se pode concluir que
majoritariamente haja uma
inclinagdo para a accitaciio
ou repulsa®.

(Fauzi Hassan Choukr)

8.Decisoes e duplo
grau de jurisdicao

O duplo grau de jurisdig¢iio
aparece como uma condi¢lia
de existéneia de um devido
processo legal. Nos paises
que nio o prevéem expressu-
mente resta a introdugdo no
modelo através dos tratados
internacionais, gque sempre
postulam o possibitidade de
revisio das posigdes judi-
ciais,

A abrangéneia do recurso, se
limitada a questoes de fato ou de
direito ou apenas aestas Gltimas,
variard de acordo com o sistema
interno, podendo-se sentir no
ambito da conmmon law uma in-
clinaciio himitadora.

O autor é promotor de Justica,
mestre em Direito Processual
Penal e professor na USJT
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Assim, tivemos as reformas italiana. francesa ¢ alemi logo em scguida
ao término da Guerra. Tardiamente, quando da superagiio dos regimes
autoritdrios. Portugal ¢ Espanha tiveram suas reformas nas décadas de
70 ¢ 80. Mesmo o Brasil conheccu a reforma de 1940, sempre saudada
conto um dos grandes momentos da democracia entre nds.

A reforma processual italiana, lonea mas proficui. durou quase 20
anos, vingando cm [Y88. Antes. ¢cm 1975, o Alemanha ji havia
providenciado uma reforma subsiancial em sua esirutura processual
penal, o mesmo tendo ocorrido em Portugal. O final da década de 80 ¢
inicio de 90 conheccu indmeras reformas na Amcrica Latina, com os
novos ¢édigos argentinos provinciais ¢ nacionais, além da lnalizagio
do wrabalho teorico conhecido como Cédigo Modelo para [bero-
América.

Veja-se a Convengiio Interamericana dos Direitos Humanos (Pacto de
San Josc da Costa Rica), de 196Y: Convengdo Internuacional para
Dircttos Civis ¢ Poiiticos (1966): Convengio Européia para Prowegiio
dos Dircitos Humanos ¢ Liberdades Fundamentais ¢1959).
Chiavario, Mario, "Procedura Pendaie - nn codice 1ra ‘storia ¢
cronaca’, G. Giappichelli Editore, Torino. 1994, csp. parte primeira.
Veja-se 0 nosso A Ordem Constitucianal ¢ o Processo Penal”, in
Revista do Instituto Brasileivo de Ciéncias Criminais. vol. 08. Tam-
bém Salas, Denis. "Dic procés penal”. PUF, Paris, 1992,

Referéncias quanto a esta observiglio podem ser encontradas ¢m
Delmas-Marty, Mircille, “Procédures Pénales d'Enrope”, PUE, Parts.
1995, com cspecial énfasc para o modclo alemio, italiano.

Mesmo na Inglaterra, que até 1985 niio conhecia uma instituiglio nos
moldes do Ministério Piblico, criou o Crow Prosccution Scervice, nos
mesmos termos do parquer continemal. Nesie sentido. Ashworth,
Andrew, "the criminal process - an evolutice studv. Caledan Press.
Oxford, [995.

Veja-se o nosso “Garantias Constinmcionais na Invesiigagdo Crimi-
nal”, SP, RT, 1995, especialmente cap. 02 ¢ 10. Para um guadro
comparativo das estruturas policiais nos Estados Unidos. [rtanda do
Norte, Isracl, Africa do Sul ¢ China. cansultar Brewe, D. John ef alii.
"The police - public order and the stare”. St Martin's Press. New York.
1996, 2° cd.

Neste senlido a nossa recente lei de criagiia dos Juizados Especiais
Crininais (9.099/95). No sistema italiano, consulte-se Marty. op. cil..
p. 289 ¢ segs. No modelo inglds, Ashworth, op. cit.

Veja-se Delmas-Marty, op. cit. Para a Ingknerra, Murphy, Peter.
“Evidence”, Blacksionie Press Limiied, Londres, 5° ed., 1995, Numa
visio comparativa, Chase, O. G.. "Legal Process and Nationai
Culiires”, in First World Conference on New Trens v Criminal
Investigation and Evidence. Haia, 1995, Ainda. Dianu.I'.. "Collecting
evidence in the Human Rights Cards Svstem”.
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O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta ¢ cu sanciono a se-
euintc lei:

Art. 1° - A interceplagiio de co-
municacoes teleldnicas, de qualquer
naturcza, para prova cnt investiga-
¢llo criminal ¢ ent instrugio proces-
sual penal, observard o disposto nes-
ta lei ¢ dependerd de ordem do juiz
competente da agiio principal. sob
segrcdo de justiga.

Pardgralo unico. O disposto nes-
ta lei aplica-sc & inmerceptagio do
{luxo de comunicagdes cm sistemas
de informtica c telemilica.

Art. 2° - Nio serd admitida a
intereeptagio de comunicagdes tele-
{Gnicas quando ocorrer qualquer das
scguintes hipoteses:

[ - néo houver indicios razodvels
da autoria ou participagiio cm inlra-
¢iio. penal;

Il - a prova puder ser feita por
oulros mcios disponiveis;

II1 - o fato investigado constituir
infragiio penal punida, no nxiximo,
com pena de delenglio,

Pardgrafo tdnico. Em qualquer
hipdtese deve serdescritacom clarc-
za asiuagio objeto da investigagio,
inclusive com a indicagiio ¢ qualili-
cagio dos investigados, safvo im-
possibilidade manilesta, devida-
menle justificada.

Art. 3° - A intereeptagiio das co-
municagdes teleldnicas poderd ser
determinada pelo juiz, de oficio ou a
rcquerimento:

I - da autoridade policial. na in-
vestigagiio criminal;

[l - do representante do Ministé-
rio Publico, na investigagiio criminal
¢ na instrugio processual penal.

Ar. 4° - O pedido de intereep-
tagio de comunicagiio telelonica
conterd a demonstragdo de que asua
rcalizagiio ¢ necessdria & apuragiio
de infragiio penal, com indicagio
dos meios a serem empregados.

§ 1 - Excepeionalmenie, o juiz
poderd admitir que o pedido scja
formulado verbalmente, desde que
estejam presentes 0§ Pressuposlos
que autorizen a inlereeplagiio, caso
em ue a concessiio seri condicio-
nada & sua redugio a termo.

§ 2°- O juiz, no prazo miximo de
vinte ¢ quatro horas, decidird sobreo
pedido.

Art. 5° - A decisiio seril funda-
mentada, sob pena de nulidade, indi-
cando também a forma de exeeugiio
da diligéncia, que nio poderi exce-
deroprazo de quinze dias, renovivel
por igual tcmpo uma vez compo-
vada a indispensabilidade do mceio
de prova.

Art. ¢° - Deferido o pedido, a
autoridade policial conduzird os

Lei n2 9.296, de 24
de julho de 1996

Regulamenta o inciso Xli, parte final,
do art. 52 da Constituigdo Federal.

procedimentos de interceeptagio,
dando ciéneia ao Ministério Publi-
co, quc poderd acompanhar a sua
realizagio.

§ 1° - No caso de a diligéncia
possibilitar a gravagio da comuni-
caghio intereeptada, seri determina-
da a sua transcrigiio.

§ 2 - Cumprida a diligéncia, a
autoridade policial encaminhari o
resultada da inlerceptagiio ao juiz,
acompanhado de aulo circunstanci-
ado, que deverii conter o resumo das
operagoes.

§ 3°- Reeebidos esses clementos,
0 juiz determinard a providéncia do
art. 8, cicate o Ministério Pablico.

Art. 7° - Para os procedimentos
de interceptagiio de que trata esta fet,
a autoridade policial poderi requisi-
tar servigos ¢ (éenicos especializa-
dos s concessionarius de servigos
publicos.

Art. 8 - A intereeptagiio de co-
municagio telelonica, de qualquer
naturcza, ocorrerd cnt autos aparta-
dos. apensiados nos autos do inquéri-
10 policial ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligén-
cias, gravagdcs ¢ lranscrigdes res-
pectivas.

Pardgrafo dnico. A apensagio
somente poderi sor realizada imedi-
atamente antes do relatdrio da auto-
ridade, quando sc tratar de inquérito
policial (Cddigo de Processo Penal,
art. 10, 1) ou na conclusio do pro-
cess0 a0 juiz para o despacho decor-
rente do disposto nos arts. 407, 502
ou 538 doCaodigo de Processo Penal.

Art. 9° - A gravagio que nio
interessar & prova serd inutilizada
por decisio judicial, durante o in-
quérito, a instruglio processual ou
apds esta em virtude de requerimen-
10 do Ministério Piblico ou da parte
interessada.

Parigrafo unico. O incidente de
serd assistido pelo Ministério Publi-
o, sendo facultuda a presenga do
acusado ou de seu representante le-
gal.

Art. 10 - Constitui crime realizar
inlerceptagiio de comunicagdes tele-
[Onicas, de informdtica ou tele-
mdtica, ou quebrar scgredo de jusli-
¢, sem autorizagiio judicial ou com
objetivos nio autorizados en lei.

Pena: reclusiio, de dois a quatra
anos, ¢ multa.

Art. H - Esta Ici entra em vigor
na data de sua publicagiio.

Art. 12 - Revogam-se as disposi-
¢Oes cm contrdrio.

Brasilia, 24 de julho de 1996;
175" da Independénia ¢ 108 da Re-
publica.

Fernando Henrique Cardoso
Nelson A. Jobim

A violacao
do principio da
proporcionalidade
pela Lei 9.296/96

[Antonio Magalhdes Gomes Filho)

No Estado de direito demo-
critico as leis que restringem di-
reitos fundamentais, ainda que
por autorizagdo contida na pro-
pria Lci Maior, devem atender ao
principio da proporcionalidade
ou da justa medida. Como doutri-
na Canotilho. uma lei restritiva,
mesmo quando adequada ¢ ne-
cessdria, pode ser inconstitucio-
nal. quando adote cargas coati-
vas de dircitos, hberdades ¢ ga-
rantias  desmedidas, desajusia-
das, excessivas ou desproporcio-
nadas em relagdo wos resultados
obtidos (J.J. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 6* cd.,
Coimbra, Almedina, 1993, p.
617).

Tal principio. rcconhecido,
cxpressa ou implicitamente nos
modernos sistemas constiucio-
nais, constitui. entre nés, decor-
réncia de vidrias clausulas pelas
quais a Conslituigiio conferce cs-
pecial proteciio aos dircitos fun-
damcntais (como, por cxcmplo,
oart, 60, § 4°. 1V, daCF dc 1988)
¢, bem o demonstra Suzana de
Toledo Barros, complementa o
principio da reserva legal (art.
5°, 1), convertendo-s¢ no prin-
cipio da reserva legal proporci-
onal. Para essa ilustre constitu-
cionalista, ndo ficou ao livre cri-
tério do legislador ordinirio cs-
labelecer as restrigdes que  cn-
lende cabiveis, quando autoriza-
do a impor limiles aos dircitos
fundamentais; sc fosse assim, as
garantias formuladas cm dcfesa
desses dircitos seriam todas ilu-
sorias ¢ despidas de qualquer sen-
(ido (Suzana de Toledo Barros.
O principio da proporcionalida-
de e o controle de constitnciona-
lidade das leis restritivas de di-
reitos fundamentais, Brasilia,
Brastlia Juridica, 1996, pp. 89/
90).

Essas obscrvagdes parccem-
nos indispensdveis a uma pri-
meira andlisc sobre o diploma
regulamentador das intercepla-
¢ocs telefonicas, recentemente
promulgado: Lci 9.296. dc 24 dc
jutho de 1996.

E que, longe de atender a nature-
za exeepeional da previsio contida
na parte final do art. 5%, inciso XII,
da CF, a nova Ici conleriu-the am-

plitude sulicicnte para propiciar o
virtual aniquifamento do dircito
ntimidade assegurado pela cldusu-
la constituctonal. Com 1sso0. 10rha-
se cada vez mats evidente a distin-
cra cnre o maodelo garantista de
processo penal esbogado pelo cons-
tituinte ¢ a realidade Tegiskativa,

De lato. w0 restringir o utili-
zagao desse poderose recurso
(¢enica s hipdteses que a el
estabelecer para fins de investi-
cacdo criminal ou nstrugio pro-
cessual penal, niwo prewendeu a
Constituigiio. certamente. oulor-
gur uma corta branca para que o
fegislador ordindria autorizasse o
scu emprego na apuragda de fo-
dos os crines putnidos com reclu-
sho. como Taz o art. 29 e, THL da
Lei 9.296/96.

Ao contririo, referindo-se a
hipdteses em que a lei poderia
autorizar as intereeptagdes. o
proprio (exto constitucional in-
cumbiu-se de indrcar i imperio-
sidade de uma ponderagdo ante-
cipada, pelo fegislador. entre o
dircito & intimidade. ttelado de
Torma ampla pelo ine, XH da art.
5% ¢ o dircito i prova no proces-
s0 penal. fsso alasta, evidente-
mente, a idéia de uma previsiio
generalizada da possibitidade de
recurso as ointerceplagoes na
apuragiio de todos os crimes ape-
nados com reclusiio, como aca-
bou resultando do exto analisy-
do.

Parcce cluro que somente
diante da cxeepeionai gravidade
de certos delitos ou da forma
particutar de execugiio de outros
(Como, g, ameuaga ou injdria
comeltidas por telefone). ¢ que
seria justilicivel i intromissio do
APAralo. repressivo nas conversa-
¢oces (cleidnicas. com o lim de
colher informagdes.

Essa tem sido o solugio das
fegistaghes cstrangeiras que sc
ocuparam do 1eni, como aatemi
¢ a itahiana ¢, wmbém na Brasil.
foi proposta pelo Grupo de Traba-
Iho formado pelo deputado Mi-
chel Temer. quando rclator da
Comissiio Especial sobre Crime
Organizado. Alids. igualmente
chegou a ser alvitrada pelo Min.
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Paulo Brossard no julgamento
do HC 69.912-0/RS pclo STF.
quando ac votar pela denegagiio
da ordem em caso de trdfico de
cntorpecentes, acentuow:  “Entre
as hipdteses a seremn conrempla-
das pela lei com justificativas de
autorizagdo judicial tem de estar,
inequivocamente, aquelas que a
propria. Constitui¢do denomina
crimes inafiangdavels e insusce-
tiveis de graga ou anistia”.

Nem sc argumente que csse
mesmo critério informa o siste-
ma processual no tocante & pri-
sdo preventiva (art. 313, [,
CPP), pois nessa matéria o que
sc tem cm conta € a possibilida-
de dc uma lutura privagio da
liberdade, bastantc improvivel
nos dclitos punidos com deten-
¢ito. No terreno das intereepta-
¢ocs, a questiio € outra: trata-sc
de saber sc a qucbra do sigilo
das comunicagdes telefonicas
(quc diz respeito inclusive a

pessoas niio cnvolvidas com
priticas delituosas) ¢ o dnico
mcio dc obtengdo de prova, di-
ante da forma de cxecugiio do
crime, da urgéncia na sua apura-
¢do, ou cntiio da excepcional
gravidade da conduta investiga-
da, a ponto de justificar-se a in-
tromissiio.

O direito a prova, como coro-
lario dos préprios dircitos de
agdo ¢ de delesa, possui estatura
constitucional, mas nem por isso
podc sobrepor-sc sistematica-

mente aos demais valores tutela-
dos pela ordem juridica. Especi-
almente no campo penal, ¢ in-
concebivel que o Estado banali-
zc os dircitos fundamentais para
obter provas.

O autor é procurador de
Justica aposentado e
prof. associado de Direito
Proc. Penal da Faculdade
de Direito da USP

Interceptacoes telefonicas:
aspectos processuais da nova lei

l ® A Lein?9.296, de 24 dc jutho de 1996,
regulamentou o inciso XI, parte final, do art. 5°,
da Constitui¢io Federal, que declarava ser
“invioldvel o sigilo ... das comunicagaes telefoni-
cas, salvo, no dhimo caso, por ordem judicial,
nas hipoleses ¢ na forma que a lei estabelecer
parc fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal .

Com alei cessa a discussio wavada na doutri-
na ¢ nos tribunais sobre a recepgiio do Cédigo
Brasilciro de Telccomunicagdes, que previa a
intereeptagiio da comuniciagiio teleldnica. por
ordem judicial, mas niio indicava as hipdteses ¢ a
forma. O Supremo Tribunal Federal, por maioria
e secus membros. vinha sc oricntando no sentido
de que, na falta de lei, nfio seria possivel no
sistema brasileiro aintereeptagio telefonica, pois
o dispositivo do Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes niio refere as hipdteses ¢ a forma exi-
gidas pela Carta Magna.

2. No primeiro artigo estd definida a abran-
génecia da interceplagiio, que alcanga qualquer
forma dc comunicagiio (clefdnica, incluindo-sc a
que sc processa e sistema de informitica ¢
telemiitica.

Ainda, nos termos da cxigéncia constilucio-
nal, subordina-sc a realizaglio da interceptagiio d
autorizagiio do juiz competente. ou scja., o juiz da
agio principal (art. 1?). Em comarcas com viirios
juizes criminais, poderd haver nccessidade de
distribuigiio do requerimento em que sc pede a
inlereeptaciio, ficando prevento o juiz que a auto-
rizar para fulura agdo penal.

Diz o dispostlivo quce a intereeptagdo s6 pode-
ri ser realizada sc obscrvado o que ncla csld
disposto. Trata-se de norma em si desnecessdria
pois, obviamente, se a lei cxiste é para que sgja
respeitada. Talvez tenha sido intengiio do legisia-
dor deixar claro que. em caso de inobscrvincia da
fei, de nada valerd a prova obtida, a qual nio
poderd ser considerada pelo juiz no julgamento,
nem servird para fundamenar provas derivadas,
temas de dificil cquacionamento pritico.

Instaurado o incidente de interceptagiio telef6ni-
ca deverd correr emt segredo de justica (art. 19).

3. A lei, em vez de eslabelecer os requisitos
para a tatereeptagiio de comunicacdes telefoni-
cas, indica as hipéteses em que niio serd admitida.
Essa lécnica, também utitizada em relagiio a fian-
¢a cm que os artigos 323 ¢ 324 especificaram os
casos ¢m que ela nfio serd cabivel, ora restringe,
ora adarga o ambito da intereeplagiio se compara-
do com outros sislemas estrangeiros ou com as

nccessidades correntes da persecugilio criminal.

O primeiro inciso impede a interceptagio
quando nfio cstiver presente o pressuposto neces-
sdario de toda medida de natureza cautelar: o
“fumus boni iuris” ou a aparéncia dodireito, que,
nocrime, engloba duas cxigéneias: a probabilida-
de da autoria ¢ a probabilidade de existéncia de
inlra¢iio penal.

Assim. umadas cxigéncias ¢ alusiva a0 agente
— existénein de “indicios suficientes de autoria
ou parlicipagiio” ¢ a outra a materialidade —
ocorréncia de “infragio penal™.

Para que o juiz possa avaliar a presenga no
caso concrcto destas duas exigéncias, haverd
neccessidade de investigagiio iniciada ou processo
instaurado (art. 3°, 1), onde os clementos de con-
viceiio seriio oblidos, ficando cxcluida a possibi-
lidade de interceplagio para iniciar a invesliga-
¢lo.

A intereeptagiio 86 serd admitida se ndo hou-
ver outro meio disponivel para obtengiio da prova
(inciso H), ou scja, € necessdrio que seja o tnico
mcio para evidenciar a autoria ¢ a materialidade
do crime.

Nio serd fdcil para o juiz examinar, cim cada
¢aso, s¢ hi o outro meio referido no dispositivo.
Como alude o inciso a “meio disponivel”, lerd cle
que cxlrair o scu convencimento com basc cm
oulros meios quc sio ou podem ser de scu conhe-
cimento no momento da decisiio ¢, ainda, quc
possam ser cficazmente utilizados.

Sdserid possivel ainterceptagio em crime punido
comreclusiio (inciso HI). Ficam excluidas as contra-
vengdes penais, que sio punidas com prisdo simples,
¢ os crimes apenados com detengiio.

Sc, porum lado, é exagerada arcgraao admitir
a medida em qualquer delito punido com reclu-
sfio, por outro restringe em casos cm que poderia
ser neeessdria, como na contravengiio do jogo do
bicho. ou em crimes de ameaga ou injdria pratica-
dos por Lelefone.

Melhor seria que o legisiador tivesse seguido
o sistema do projeto em cuja claboragiio tivemos
aportunidade de colaborar juntamente com a pro-
fessora Ada Peltegrini Grinover, quc o transcre-
veu em sua obra “Novas Tendéncias do Direito
Processnal” (Forense Universitidria, 1990, pp.
430-435). Essc projeto preferiu especificar os
crimes em quc a interceptagiio seria possivel.

Ora, a interceptagiio ¢ meio de obtengiio de
prova ¢, assim, tanto pode scr Gtil em crimes de
maior ou menor gravidade ¢, por isso, mais im-
portante scrin determinar quais as infragdes em
que poderia conslituir-se ¢cm valioso instrumento
para ainvestigaglio criminal ou instrugio proces-

{Antonio Scarance Fernandes)

sual. No aludido projeto. ¢ue tomou como base os
sistemas alemio ¢ italiano, estavam ciencados os
scguintes crimes: lerrorismos rilico de substin-
cia entorpecente ¢ drogas alins: wdlico de muihe-
res ¢ subtragiio de incapazes; quadritha ou bando:
crime contra a ordem ccondmica ¢ financeira:
lalsificagdio de moedas: extorsiio simples ¢ extor-
siio mediante seqiiestro: contrabando: homicidio
gualificado ¢ roubo sceuido de mone: ameaga ou
injlria cometidas por elefone; outros decorren-
tes de organizagio criminosa.

A forma abrangente seguida pelo legislador ¢
perigosa, podendo dar margem a abusos. scm o
resultado positivo de melhoria na colheita de
clementos de investigagio ou de prova.

4, Na parigrafo dnico, do ariigo 2%, cstio
clencadas algumas Tormalidades essenciais do
requerimento ¢ da decisfio relfacionadas i situa-
¢a0 objeto da investigagio ¢ ao indiciado, de-
vendo a primeira estar delineada com clarczac o
scgundo suficientemente qualificado. salve im-
possibilidade manifesta.

A previsiio ¢ semelhanie dvdo art. 243 do CPP
sobre o conteddo do mandado de busca ¢ apreen-
sio (incisos | e H) ¢, certamente, surgiriio proble-
mas simtlares aos ocorreales na aplicaglio daque-
Ic dispositivo. relacionados com o desvio de
finalidade do mandado quando. no decorrer da
diligéncia de busca domiciliar, surge anecessida-
de ou possibilidade de apreender objeto diverso
daquele que cra procurado. mas relevante para a
prova do crime apurado ou de outro delito. Serd
bem provivel que. no desenrolar da miercep-
lagdo. venha a autoridade policial aer noticia de
outros crimes, diversos daqueles que cram objeto
da investigagiio. Serd assunto que. sem davida.
gcrari conlroveérsias.

5. A interceplagiio poderi ser determinada de
oficio pelo juiz ou a requerimento da autoridade
policial (na investicagiio criminal) ou do repre-
sentante do Minisiério Publico (na investigagiio
criminal ¢ na instrugiio processual penal). confor-
me consta do artigo 3°.

Quando houver pedido. que poderi ser escri-
to ou verbal, com redugiio a termo Gut. 40§ 1),
deverd conter:

a) a descriglio clara da stisagiio objeto da
investigaglio ¢ indicagio da qualificagio do in-
vestigado, salvo impossibilidade manilesta devi-
damenlte justificada (art. 2% pardgrafo tnico):

b) a demonstragiio de que arealizagio é neces-
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sdria i apuragfio da infr '1de pcml ¢ nilo hd outros
meios disponiveis (art. 42; “tapul , primeira par-
te, c.c.art. 2° 1), - 7o -

¢)aindicagiio doshjclos ascrem empregados na
interceptagdo (ait. 4°, “capt”, scgunda paite), da
forma de exccugiio (art. 5% ¢, sc for o caso, se seriio
requisitados servigos ¢ técnicos cspecializados as
concessiondrias de servigos publicos (art. 7°) e se
serd feita a gravaglio ¢ wanscrigio da comunicagfio
telefonica (art. 6°, § 1°).

A dccisfio judicial, a ser proferida no prazo
miximo de vinte ¢ quatro horas (art. 4°, § 2%),
deverd ser fundamentada. Na motivagio m(_umbc
ao juiz indicar as razdes pelas quais concluiu ser
a medida necessdria ¢ inexistir outros meios dis-
poniveis para a obtengio da prova, além, obvia-
mente, da mengio expressa a situagiio objeto da
investigagio ¢ 4 pessoa investigada, exceto se
ndo houver possibilidade de indicar o suspcito.

Fala alci em nulidade pelaTalta de lundamen-
tagio. Nem podia scr diferente porque toda deci-
sfio judicial deve ser motivada. A grande questiio
consistird cm saber o que sucederid com o material
probatério colhido com base na intereeptagiio s
a decisfo vier a ser declarada nula por falta de

fundamentagiio. Ora, sc a decisiio ¢ nula nilo
podcria gerar o scu efeito principal consistente
cm autorizar, legitimamentce, a interceptagio c,
por conscguinte, validar todas as diligéncias rea-
lizadas ¢ provas derivadas.

6. A diligéncia serd [eita pela autoridade poli-
cial (art. 6°), que poderi contar com auxilio de
pessoal especializado (art. 7°), podendo o Minis-
tério Publico acompanhar a intcreeptagio.

Tudo serd feito em auto apartado, formando-
sc um procedimento incidental, com preservagio
do sigilo das diligéncias, gravagdes ¢ transcri-
¢oces respectivas (art. 8% “camnt”). No cncerra-
mento do inquérito ou na conclusiio do processo
para o juiz nos momentos previstos nos artigos
407, 502 ¢ 538 do CPP, o auto do procedimento
incidental serd apensado aos autos principais.

O que nfio interessar & prova serd inutilizado (art.
9%), prevendo-se a instauraciio de um incidente sim-
ples comos seguintes autos: requerimento do Minis-
tério Piblico ou da parte intercssada; assisténcia do
Ministério Pdblico: possibilidade de acompanha-
menio do acusado e de scu defensor.

7. Duas observagdes linais sdo importantes
para reflexio.
A leiniio se refere & participaglo do investiga-

do. réu ou delensor no procedimente incidental ¢
mas diligéncias, exceto no art. 9° quando faculta
a0 acusado ou seu advogado acompanhar o ato de
inutilizagio da gravaciio. Tudo decorre da proé-
pria natureza da diligéncia. pois. obviamente. sc
informado o réu ou o investigado. nunca irna cle
cletuar qualquer comunicagdo comprometcdora.
O contraditério serd dilerido, garantindo-sc, apos
a gravagio ¢ transcriglio, ao investigado ¢ ao
acusado o dircito de impugnar a prova obtida ¢
oferecer contra-prova.

Outro ponto toi o de a lei 86 ter mencionado
a interceptagio. ficando excluidas do texto a
cscuta ¢ a gravagio das comunicagdes telcloni-
cas, o que gerard controvérsias sobire a licitudc
da prova obtida por csses meios. Nem cuidou
também, como fazia o projeto referido em scu
artiga 12, da gravagiio de conversa entre presen-
tes leita por um dos interlocutores. tema que ¢
objcto de accsa controvérsii.

O autor ¢ procurador de Justica
aposentado, professor associaelo do
Departamento de Processo Penal
da Faculdade de Dircito da USP

¢ advogado em Sédo Pauio

A midia e o Direito Penal

os principais jornais ¢ emissoras

de TV, privadas e estatats, abandonaram o jorna-
lismo independlente e apartiddrio para se enga-
Jarem na campanha felisinista. Houve blogueio
de informagides sobre a aposicaa, siléncio sobre
adoenga de lelisin ¢ aié suborna de jornafistas”
tFolha de S. Paulo. 07.07.19906, p. i-19).

Nio ¢ novidade que amoderna imprensalem
hoje um cardter emincntemente empresarial.
Antes da midia ter uma fungiio piblica, nio sc
pode deixar de lembrar que cla sc conslitui
através de uma empresa, com objetivos comer-
ciais ¢ com notdrio interesse cm explorar de
forma sensacionalista fatos policiais, quc lhe
rendam muito dinheiro.

O conhecimento que se obtém do mundo ¢
mediado pela maneira de conhecer do homem.
Na awal sociedade de massas, uma das princi-
pais formas de conhecimento se dd através dos
mcios de comunicaglio de massas. A noticia
aparcce como o principal clemento de constru-
¢do da realidade do individuo (cl. Cervini, Os
Processos de Descriminalizacdo, p. 92), dei-
xando dc ser um mero reflexo do fato social
digno de divulgagdio para as pessoas.

Um dos mais graves problemas envolvendo a
justiga criminal, scgundo Drapkin, ¢ que a
midia, ao cxpressar suas proprias opinides du-
rante os procedimentos criminais, acaba por

“julgar” as pessoas proferindo vereditos sem
qualquer base fitico-processual (“trial by the
media’). Tais decisdes, inapeldveis, criam fatos
consumados pefa divulgagiio de informagdes
prematuras que sc constituem em verdadeiro
desscryigo publico (Criminologia da Vieléncia,
p. 52).

Além disso. sio os mcios de comunicagiio de
massas que desencadeiam as campanhas scleli-
vas com 1 labricagiio de esleredlipos de fatos ¢
de crimes. As campanhas da “let ¢ da ordem”
sempre descrevem a “impunidade total”, falam
da “policia que prende ¢ do juiz que solta”, “dos
menores que cntram ¢ saem da FEBEM gragas
ao ECA”, atribui o mal funcionamento do apare-
lho estatal “as leis benevolentes, especialmente
i Constitui¢iio, que s garante dircitos humanos
para bandidos”, clc. “Istes esterestipos permi-
tem a catalogagdodascriminosos que conbinam
com « imagem que corresponde @ descrigdo

Jabricada, deixando de fara ouiros tipos de

delingiientes (delingiientes de calarinho bran-
co. detidnsito, ete.)” (Zaffaroni, Em Busca das
Penas Perdidas, p. 130), que talvez alenlem
conlra valores sociais até mais relevantes do que
aqueles abordados nas campanhas sistemadticas
desencadeadas pela imprensa.

Estas fibricas ideologicas condicionadoras.
cm momenltos mais agudos de tensiio social, nilo

(Sérgio Salomao Shecaira)

hesitam cm alterar declaradamente a realidade
dos Jatos criando um processo pcrm;mcmc de
induglio criminalizante. Zalfaroni ¢ Cervini.
nas obras citadas, destacam que os meios de
comunicagiio de massas, ao agirem dessa lorma.

“atnam impedindo os processos de descriminali-

zagio de condutas de bagatela (par excmploy.
mcentivando i majoragiio de penas. constituin-
do-se, pois, num dos principais obstdculos & cria-
¢lio de uma socicdade democritica fundada nos
valores de respeito aos direitos dos cidadios ¢ da
dignidade humana.

Por derradeiro. bem ¢ de observar-se que
qualquer discussiio acerca do que laz ou deixa
de fazer aimprensa, no plano politico ou pohiciad
(sio realidades nada distantes. até no plano
semintico), so s justilica dentro do contexto da
democracia garantidora da liberdade de pensar
c agir. Sca propria midia nfio cria mecanismos
assccuradores da mantenga dos valores demo-
criticos. corre o risco, ¢ [ace dos resullados
decorrentes de sua agio. de sofrer as cventuais
conscqiéneias da lalta de democracia, que tanlo
apregoa defender, mas que nlio delende; ¢ issa ¢
muilo claro pelo contexto em epigralc.

O avutor é advogado, professor da Unes
e 2% vice-presidente do IBCCrim
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