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Resumo: Em 2008, 0 seminario “Depois do Grande Encarceramento”
buscou compreender e superar a escalada prisional brasileira. Quase
duas décadas depois, este editorial sustenta que o fenémeno responsavel
por intensificar e qualificar essa escalada € o transencarceramento — a
expansao da ldgica punitiva por meio de instituicdes que se apresentam
como alternativas a prisdo. A partir da tese de Alessandro De Giorgi,
argumenta-se que o caso brasileiro guarda uma diferenca fundamental
em relagdo ao norte-americano: enquanto a Califdrnia passou a reduzir
sua populagao prisional — entre outros motivos, por forca da decisao
Brown v. Plata (2011) —, o Brasil ndo apenas amplia a malha encarceradora,
mas produz um crescimento vertiginoso da monitoragao eletrénica — de
6.027 pessoas, em 2016, para 129.810, em 2025 — e transfere ou expande o
confinamento para comunidades terapéuticas que operam sem controle
jurisdicional, a despeito do processo de desinstitucionalizagao inaugurado
pela Resolugao CNJ 487/2023.

Palavras-chave: transencarceramento; encarceramento em massa;
monitoragao eletronica; comunidades terapéuticas.

Em 2008, no Hotel Gléria, no Rio de Janeiro, a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga e o Instituto Carioca
de Criminologia organizaram o semindrio "Depois do Grande
Encarceramento” Naquele momento, Vera Malaguti Batista e
Pedro Abramovay (2010), ao lado de tantas outras pesquisadoras
e pesquisadores, empreenderam o esforco de compreender o
fendmeno do encarceramento diante de uma virada de século
cujas matrizes em nada lembravam as de outrora; os palestrantes
— depois autores do livro homénimo — tinham também o objetivo
de renovar o horizonte utdpico, produzindo projetos e propostas
para além do grande encarceramento.

A preocupagado que habitava aquele encontro era a passagem de
cerca de 110 mil presos, em 1994, para quase 500 mil, em 2008
(Abramovay; Batista, 2010). Intrigava os pesquisadores, ainda,
gue um pais que vinha reduzindo a desigualdade e elevando seus
indices de desenvolvimento humano ndo houvesse revertido nem
a curva do encarceramento nem a escalada da violéncia de Estado
— questao j& aprofundada pela criminologia brasileira (Dal Santo,
2019). Ocorre que, da virada do século para cd, um novo fendmeno
vem incrementando aquela escalada: o transencarceramento.
Em sua quinta tese sobre o encarceramento em massa, De Giorgi
(2017) descreve o transencarceramento como a tendéncia dos
sistemas contemporaneos de controle social e penal a embaralhar

Abstract: In 2008, the seminar “Depois do Grande Encarceramento”
(After the Great Incarceration) sought to understand and overcome the
surge of imprisonment in Brazil. Almost two decades later, this editorial
argues that the phenomenon now intensifying and reshaping that surge
is transcarceration—the expansion of punitive logic through institutions
that present themselves as alternatives to prison. Drawing on Alessandro
De Giorgi, it contends that the Brazilian case differs fundamentally from
that of the United States: whereas California was court-ordered to reduce
its prison population in Brown v. Plata (2011), Brazil not only widens
the carceral net but produces an exponential increase in electronic
monitoring—from 6,027 people in 2016 to 129,810 in 2025—while shifting
or expanding confinement into therapeutic communities that operate
without judicial oversight, despite the deinstitutionalization initiated by
Resolution 487/2023 of the National Council of Justice.

Keywords: transcarceration; mass incarceration; electronic monitoring;
therapeutic communities.

as fronteiras entre as institui¢des encarregadas de confinar,
tratar, punir e disciplinar as populagdes tidas por desviantes
— da escola a prisdo, do hospital psiquiatrico as corregdes
comunitdrias. Quando o péndulo do controle oscila rumo a
desinstitucionalizagéo, sobretudo se movido por restri¢des fiscais e
ndo por compromissos com direitos humanos, os grupos rotulados
como perigosos ndo escapam a vigilancia: passam a circular entre
diferentes arranjos de controle (De Giorgi, 2017, p. 40-41). E o
velho net-widening de Stanley Cohen (1985) — o alargamento
das malhas do controle —, em agdo sempre que programas ditos
alternativos (reabilitagao, aconselhamento, monitoragao eletronica,
juizos especializados) acabam capturando condutas que, sem
eles, sequer teriam sido criminalizadas, tipicamente as de
infratores considerados nao graves, ndo violentos e nao sexuais.
No mesmo sentido, Silva (2022, p. 14) define o transencarceramento
como a retroalimentagao do controle social sobre desviantes
que dificilmente seriam alcangados pelo sistema punitivo formal,
operada por instituicdes que se apresentam como alternativa
assistencial, mas que, sob fei¢do aparentemente desencarceradora,
reforgam o estado de confinamento — caso das entidades de
acolhimento e tratamento de usuérios de drogas, que atuam ao
lado do Estado e, ndo raro, sobrepdem-se a ele na gestéo e no
disciplinamento dos grupos acolhidos.
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Aqui reside, porém, uma diferenga fundamental do caso brasileiro.
Entre nés, o transencarceramento ndo apenas amplia a malha:
ganha rosto tecnoldgico e escala exponencial. Segundo o Sisdepen,
a populagdo em cumprimento de pena passou de 701.874 pessoas,
no segundo semestre de 2016, para 964.074, no segundo semestre
de 2025 — crescimento de 374% —, das quais 233.081 (24,2%) ja
cumprem pena fora da cela fisica, em prisdo domiciliar com ou
sem monitoragdo (Brasil, 2025). E o dado mais eloquente esté na
monitoragéo eletronica: de 6.027 pessoas monitoradas em 2016
para 129.810 em 2025 — um crescimento de 2.053,8%, mais de vinte
vezes o patamar inicial. A pena migra do presidio para o corpo e
para a casa: o carcere nao desaparece, dissemina-se.

Esse deslocamento ganha contornos ainda mais delicados
no campo da sadde mental. Em 2026, a Lei 10.216 — a Lei da
Reforma Psiquiétrica (Brasil, 2001) — completa vinte e cinco anos,
e o Poder Judiciério, pela Resolugdo CNJ 487/2023, instituiu sua
Politica Antimanicomial, comprometendo-se a retirar das prisdes
as pessoas com transtorno mental e a desmontar os manicémios
judiciarios que o Conselho Federal de Psicologia, ainda nos anos
2000, denunciou como o “pior do pior” (CFP, [2011]; CNJ, 2023).
H& aqui avanco real: o Estado recua de uma de suas piores
instituicdes de confinamento.

E, contudo, é precisamente aqui que reside a principal armadilha
do sistema. Ao mesmo tempo em que recua do manicoémio
judicidrio, o Estado financia e expande as comunidades
terapéuticas, cujo confinamento — diferentemente do cércere
e do hospital de custédia — escapa por completo ao controle
jurisdicional. J& em 2017, a pesquisa censitdria mais recente
registrava 1.950 dessas entidades, com 83.600 vagas, €, entre 2017
e 2020, os repasses federais a elas cresceram 109%. Enquanto
isso, a rede publica de base comunitéria estagnava: em 2022,
havia apenas 2.836 CAPS para 5.569 municipios (Pinto; Lira,
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As consequéncias estdo documentadas. Em maio de 2026,
inspecdo do Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a
Tortura, ao lado da Defensoria Plblica de Sdo Paulo, resgatou
52 mulheres mantidas em cércere privado em uma comunidade
terapéutica de Guarulhos — agredidas, contidas fisicamente,
submetidas a revistas vexatdrias e impedidas de contato com
familiares, em instituicdo sem cadastro de salde e sem alvara
sanitdrio, embora a lei vede a internagdo por tais entidades
(MNPCT, 2026). Nao se trata de excegao: os relatérios nacionais
do Mecanismo descrevem tortura, “laborterapia” e condicoes
andlogas a escravidao como tragos recorrentes desse modelo
(CFP; MNPCT; PFDC/MPF, 2018; Costa; Lemos, 2025). A
comunidade terapéutica atua, assim, como um mecanismo
perverso: confinamento de feicdo penal sem nenhuma das
garantias do direito penal, do processo penal, da execugéo penal
e do direito penitenciario.

Daf a exatiddo da quinta tese de De Giorgi (2017, p. 40): “a luta pelo
desencarceramento é uma luta contra o transencarceramento”
No caso brasileiro, em que a prisdo ndo recua e as alternativas
apenas se somam a ela, a adverténcia é incontornavel: enquanto
cada gesto de contencéo seguir produzindo nova expansao, nao
estaremos superando o grande encarceramento; pelo contrario,
seguiremos ampliando a malha penal e suas outras formas de
controle dos corpos. Por isso, a tarefa ndo é celebrar saidas,
mas exigir que toda alternativa se submeta ao mesmo controle
jurisdicional imposto a priséo e que o Estado invista, enfim, em
liberdade efetiva — sob pena de apenas rebatizarmos o cércere e
consolidarmos a era do transencarceramento.
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Resumo: 0 artigo tem por objetivo examinar os impasses juridicos
persistentes na delimitagao do porte de cocaina para consumo pessoal
a luz do julgamento do RE 1.549.241/RS, em didlogo com o precedente
firmado no RE 635.659/SP. No desenvolvimento, apurou-se a permanéncia
da auséncia de critérios objetivos apds a descriminalizagdo restrita da
maconha, bem como que a suspensao do julgamento do RE 1549.241/RS,
por pedido de vista, manteve indefinida a extensdo do juizo de atipicidade
material. Nesse contexto, 0 estudo, a partir de dados estatisticos e de
pesquisa bibliogréfica, criticou a seletividade penal e a fragilidade da
politica criminal de drogas.

Palavras-chave: Lei 11.343/2006; drogas; satde publica; subjetivismo.

Abstract: This article examines the legal impasses surrounding
the definition of cocaine possession for personal use in light of the
ruling in RE 1549.241/RS, in dialogue with the precedent set in RE
635.659/SP. It analyses the lack of objective criteria following the limited
decriminalisation of cannabis and the suspension of the judgment
due to a request for review, which left the scope of material atypicality
unresolved. Based on statistical data and a literature review, the study
highlights criminal selectivity and the structural fragility of drug policy
in this context.

Keywords: Law 11,343/2006; drugs; public health; subjectivity.

" Revisdo de portugués realizada com auxilio da ferramenta Copilot, sem interferéncia no conteldo intelectual da pesquisa, em conformidade com a Portaria
2.664/2026.

' Pés-Doutoranda e Doutora em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ror.org/0198v2949). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7340-
9347, Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0353875902696380.

2 Mestranda em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ror.org/0198v2949). ORCID: https://orcid.org/0009-0005-8982-5651. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpqg.br/8416735152709374.
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SOUZA; OLIVEIRA.

1. A reabertura do debate apés o RE 635.659/SP

No &mbito da politica criminal de drogas, persiste o debate
acerca da subjetividade dos critérios previstos no art. 28, § 2°,
da Lei 11.343/2006. A partir do julgamento do RE 635.659/SP, no
qual o STF declarou a inconstitucionalidade da criminalizagdo do
porte para uso pessoal de até 40 g ou seis pés de planta fémea
de Cannabis sativa, passou-se a discutir se a decisao representou
uma ruptura com o paradigma proibicionista ou apenas uma
mitigagdo pontual de seus efeitos. A decisdo restringiu-se a
maconha, sem alcancgar outras substancias sujeitas ao controle
sanitério da Portaria 344/1998 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa) (Oliveira; Souza, 2025, p. 261). Ndo obstante
esse recorte tenha aparentado assegurar seguranga juridica,
tendia a produzir mais incertezas interpretativas, o que acabou
por se confirmar.

Em 10 de fevereiro de 2026, o tema voltou a pauta no julgamento
do RE 1.549.241/RS, em trdmite na Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF), sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
Na decisdo monocrética, embora tenha inadmitido o recurso por
auséncia de pressupostos formais de admissibilidade, o relator
concedeu habeas corpus de oficio em caso envolvendo mulher
denunciada por portar 0,8 g de cocaina e 2,3 g de maconha para
consumo pessoal. No que se refere a cocaina, avangou no exame
de mérito e aplicou o principio da insignificancia, reconhecendo a
inexisténcia de lesdo relevante ao bem juridico da satde publica,
de caréter coletivo, diante da infima quantidade apreendida, ainda
gue a conduta se enquadrasse formalmente no art. 28 da Lei de
Drogas (Para Gilmar [...], 2026; Roberto Netto, 2026).

O ponto de maior relevo no novo exame foi a natureza das
substancias apreendidas: cocaina e maconha (Rio Grande
do Sul, 2023). Em seu voto, o Ministro salientou que a diretriz
firmada no julgamento do RE 635.659/SP consistiu em abordar
a matéria sob a dtica da saude publica, visando @ humanizacéo
do tratamento conferido a usudrios e dependentes (Brasil, 2011,
2025). Ao estender essa logica ao porte de cocaina para uso
pessoal, o relator reafirma que a criminalizagdo do usudrio ou
dependente ndo constitui instrumento eficaz de enfrentamento
do consumo, especialmente diante de contextos recorrentes de
vulnerabilidade social. Tal evolugao argumentativa suscita reflexéo
sobre as raz0es pelas quais o debate juridico recente permanece
concentrado na Cannabis sativa, apesar da existéncia de diversas
outras substancias submetidas ao controle da Anvisa (1998).

Nesse contexto, o pedido de vista formulado pelo Ministro André
Mendonga suspendeu, por ora, a possivel extensédo do juizo de
atipicidade material ao porte de cocaina para uso pessoal, adiando
a consolidagao de parametros uniformes e mantendo em aberto
os contornos institucionais da politica nacional de drogas (Para
Gilmar [...], 2026). Nao obstante, represente um adiamento
temporério da definicdo da matéria, a suspensao pode favorecer o
amadurecimento do debate, ao permitir uma andlise mais ampla das
implicagdes normativas, da coeréncia sistémica das decisoes e dos
impactos praticos sobre o sistema de justigca criminal, especialmente
quanto ao bem juridico tutelado, a adequagao das politicas publicas
e a via escolhida para eventual alteragao legislativa.

A luz desse breve spoiler, este artigo de opinido, sem a pretensdo
de esgotar a complexidade do tema ou oferecer solugdes
definitivas, apresenta apontamentos criticos voltados ao debate
remanescente do RE 635.659/SP e do entendimento firmado no
Tema 506. Para maior clareza, a andlise foi estruturada em eixos
tematicos que examinam seus desdobramentos normativos

e jurisprudenciais, os limites e potencialidades da tese e a
possivel reorientagdo da politica de drogas sob o paradigma da
saude publica, considerando o exercicio atipico da competéncia
legislativa pelo Poder Judiciério.

2, Reorientacgéo da politica de drogas para a saude publica

A partir da ética da dogmética penal e da criminologia, Marcelo
Ruivo (2016, p. 12) apresenta reflexdes relevantes sobre a
criminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal. No que
se refere ao bem juridico tutelado, observa que, se a protegdo
recair sobre a saude individual, hd um descompasso evidente:
o Direito Penal ndo pune a autolesdo, de modo que a punigdo
do usudrio pode configurar violagdo da autonomia pessoal e
da liberdade individual. Se, por outro lado, o bem juridico for
compreendido como a salde publica, em sentido coletivo,
enquanto soma das saldes individuais, a criminalizagdo do
porte para uso préprio igualmente se revela problematica, pois
representa uma indevida interferéncia estatal na esfera privada.

Outro ponto relevante refere-se a incerteza quanto a ofensividade
da conduta, diante da exigéncia de demonstragé@o de perigo
concreto ao bem juridico. A punicao dissociada dessa comprovagéo
tende a apoiar-se mais em presungdes ou juizos morais do que
em danos efetivos, em afronta ao principio da ofensividade
que orienta o Direito Penal contemporédneo. Soma-se a isso a
questao da proporcionalidade: a legislagao brasileira de drogas
ndo se apresenta como o meio mais adequado, necessario ou
menos gravoso para reduzir o consumo de substéncias ilicitas,
sobretudo considerando a existéncia de alternativas mais eficazes
e menos invasivas, como politicas de satde publica e tratamento
médico especializado. Assim, a intervengdo penal, por seu carater
excepcional, revela-se desproporcional em relagédo a finalidades
alcangaveis por instrumentos néo repressivos (Ruivo, 2016, p. 12-13).

Em prosseguimento, as evidéncias empiricas acerca do perfil dos
usudrios e dos efeitos das politicas repressivas reforcam esse
diagndstico. O levantamento da Fundagéao Getulio Vargas, com
base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
de 2007 sobre o consumo de maconha, cocaina e langa perfume,
identificou que parcela expressiva dos usuérios se situava
em estratos de maior renda e era majoritariamente branca,
demonstrando que o consumo de drogas ilicitas ndo se restringe
as camadas populares (Gaier, 2007).

Em convergéncia, o Ill Levantamento Nacional de Alcool e Drogas,
divulgado em 2025, aponta a Cannabis como a substancia ilicita
mais consumida no Pais, com aumento moderado no uso de
cocaina e relativa estabilidade no consumo de crack. Tais dados
reforgam a ineficacia da repressdo penal ao usuério, tanto sob a
perspectiva da saude publica quanto da redugéo da criminalidade,
além de evidenciarem seus efeitos contraproducentes ao promover
a estigmatizagdo de usudrios e dependentes, frequentemente
equiparados ao traficante, em detrimento de politicas baseadas
em reducdo de danos e atencéo psicossocial (Carvalho; Weigert,
2023; Madruga et al., 2025, p. 93 e 96; Weigert, 2010, p. 126).

Rafael Strano (2018, p. 203), ao dialogar com os escritos de Maria
Licia Karam (2011, p. 5), sustenta que a politica criminal de drogas
funciona, na préatica, como um mecanismo estrutural de controle
e opressao da populagdo pobre. Nessa perspectiva, a chamada
“guerra as drogas” (Valois, 2021, p. 544) nado se dirige as substancias
em si, mas a grupos sociais historicamente vulnerabilizados,
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rotulados como produtores, comerciantes ou consumidores, a
margem da complexidade dos contextos individuais.

No mesmo sentido, o estudo “"Engrenagem Seletiva: o tratamento
penal dos crimes de drogas no Rio de Janeiro’ realizado em 2025
pelo CESeC, demonstra como a auséncia de critérios objetivos na
aplicagédo da Lei n° 11.343/2006 reproduz desigualdades sociais,
operando como uma engrenagem seletiva que define quem deve
ser controlado e punido, sobretudo: homens jovens, negros e
moradores de favelas e periferias (Lemgruber et al., 2025, p. 8).

O que causa espécie, contudo, é a constatagéo de que o consumo
especifico de algumas substéncias ilicitas apresenta maior
concentragdo entre individuos das classes média e alta. A cocaina
figura entre as drogas mais consumidas por grupos de maior
poder aquisitivo (Sielski, 2024), enquanto o crack, conhecido
como a “cocaina dos pobres’, apresenta uso mais difundido entre
populagdes socialmente vulnerdveis, aprofundando processos de
estigmatizacdo e exclusdo social (Strano, 2018, p. 209-210).

Nesse mesmo contexto, destaca-se a recente Resolugdo RDC
1.013/2026 da Anvisa, com vigéncia a partir de 4 de agosto de
2026, que estabelece requisitos para o cultivo de Cannabis sativa
L. destinado exclusivamente a fins medicinais e de pesquisa. A
medida reforga o reconhecimento de que a regulagéo da matéria
se insere predominantemente no campo das politicas de salde
publica e de redugéo de danos, e ndo na légica da repressao penal
(Anvisa, 2026).

Ao estabelecer pardmetros sanitdrios e operacionais para o
cultivo controlado, a Anvisa contribui para o fortalecimento de um
mercado licito e regulado, com potencial de reduzir a demanda
por produtos oriundos de circuitos ilicitos e, consequentemente,
enfraquecer a cadeia criminosa associada ao trafico de drogas.
Movimento semelhante observa-se em diversos estados norte
americanos, como Pensilvania e Havai, que adotaram modelos
regulatérios de produgdo e distribuigdo legal de Cannabis
medicinal em ambito estadual (Yakowicz, 2026).

Desse modo, tanto o usudrio quanto o dependente de drogas
demandam atencdo em salde, especialmente no &mbito do
Sistema Unico de Satde, assegurando-se tratamento humanizado
e orientado por protocolos adequados. Incumbe ao poder publico
estruturar-se para acolher tais demandas, inclusive em situagoes
excepcionais de internagéo voluntéria ou involuntdria previstas no
artigo 23 A, § 39, | e ll, da Lei de Drogas, garantindo recursos
suficientes para uma atengao integral e continua, preservando os
direitos e garantias fundamentais.

Insta salientar a relevancia da politica de redugao de danos, que
se concretiza por meio de agdes multidisciplinares e intersetoriais,
envolvendo servigos de salde e a rede publica de assisténcia
social, como 0 SUAS, o CREAS e o CRAS. Essa abordagem articula
profissionais da psicologia, psiquiatria, servigo social e areas afins,
visando ao atendimento integral, especialmente de populagdes em
maior situagdo de vulnerabilidade social.

Em contrapartida, a defesa da internagéo involuntdria, requerida por
familiares, ou da internagdo compulsdria, decretada judicialmente
com base em laudo médico, como solugéo répida e prioritaria,
deve ser tratada com cautela e de maneira excepcional, diante das
controvérsias sociais e juridicas que suscita (Rodrigues, 2023).

https://doi.org/10.5281/zenodo.20814503

Tal cendrio se acentua a luz do regime protetivo da Lei 10.216/2001
e do art. 23 A, § 5°, da Lei de Drogas, razédo pela qual se mostram
mais adequadas solugdes intermediérias, especialmente enquanto
se aguardam defini¢cdes relevantes dos tribunais superiores e dos
formuladores de politicas publicas.

Nesse contexto, mostra-se possivel compatibilizar a protegéo a
salde, por meio do fortalecimento do Sistema Unico de Salde,
com a autonomia individual, mediante a ampliagéo e qualificagao
das politicas de redugéo de danos, a capacitagdo dos Centros de
Atengao Psicossocial e a formagdo continuada dos profissionais
da rede de cuidado. Trata-se de uma abordagem estruturada
em politicas publicas, orientada pela garantia de acesso efetivo
ao cuidado e pela racionalidade institucional, evitando solugdes
extremas que possam vulnerar direitos fundamentais ou ignorar a
complexidade do fenémeno do uso e da dependéncia de drogas.

3. STF e o exercicio atipico da competéncia legislativa

Para além das ponderagdes jé expostas, merecem destaque
as observagdes formuladas por Antonio José Campos Moreira
por ocasiao do julgamento do RE 635.659/SP. O autor destaca
que, embora a punibilidade ja estivesse extinta pela prescrigao,
reconheceu-se uma abolitio criminis restrita ao porte de
maconha, nos limites quantitativos fixados pelo STF, mesmo com
a manutengao do tetraidrocanabinol como substéncia proscrita
pela Anvisa. A dissociagdo entre a classificagdo administrativa da
substancia e os efeitos penais da decisdo evidencia uma tensao
normativa relevante, com repercussdes para a coeréncia do
sistema e a seguranca juridica do regime aplicavel (Moreira, 2024;
Oliveira; Souza, 2025, p. 261-262).

Ademais, a decisdo reacende o debate acerca do exercicio atipico
da competéncia legislativa pelo STF em matéria marcada por
profundos impactos sociais e politicos. Nesse contexto, a atuagéo
do Poder Legislativo, por meio do devido processo legislativo,
revela-se mais adequada para promover um debate publico
plural e viabilizar uma reformulagdo estrutural da Lei de Drogas,
compativel com parametros juridicos e democraticos (Moreira,
2024; Oliveira; Souza, 2025, p. 261-262), devendo ser conduzida
com cautela para evitar abordagens higienistas ou reducionistas
(Batista, 2023, p. 237).

4. Sera mesmo o fim da problematica?

O pedido de vista no RE 1.549.241/RS suspendeu a consolidagao
de um novo paradigma e manteve a instabilidade da politica
criminal de drogas, sobretudo quanto ao porte de cocaina para
consumo pessoal. Diante desse cendrio, impde se a ampliagdo do
debate publico e institucional para avaliar se a descriminalizagao
restrita ao porte de maconha, firmada no RE 635.659/SP, produziu
efeitos relevantes na légica punitiva, apesar da exclusao das
demais substéncias ilicitas. A solugdo judicial adotada revela
se limitada e insuficiente, inclusive quanto a cocaina, ao expor
fragilidades estruturais da politica criminal de drogas e manter
a distingdo entre os arts. 28 e 33 da Lei de Drogas baseada em
critérios discriciondrios associados a seletividade penal e ao
encarceramento em massa.
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Resumo: 0 presente artigo se propoe a discutir as alteracoes
promovidas pela Lei 15.272/2025 no instituto da prisdo preventiva,
tendo como base enfoque o principio constitucional da presungéo
de inocéncia. Assim, através de uma andlise qualitativa, mediante
revisdo bibliografica e documental, buscou-se construir o argumento
no sentido de que a Lei 15.272/2025 se mostra mais um instrumento
punitivista na seara penal brasileira, em contraste com o principio
da presungao de inocéncia.
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Abstracts: This article aims to discuss the changes introduced by
Law 15,272/2025 to the institute of preventive detention, focusing on the
constitutional principle of the presumption of innocence. Thus, through
a qualitative analysis based on a bibliographic and documentary
review, it was concluded that Law 15,272/2025 constitutes yet another
instrument for increasing incarceration in the country, completely
disregarding the legal limits outlined by the presumption of innocence.
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1. Introducéo

A prisdo preventiva sempre esteve em disputa no Brasil. Em
paises com tradigdes autoritarias, como o Brasil, o aprisionamento
cautelar de individuos, embora previsto em lei como excegéo,
traduz-se, na pratica, como regra e, o que é pior, como forma de
antecipar o cumprimento de eventual pena definitiva.

A presuncdo de inocéncia, enquanto principio constitucional
de envergadura internacional, é profundamente afetada pela
banalizagao de prisdes preventivas. Assim, o presente artigo se
propde a analisar a relagéo tensionada entre o instituto da priséo
preventiva e o principio da presungao de inocéncia, a luz da
recente Lei 15.272/2025. Para tanto, sao apresentados os contornos
preliminares acerca do principio da presungao de inocéncia,
demonstrando seu &mbito de incidéncia enquanto “regra de

tratamento’) "regra probatdria” e "regra de julgamento’ nessa ordem.

Apds, é demonstrado como o instituto da prisdo preventiva é
utilizado de forma arbitréria no Brasil, precisamente enquanto
modo de antecipagdo do cumprimento da pena; para sustentar
tal afirmacéao, sdo expostos os dados acerca do sistema
carcerério brasileiro, que, de modo elucidativo, evocam o debate
acerca do carater instrumental e autoritério que é dado a prisdo
cautelar no Brasil.

Por fim, é realizada uma anélise da Lei 15.272/2025, que foi
responsavel por realizar alteragdes mais gravosas a sistematica
da prisao cautelar no Brasil, e que tardou por recomendar
hipéteses que levariam a converséo da prisédo em flagrante em
preventiva, bem como indicar situagcdes que indicariam uma
periculosidade social do individuo. O artigo, nesse viés, visa
discutir o autoritarismo insito a Lei 15.272/2025 e a sua relagdo
com a tdo debatida — e atacada — presungéo de inocéncia.

2. Breves delineamentos da presuncio de inocéncia no
processo penal brasileiro

A presungdo de inocéncia tem lastro juridico no Direito
Internacional desde o século XVIII, com a sua inclusdo expressa
na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de origem
Francesa, em seu artigo 9°. Ainda no plano internacional, cuida-
se de regra firmada na Convengdo Americana Sobre Direitos
Humanos, em seu artigo 8.2.

Com o advento da CRFB/1988, a presuncgao de inocéncia
consolidou-se como um principio-regra, que passou a delimitar,
como norte, toda a atividade no &mbito do processo penal
brasileiro. O art. 59, inciso LVII, da CF/1988, expressamente dispde
gue "ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado
de sentenga penal condenatdria”; trata-se da dotagdo maxima do
principio da presungéo de inocéncia no processo penal brasileiro.
A atribuicdo da responsabilidade criminal de um individuo deve
ser precisamente demonstrada, evitando abusos ou deficiéncias
probatdrias justificdveis por anseios punitivistas.

Delimita-se, "ademais, que a presungédo de inocéncia €, antes
de tudo, um principio politico” (Lopes Jr., 2020). Isso porque se
tratou de uma escolha politica do Constituinte brasileiro de inclui-
la como mandamento constitucional, atribuindo-a status rigido e,
por que ndo, de direito humano e fundamental.

“A presuncao de inocéncia se estrutura no processo penal
brasileiro em triplice dimenséo”: como “regra de tratamento’, “regra
probatdria” e "regra de julgamento’ Passa-se, brevemente, a cada

uma delas (Lopes Jr., 2020).

2.1. Regra de tratamento

O principio da presuncdo de inocéncia enquanto regra de
tratamento impde que o réu seja tratado como inocente tanto no
plano interno em relagdo ao processo quanto no plano externo
(Lopes Jr., 2017). Assim, para Aury Lopes Jr. (2017, p. 14):
“Internamente, € a imposi¢cdo — ao juiz — de tratar o acusado
efetivamente como inocente até que sobrevenha eventual sentenga
penal condenatdria transitada em julgado” Por outro lado,

Externamente ao processo, a presuncdo de inocéncia exige
uma protegao contra a publicidade abusiva e a estigmatizagdo
(precoce) do réu. Significa dizer que a presungao de inocéncia
(e também as garantias constitucionais da imagem, dignidade
e privacidade) deve ser utilizada como verdadeiro limite
democratico a abusiva exploragdo mididtica em torno do fato
criminoso e do proéprio processo judicial (Lopes Jr., 2017, p. 14).

Quanto as prisGes cautelares, é regra no processo penal que o
acusado responda ao processo, em principio, em liberdade; a
prisdo ndo € regra, mas excegao, a ser justificada por fatores reais
que indiquem a sua necessidade, ancorada na lei (Lima, 2020).

A prisdo cautelar como forma de antecipacdo do cumprimento
da pena de réus no Brasil é, nesse sentido, um claro ataque ao
principio da presuncéo de inocéncia. O individuo investigado ou
processado criminalmente deve ser tratado como inocente até o
final do processo.

2.2. Regra probatéria

Aqui, a presungéo de inocéncia assume o papel de conducao
da dindmica probatdria processual penal. O processo deve ser
conduzido de forma que a acusagdo assuma o 6nus de provar
a culpabilidade do réu (Lopes Jr., 2020). O réu, por sua vez, ndo
precisa colaborar com a instrugdo penal para ndo se autoincriminar.
Sobre isso, para Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 48):

Essa regra probatéria deve ser utilizada sempre que houver
duvida sobre fato relevante para a decisdo do processo. [...] Nesta
acepgdo, presuncao de inocéncia confunde-se com o in dubio pro
reo. N&o havendo certeza, mas duvida sobre os fatos em discusséo
em juizo, inegével mente é preferivel a absolvigdo de um culpado a
condenagao de um inocente, pois, em um juizo de ponderagéao, o
primeiro erro acaba sendo menos grave que o segundo.

Nesse sentido, o professor leciona que o juizo condenatério
deve ser formulado a partir de provas que levem a certeza da
responsabilidade criminal do réu (Lima, 2020). Assim, a presungao
de inocéncia, enquanto regra probatdria, visa justamente fortalecer
a racionalidade do processo penal para que se realize o juizo
de verossimilhanga da sentenca, seja esta condenatéria ou
absolutdria.

2.3. Regra de julgamento

A presungao de inocéncia em sua perspectiva de regra de
julgamento atua de forma a delimitar a atividade jurisdicional.
Trata-se de verdadeiro limite impositivo ao julgador que
deve conduzi-lo a levar a absolver réus que ndo tenham a
responsabilidade penal comprovada pelo érgéo da acusagao.

Perfaz-se, pois, como um “freio” imposto ao érgéo julgador que, de
posse do contetido probatério produzido nos autos do processo,
deverd dar solugao juridica a agédo penal. Esse freio, préprio a
presuncdo de inocéncia, em regra, serd mais denso e mencionado
como exemplo em sede de sentenca, com o axioma constitucional
de que "ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatdria’

O principio da presuncgdo de inocéncia enquanto regra de
julgamento também impde o cuidado com o juizo de culpabilidade
prévio acerca dos investigados ou acusados, quando sujeitos a
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um pedido de prisdo preventiva pelo Ministério Publico ou por
sua representacgdo pela Autoridade Policial. Isso porque decisdes
gue decretam a prisdo preventiva de investigados/réus acarretam
consequéncias punitivas, incutindo-lhes a estigmatizagdo prépria
daqueles que ja possuem condenagéo definitiva.

3. Presuncéio de inocéncia e prisio preventiva no Brasil:
uma relacdo tensa

Conforme salientado anteriormente, a prisdo preventiva perfaz um
juizo cautelar privativo de liberdade que acarreta experimentacéo,
pelo preso, do principal efeito priméario da condenagao, que é a
restricdo de liberdade. Essa prisdo, em que pese seja decretada
antes do transito em julgado da sentenga condenatéria, ja é
responsavel por introduzir no custodiado os efeitos do céarcere.

Em contrapartida, a presuncdo de inocéncia se afigura como
principio constitucional que limita o arbitrio, a intervencéo
antecipada do Estado na esfera de liberdade do individuo.

Esse “estado de inocéncia’, que pode ter seu ambito de incidéncia
associado ao “estado de liberdade” do acusado ou investigado,
é frontalmente desafiado pelo instituto da prisdo preventiva.
Isso porque a referida medida cautelar é firmada pelo Juizo em
momento procedimental em que ndo hé a plena formagéo da
culpa do sujeito.

Nesse interim, a “relagéo tensa” entre o instituto da prisdo preventiva
e o alcance do principio constitucional da presungéo de inocéncia
se da na medida em que a mencionada prisdo cautelar é utilizada
de forma banalizada como antecipagao do cumprimento da pena, e
ndo como excegao racionalmente justificada a liberdade.

3.1. Tensdes empiricas: quando a liberdade ndo é bem a
regra

Embora a regra do processo penal brasileiro seja de que o réu
ou investigado deva responder em liberdade, sendo a prisdo
preventiva abarcada pelo principio da excepcionalidade (Lopes
Jr.,, 2017), a realidade é muito distinta.

O relatério do 1° semestre de 2025 da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen) destacou que, atualmente, no Brasil,
hé cerca de 941.752 pessoas cumprindo penas, sendo certo
que hé 701.637 pessoas presas em celas fisicas. Ainda, destes
701.637 individuos presos em celas fisicas, hd um quantitativo
de 200.426 presos provisorios. Paralelamente a isso, o déficit de
disponibilidade no sistema carcerario brasileiro é de 202.296 vagas
(Brasil, 2025).

O fato é que, em que pese a prisdo preventiva seja teorizada e
descrita no Cédigo de Processo Penal (CPP) como excepcional,
a préatica demonstra que sua utilizagdo é recorrente e traduz uma
indesejada maneira de lidar com a persecugao penal brasileira.

3.2. Tensdes normativas: sobre os requisitos e condi¢des
de admissibilidade da prisdo preventiva

A prisdo preventiva, enquanto modalidade de prisdo cautelar, pode
ser convertida a partir da priséo em flagrante (art. 310, inciso Il, do
CPP), bem como pode ser decretada em sede de inquérito policial
ou no transcurso do processo criminal, mediante representagdo
da autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico
(artigo 311, caput, do CPP); essa modalidade prisional possui
como requisitos para sua decretagdo o fumus comissi delicti e o
periculum libertatis.

Esses brocardos encontram amparo na interpretagao do artigo
312, caput, do CPP. O fumus comissi delicti é traduzido pela
expressdo do mencionado artigo "quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria’; sendo certo
que é perfectibilizado por um juizo de probabilidade, traduzido por
uma aparéncia de tipicidade (Lopes Jr., 2017).

https://doi.org/10.5281/zenodo.20814667

J& o periculum libertatis é atingido nos casos em que a prisdo
preventiva "é decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica’, bem como por “conveniéncia da instrugao
criminal e para assegurar a aplicagdo da lei penal” A cautelar
é adotada nesses casos porque o estado de liberdade do
investigado ou acusado seria capaz de afetar o regular transcurso
da investigagé@o ou do processo.

A utilizagdo da prisdo preventiva como “garantia da ordem
publica’, "da ordem econdmica” e pela “conveniéncia da instrucéo
criminal” é espécie de medida cautelar com forte tendéncia a
utilizagdo arbitraria pelo juiz, na medida em que sdo expressoes
pouco precisas e com teor apelativo, voltado ao punitivismo.
Embora a Lei 15.272/2025 consista em certo esfor¢o de precisao,
descrevendo o contexto em que se tutelaria a ordem publica,
trazendo modificagdes ao art. 312, §3°, do CPP, fato é que tais
mudangas se revelaram mais prejudiciais aos réus e investigados,
conforme serd demonstrado.

Por fim, nos termos do artigo 313 do CPP, a prisdo preventiva
apenas serd admitida nos crimes dolosos punidos com pena
privativa de liberdade méxima superior a 4 anos, para reincidentes
em crimes dolosos, bem como caso o crime envolva violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugéo de
medidas protetivas de urgéncia.

4. A prisido preventiva e a Lei 15.272/2025: de deficiéncias
Iégico-conceituais ao completo desprezo a presung¢io
de inocéncia

A Lei 15.272/2025 alterou o CPP para dispor, entre outros
assuntos, sobre as situagdes que recomendariam a conversdo da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva, com a inclusdo do §5°
no artigo 310 do CPP.

Ao mencionar circunstancias que "recomendam” a conversao
da prisdo em flagrante em preventiva, o legislador ordinario
atua, em realidade, de forma ativa, terminando por estimular que
esta conversao seja adotada pelos demais magistrados. Embora
pareca se tratar de mera faculdade, ou recomendacéo, fato é que
deixar a decisdo de decretagdo da prisdo preventiva ao arbitrio
do julgador sem baliza-lo com critérios objetivos e precisos
ndo se mostra o melhor caminho: no processo penal, convém
lembrar, a forma se constitui como garantia do individuo em face
do Estado (Lopes Jr., 2020).

Prosseguindo, os incisos “lll" e “IV" do referido §5° do dispositivo
legal citado tratam de inovag¢des na ordem juridica que atacaram
frontalmente o principio constitucional da presung¢do de inocéncia.
Primeiro, nota-se o mais completo desprezo a presungédo de
inocéncia e, por que nao, a vedacao ao bis in idem, ao recomendar
a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva pela simples
razdo do agente ja ter sido liberado em audiéncia de custédia por
outra infragdo penal ou estar sendo investigado ou processado
por outro crime. Ora, o flagranteado apenas poderia ter seu juizo
de liberdade influenciado por outros fatos criminosos caso estes
tenham sido reconhecidos, apurados, haja condenagéo transitada
em julgado em face do flagranteado e nédo tenha sido beneficiado
pelo periodo depurador da reincidéncia, na forma do art. 64, inciso
|, do CP. O préprio inciso Il do art. 313 do CPP, que dispde sobre a
prisdo preventiva, j4 menciona esta influéncia da reincidéncia no
juizo de decretagdo da prisdo cautelar.

Ainda, o flagranteado podera ser absolvido do crime pelo qual
foi preso em flagrante, bem como pela infrag@o penal anterior da
qual teria sido liberado em audiéncia de custddia ou pelo processo
criminal que corre contra si por outros fatos. Logo, impor um juizo
de segregagao cautelar antes da averiguagao, pelo Estado-Juiz,
acerca da culpabilidade do flagranteado é medida que malfere a
garantia politica da presunc¢do de inocéncia.

Nesse viés, expor, de forma genérica, que qualquer outro episddio
de liberagdo em audiéncia de custddia, bem como o fato de o
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réu estar sendo investigado ou processado criminalmente,
incentiva a decretagdo da prisao preventiva do flagranteado, o que
também configura um ataque ao principio da proporcionalidade
e da lesividade, na medida em que o flagranteado pode ter
cometido crimes de diminuto impacto e relevancia social, que nao
ensejariam a necessidade da prisdo cautelar.

Outro ponto de alteragdo do Cdédigo de Processo Penal
disciplinado pela Lei 15.272/2025 diz respeito a inclusdo do
§3° no artigo 312 do referido diploma legal, visando inserir um
critério para afericdo do que seria risco a “ordem publica’, diante
da "periculosidade” do agente, a fim de justificar — ou ndo — a
imposicdo de segregagao cautelar.

Nesses termos, em atengéo ao artigo 312, caput, do CPP, ao
mencionar a "garantia da ordem publica’; o Cédigo de Processo
Penal apresenta um critério subjetivo, impreciso e vago para
justificar possiveis segregacdes cautelares.

Cumpre notar que no §3° do artigo 312 do CPP, adicionado pela
Lei 15.272/2025, o legislador incluiu o termo “periculosidade do
agente’; enquanto categoria "geradora de riscos a ordem publica’
Ora, a "periculosidade” do agente nao deve ser medida para a
prisdo preventiva. Em um sistema processual penal em que se
apuram fatos criminosos, ou até mesmo o “perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado’; o grau de periculosidade do
sujeito criminoso nao deve ser racionalmente apurado. Isso
porque, no sistema processual penal brasileiro, ndo se deve
vincular a punigédo ao autor a sua personalidade, ao seu histérico
social ou a uma suposta “periculosidade’, mas, sim aos fatos
cometidos por ele, devidamente apurados.

Ademais, 0 mencionado “receio de reiteragao delitiva’; em razéo
da existéncia de inquéritos ou agdes penais em curso, nada mais é
do que uma licenga para que se prenda individuos investigados ou
processados por supostamente terem cometido fatos criminosos
sem culpa formada.

Nesse viés, a tradigdo autoritaria brasileira demonstra, nas palavras
de Junya Rodrigues Barletta (2014, p. 49):

a atuagdo preferencial e dominante do poder punitivo através da
prisdo provisoria [...], que se configura, em verdade, como medida
destinada a contengédo de suspeitos perigosos, ou, em outras
palavras, como um direito penal de periculosidade presumida.

O processo penal brasileiro estaria, pois, guinando a captura de
personalidades desviadas, e ndo de condutas tipicas, ilicitas e
culpdveis. A presungdo de inocéncia, principio constitucional tdo
caro ao ordenamento juridico patrio, encontra-se esvaziada de
densidade normativa, rebaixando-se a um papel secundério de
mera norma programatica.

5. Consideragdes finais

A forma, reitera-se, é garantia. O processo penal lida com um dos
bens mais caros a ordem juridica, que é a liberdade; a decretacéo
da prisdo cautelar, que, na prética, antecipa o cumprimento de pena
de milhares de brasileiros, ndo deve ser facilitada, mas limitada.

O processo penal brasileiro ndo necessita de incentivos a
prisdo proviséria, que alcanga quase 30% dos presos em celas
fisicas no Brasil; ndo precisa de mais critérios vagos e atécnicos
para "justificar” a segregagao cautelar de flagranteados; em
contrapartida, necessita de articulagdes para repensar e transformar
a politica de encarceramento massivo e progressivo dos brasileiros,
em sua maioria jovens, pobres e negros.

A Lei 15.272/2025, ao passo que despreza, por completo, o
instituto juridico-constitucional da presungé@o de inocéncia,
configura-se como (mais) um permissivo legal para o aumento do
encarceramento no Pafs.
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Resumo: 0 artigo analisa os impactos da Lei 15.272/25 no sistema
processual penal brasileiro, focando nas novas ‘recomendagoes” para
a decretacdo de prisdo preventiva durante a audiéncia de custddia.
Verifica-se que a alteragdo realizada no art. 310 do CPP enfraquece
o principio da presuncao de inocéncia ao valorar inquéritos e agoes
em curso como critérios de periculosidade. Sob a ética do garantismo
penal, conclui-se que a reforma representa um retrocesso punitivista
e um privilégio ao direito penal do autor, comprometendo a fungao
democrdtica e limitadora do processo penal.

Palavras-chave: Lei 15.272/2025; prisdo preventiva; presuncao de
inocéncia; audiéncia de custddia; garantismo penal.

1. Introducéo

Um dos grandes "nds"” do sistema penitencidrio brasileiro sempre
foram as prisdes cautelares, em especifico, a prisdo preventiva.
Segundo o Banco Nacional de Mandados de Prisao ([2026]),
atualmente o Pais tem mais de 700 mil presos, destes mais de 180
mil sdo presos preventivos.

Séo diversas as modificagdes legislativas ja realizadas nos
dispositivos legais que tratam das prisdes cautelares. A
mais recente veio com a Lei 15.272/25, que disp0Os sobre

Abstract: This article analyzes the impacts of Law 15,272/25
on the Brazilian criminal procedure system, focusing on the new
‘recommendations” for ordering preventive detention during the
custody hearing. It finds that the amendment to Article 310 of the
Code of Criminal Procedure weakens the principle of presumption of
innocence by valuing ongoing investigations and actions as criteria for
assessing dangerousness. From the perspective of penal guarantees,
it concludes that the reform represents a punitive regression and a
privileging of the author’s penal law, compromising the democratic
and limiting function of the criminal process.

Keywords: Law 15,272/2025; pretrial detention; presumption of innocence;
custody hearing; criminal law guarantees.

recomendagdes para conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva e sobre a coleta de material bioldgico.

Este artigo se debruga, especificamente, sobre a nova redagao
do §5 do art. 310 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), que
apresenta as hipdteses que deveriam ser analisadas pelo
magistrado, durante a audiéncia de custédia, para converter a
prisdo em preventiva.

O questionamento é como tais alteragdes acabam afetando o
principio constitucional da presungéo de inocéncia. A hipdtese
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levantada é de que as inovagdes acabaram privilegiando um
Direito Penal do autor que implica em violagao direta do principio
em questao.

A partir de uma analise dogmética, é realizado um debate sobre a
fungdo do processo penal em um Estado Democrético de Direito
e da coeréncia das recentes modificagdes com o ordenamento
juridico brasileiro.

2. Contextualizando a Lei 15.272/2025

A Lei 15.272 entrou em vigor em novembro de 2025, com a
finalidade de

[...] dispor sobre as circunstancias que recomendam a conversao
da prisdo em flagrante em preventiva, sobre a coleta de material
bioldégico para obtengéo e armazenamento do perfil genético do
custodiado e sobre os critérios para aferi¢gdo da periculosidade do
agente para concessao de prisdo preventiva, inclusive quando da
audiéncia de custddia (Brasil, 2025).

A proposta de alteragdo legislativa teve como justificativa
a necessidade de trazer pardmetros objetivos para balizar
autoridades julgadoras na aferi¢cdo dos riscos a ordem publica e
na apreciagdo da periculosidade do imputado, a fim de orientar
a atuagdo de magistrados em audiéncias de custddia (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2026).

O projeto de lei foi de autoria do atual ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Flavio Dino, a época no exercicio do
mandato de senador, e teve como relator o deputado Alfredo
Gaspar, que, em parecer apresentado a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, manifestou-se pela constitucionalidade
formal e material do projeto.

Em um dos trechos do documento, o relator realizou uma anélise
da audiéncia de custdédia, inserida em 2020 no CPP, prevista no
art. 310, de maneira que afirma o seguinte

[...] Diante da auséncia de novas vagas no sistema prisional,
os magistrados passaram a conceder a liberdade durante a
audiéncia de custddia, mesmo diante de situagdes em que era
recomendavel a converséo da prisdo em flagrante em priséo
preventiva (Brasil, 2024).

Segundo o relator, o prazo muito exiguo para a realizagéo do ato,
de 24 horas, e a auséncia de elementos mais robustos no auto de
prisdo em flagrante levam juizes a favorecerem os flagranteados,
relaxando a prisdo ou concedendo liberdade proviséria, mesmo
em casos que, se fossem melhor instruidos, conduziriam a
conversao em prisdo preventiva.

Assim, consta no documento o seguinte

[...] Assim, em alguma medida, as audiéncias de custddia reforgam
o sentimento de impunidade no seio da sociedade e também a
crenga do delinquente de que ndo sofrerd qualquer sangdo. A
preocupagdo exacerbada com o bem-estar do custodiado pode
encoraja-lo a delinquir (Brasil, 2024).

Apds a tramitagdo do projeto, foi inserido o paragrafo 52 no art. 310
do CPP com a seguinte redagéo:

§ 5° S&o circunstancias que, sem prejuizo de outras, recomendam
a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva: | - haver provas
que indiquem a prética reiterada de infragdes penais pelo agente;
Il - ter a infragdo penal sido praticada com violéncia ou grave
ameaga contra a pessoa; Il - ter o agente ja sido liberado em
prévia audiéncia de custddia por outra infragdo penal, salvo se por
ela tiver sido absolvido posteriormente; IV - ter o agente praticado
a infragdo penal na pendéncia de inquérito ou ac¢do penal; V -
ter havido fuga ou haver perigo de fuga; ou VI - haver perigo
de perturbagdo da tramitagé@o e do decurso do inquérito ou da

instrucao criminal, bem como perigo para a coleta, a conservagao
ou a incolumidade da prova (Brasil, 2025).

O cenéario atualmente em vigéncia, portanto, constitui-se de
uma alteragao inserida no CPP que apresenta uma série de
recomendacdes ao magistrado de quando a prisdo em flagrante
deve ser convertida em preventiva. A nova redacdo se constitui
de seis incisos, cabendo destaque para os dispositivos |, Il e IV
gue mencionam eventual histérico de infragdes, mesmo que sem
transito em julgado.

3. A natureza cautelar da prisio preventiva

Para qualquer anélise acerca das prisdes cautelares no processo
penal brasileiro, faz-se necessério estabelecer a natureza de tais
institutos. As prisdes cautelares diferem da prisdo-pena: esta
exige o transito em julgado e segue os dispositivos da lei de
execugao penal, enquanto aquelas estéo atreladas a um processo
ou inquérito ainda em andamento e devem ser utilizadas para
resguardar algo relativo aquele procedimento.

Segundo Lopes Jr. (2021, p. 34), prisdes cautelares, sequestro
de bens, hipoteca legal e outras sao meras medidas incidentais,
em que ndo hé o exercicio de uma agdo especifica, que gere um
processo cautelar diferente do processo de conhecimento ou que
possua agdo penal autbnoma.

O autor afirma que elas séo situacionais, na medida em que
tutelam uma situacgao fatica, ou seja, uma vez desaparecido o
suporte fatico legitimador da medida e corporificado no chamado
fumus commissi delicti e/ou periculum in libertatis deve cessar a
priséo (Lopes Jr., 2021, p. 34).

A prisao preventiva sempre teve protagonismo nas discussoes
sobre o fendbmeno do grande encarceramento ndo apenas no
Brasil, mas em diversos paises da América Latina. Zaffaroni (1991),
em sua obra "Em busca das penas perdidas” j& apontava que um
dos principais problemas dos sistemas penais latino-americanos
€ a prisdo provisdria que se transmuta em pena, principalmente
pela duragéo extraordindria dos processos.

Assim, historicamente, o nimero de prisdes preventivas se
mostra como fator elementar em problemas como superlotagéo
carcerdria, tal questao fez, inclusive, com que o legislador em mais
de uma ocasido criasse estratégias para tentar diminuir o nimero
de prisGes decretadas por magistrados.

Duas leis foram um marco nessa trajetéria: a Lei 12.403 de 2011,
que aumentou o rol de medidas cautelares alternativas a prisao,
incluindo o monitoramento eletrénico, no art. 319 do CPP, e a Lei
13.964/19, que inseriu no art. 310 do CPP a previsdo de realizagao
das audiéncias de custddia e alterou a redagéo do art. 315 do CPP
para aumentar o nivel de exigéncia da fundamentacéo legal de
decisdes judiciais.

As audiéncias de custddias, antes de inseridas no CPP, eram
regulamentadas pela Resolugao 13 do Conselho Nacional de
Justica, uma forma encontrada de atender a exigéncias de tratados
internacionais e ainda o estabelecido na ADPF 347, julgada pelo
STF, que declarou que o sistema penitenciério brasileiro vive em
um “estado de coisas inconstitucional”

Rogério Schietti da Cruz (2021, p. 317) afirma que um dos objetivos
da audiéncia de custéddia é a avaliagdo sobre a necessidade ou
nao de impor ao conduzido alguma medida cautelar (seja a prisao
preventiva ou qualquer outra). O autor considera que tal questao
é um avancgo se comparado ao rito antigo, na qual o magistrado
analisava o flagrante apenas documentalmente, sem contato com
o custodiado.

Cruz (2021, p. 303) ressalta que a implementagao das audiéncias
de custddia representa uma ampliagéo de direitos individuais, em
atendimento a diversos dispositivos internacionais (Pacto de San
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José da Costa Rica etc.) que se referem a concreta efetivagdo dos
direitos dos presos (Organizag¢ao dos Estados Americanos, 1969).
Além da insercdo das audiéncias de custddia no CPP, o art. 315
também foi alterado para apresentar critérios hermenéuticos
para fundamentacdo das decisdes judiciais. Lopes Jr. (2021, p.
121) entende que a insergao do §1 do art. 315 do CPP representou
um importante avango para o instituto da prisédo preventiva,
pois trouxe de forma taxativa a obrigatoriedade do bindémio
concretude-atualidade necessarios para efetivar o fundamento
cautelar apto a justificar a prisao.

4. Presuncio de inocéncia e o processo penal democratico
Em um contexto democratico um dos principios fundantes do
processo penal, sem divida alguma, é a presungdo de inocéncia.
Estabelecida no inciso LVII do art. 5° da Constituigdo Federal
funciona como regra de tratamento, norma probatéria e como
norma de julgamento (Brasil, 1988).

Paulo Queiroz (2023, p. 121) esclarece que esse principio impde
ao juiz, seja no momento da andlise das provas, seja na decretagao
de medidas cautelares, o seu devido respeito, nédo havendo espaco
para ilagdes infundadas ou arbitrérias.

Para Zapater (2025, p. 55; 63-64), o principio, como norma de
tratamento, determina a excepcionalidade das prisdes provisdrias,
do uso de algemas e uniforme prisional em sessdes de julgamento.
A autora considera tal principio como um dos pilares que estrutura
o processo penal, de maneira que o conteldo das normas deve ser
pautado por tais principios, eis que a finalidade do direito processual
penal é, justamente, garantir a eficicia aos direitos constitucionais.
Luigi Ferrajoli traz a presuncgéao de inocéncia como um dos
axiomas estruturantes do direito penal minimo, para ele, sinbnimo
do garantismo penal. Pinho e Chaves (2025, p. 39) ressaltam
gue os axiomas garantistas se apresentam como esquema
epistemoldgico de identificagdo do sistema penal, servindo como
parametro para afericdo do grau de garantismo daquele sistema.
Ou seja, para a teoria garantista, quanto mais axiomas forem
atendidos por um determinado ordenamento juridico, mais se
fortalece a legitimidade do Direito Penal, pois o objetivo da teoria
de reduzir violéncias e arbitrios se mostra satisfeito.

A presungao de inocéncia encontra-se prevista no axioma 9
que dispde que "ndo ha acusacdo sem prova’ Pinho e Chaves
(2025, p. 44) ressaltam que tal principio € uma escolha politica do
nosso ordenamento democrético e possui implicagdes diretas em
aspectos processuais préprios do modelo acusatorio.

Pinho, Melchior e Casara (2025, p. 171) afirmam que, em uma
perspectiva democratica, o processo penal deve influenciar
decididamente no modo concreto como o Estado faz uso do poder
penal sobre os corpos, estabelecendo normas que reduzem o
espago de arbitrio.

Para os autores, a democracia exige uma desconfianga relacionada
ao exercicio do poder, o que nao necessariamente ocorre na relagao
da populagdo com sistemas penais autoritarios. Ou seja, uma
realidade comprometida com a democracia deve ser construida
em torno da duvida, e ndo da certeza; é a dlvida que justifica o
procedimento penal, as regras processuais atuam como trunfos
contra certezas e convicgdes que podem conduzir a arbitrariedade
e injusticas (Pinho; Melchior; Casara, 2025, p. 179-180).

5. A presuncéo de culpa estabelecida na Lei 15.275/25

A partir de tais premissas, verifica-se que, especialmente, os
incisos |, Il e IV do§5° do art. 310 do CPP caminham em direcéo
contrdria ao que exige o principio constitucional da presungdo
de inocéncia. Séo dispositivos que positivam praticas que, desde
h& muito tempo, sdo objeto de discussédo de doutrinadores,

https://doi.org/10.5281/zenodo.20815949

como Aury Lopes Jr, Rubens Casara etc., para indicar tragos
inquisitoriais do processo penal brasileiro.

Considerar como “indicativo de periculosidade do agente”
inquéritos policiais em aberto, agdes penais em andamento e até
mesmo a mera participagdo em audiéncia de custédia em momento
anterior afrontam diretamente o que prevé a norma constitucional.
Constata-se que, em contraponto a um histdrico recente de
alteragdes processuais penais em conformidade com o Estado
Democratico de Direito, a Lei 15.272 se mostra dissonante. Ora,
se a instituicdo das audiéncias de custédia visa tornar mais
criteriosa a andlise quanto a real necessidade de conversao da
prisdo em flagrante em preventiva, como é que tal ato, segundo
o parecer realizado no projeto de lei, tornou-se a motivagao para
a alteracéo realizada?

Vejamos que os argumentos contidos no parecer da Comissao de
Constituigdo e Justica apontam como principais problematicas:
a) a grande quantidade de pessoas colocadas em liberdade
proviséria apds a realizagdo de audiéncia de custddia; b) o curto
prazo legal para realizagdo do ato; c) a concessao de liberdade em
casos que deveria ter sido decretada a prisdo preventiva.

Tais argumentos sdo apresentados de maneira simpldria, sem
embasamento fatico, com mengao completamente artificial a um
Unico julgado. Falta uma andlise mais criteriosa do funcionamento
do ordenamento juridico e fica extremamente evidente a inversao
da presungéo de inocéncia para a presuncao de culpa que, em
regra, sequer teria espago em um sistema acusatorio.

Segundo o editorial do Boletim IBCCRIM (2026), a Lei 15.272 é
exemplo de producéo legislativa sem técnica e reflexdo cientifica.
Verifica-se que o conceito de “recomendagao” ndo tem natureza
juridica no campo penal, que deve ser marcado pela legalidade e
pela taxatividade.

Na mesma edigdo, o Instituto destaca que as hipdteses de
recomendagdo sdo de duvidosa constitucionalidade e, mesmo que
0 §6° do art. 310 do CPP reforce o dever de motivar as decisdes,
a insercdo de recomendagdes em detrimento de comandos
taxativos exige fiscalizagdo redobrada da atividade jurisdicional
para se evitar, em contrassenso com o objetivo da alteragdo
legislativa, investidas punitivistas sob o manto da legalidade
(IBCCRIM, 2026).

E valido relembrar que a Stimula 444 do Superior Tribunal de Justica
veda aumentos de pena com base em ag¢des penais em andamento
e inquéritos policiais em aberto e que o art. 63 do Cédigo Penal
define o que é reincidéncia, ou seja, o ordenamento juridico traz
elementos objetivos, em respeito a presungdo de inocéncia, quando
se faz necessdrio considerar o passado delitivo do réu.

Dessa maneira, um dispositivo que utiliza de elementos vagos, ao
contrério de servir de reforgo hermenéutico, acaba favorecendo
decisOes genéricas que colaboram com o aumento desnecessario
de taxas de encarceramento.

Ademais, a forma com que os “indicativos” de periculosidade
foram inseridos no artigo em questdo acabam enfraguecendo
a prépria finalidade das audiéncias de custddia e trazem a
lembranca dos tempos em que ela nao era aplicada.
Anteriormente a sua instalagdo, muitos juizes, ao analisarem a
necessidade de conversao da prisdo em flagrante e preventiva,
observavam a certiddo de antecedentes do custodiado, juntada
aos demais documentos, e dali consideravam quaisquer indicios
da chamada “reiteragdo delitiva’; inclusive processos ou inquéritos
nado findados, como fundamento apto para decretagdo da medida
cautelar mais gravosa.

Assim, a alteragéo realizada relembra tal momento, pois
desconsidera a presungao de inocéncia, a importancia da oitiva
do preso e traz um protagonismo ao Direito Penal do autor que
colabora com o aumento de decisdes de cunho punivista.
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Nesse contexto, desponta mais uma vez a importancia da adogao
da perspectiva garantista, Pinho, Melchior e Casara (2025, p. 147)
afirmam que o processo penal que se nomeia garantista busca
reduzir as possibilidades de distor¢des (erros e arbitrariedades) da
atividade estatal voltada ao exercicio do poder penal.

Ou seja, o funcionamento democratico do processo penal depende
de que ele consiga agir como instrumento de limitagdo do poder
e de prote¢do de garantias fundamentais. Quando essa finalidade
nao se mostra atingida o aspecto democratico é enfraquecido e
ganha espago um modelo autoritario e inquisitorial.

6. Consideracgdes finais

A partir da andlise realizada, resta claro que a fungédo do
processo penal em um Estado democratico de direito é servir de
instrumento de protecdo as garantias fundamentais, de modo a
evitar o arbitrio e decisdes autoritarias.

Para a teoria garantista, o processo penal somente deve ser
legitimado se consegue atender a tais fungdes; caso contrario, ganha

espaco um processo inquisitorial que é incapaz de evitar injusticas.
Com essas premissas, verifica-se que as “recomendacgdes”
inseridas no art. 310 do CPP se mostram como instrumentos que
enfraquecem a fungdo constitucional do processo penal. As novas
disposi¢des revelam um caréter evidente de Direito Penal do autor,
afastam qualquer pretensao de rigor hermenéutico e violam o
principio da presungdo de inocéncia.

A prépria anélise da tramitagao do projeto de lei demonstrou que
a logica argumentativa € invertida, ou seja, a pouca quantidade
de decretagdes de prisdes preventivas durante as audiéncias de
custddia foi problematizada, deixando claro que a preocupagéo era
de que magistrados prendessem mais, mesmo diante do histdrico
cendrio cadtico do sistema penitencidrio nacional.

Assim, constata-se que a modificagado legislativa, da forma que se
encontra, apresenta-se como um retrocesso nas discussoes sobre
prisOes cautelares e indica mais uma vez que o sistema acusatorio,
previsto expressamente no CPP, ainda encontra muitos desafios
para ser plenamente alcangado.
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Resumo: 0 presente estudo tem como escopo a analise do art. Abstracts: This paper examines Article 28-A, §14, of the Brazilian
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LIMA; MADRUGA.

1. Introducido

A criagdo do acordo de ndo persecugao penal (ANPP) pela Lei
13.964/2019 representou um marco no processo de consolidagao
da justica penal negociada'no Brasil. O advento do instituto
reafirma uma tendéncia global (Vanconcellos, 2020) de expansédo
dos mecanismos consensuais em matéria criminal, refletindo a
opgéo legislativa por modelos menos onerosos ao sistema de
justica e potencialmente mais eficazes na pacificagao social.
Ao mitigar o carater estritamente punitivo da persecugdo penal,
o ANPP desloca o eixo do processo tradicional conflitivo para
solugdes baseadas na reparagdo do dano, na economia processual
e na consensualidade.

Néo se trata de inovagéo isolada, mas de medida inserida em um
processo histérico de fortalecimento da justica penal consensual
no Pafs. Desde a edigdo da Lei 9.099/1995, que introduziu no
ordenamento juridico brasileiro a transacéo penal e a suspensdo
condicional do processo, passaram a ser admitidas respostas
estatais alternativas a pena privativa de liberdade, fundadas
nos principios da proporcionalidade, da consensualidade e da
racionalizagéo da intervencao penal.

E relevante destacar que o ANPP surgiu, inicialmente, no dmbito
do préprio Ministério Publico, previsto no art. 18 da Resolugdo
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
posteriormente ajustada pela Resolugdo 183/2018, e teve como
referéncia o Non-Prosecution Agreement (NPA) norte-americano,
previsto no Justice Manual? cuja celebracdo é de atribuicao
exclusiva do érgdo acusador, muitas vezes sujeita a aprovacao
por instancias superiores, como o Assistant Attorney General® (§
9-27.640 e § 9-27.641) (Estados Unidos, 2018). Nesses casos, a
negociagdo ocorre diretamente entre o Departamento de Justica
(DOJ) e o investigado, em regra na fase pré-processual, sem
intervencgéo judicial.

No Brasil, entretanto, o modelo negocial ministerial foi inicialmente
questionado no Supremo Tribunal Federal por meio das ADIs 5.790
e 5793, ajuizadas pelo Conselho Federal da OAB e pela Associagao
dos Magistrados do Brasil, sob o argumento de que o CNMP nédo
deteria competéncia normativa sobre processo penal. O impasse foi
superado como advento da Lei 13.964/2019, que incluiu o art. 28-A
no CPP, conferindo base legal expressa ao ANPP.

O dispositivo atribui ao MP um poder-dever funcional,
condicionado ao cumprimento dos requisitos legais objetivos e
subjetivos. Assim, a discricionariedade ministerial no oferecimento
do acordo é regrada e vinculada aos pardmetros normativos, de
modo que eventual recusa demanda adequada fundamentagéo.
Nesse contexto, ganha especial relevo o §14 do art. 28-A do CPP,
que assegura a defesa o direito de requerer a remessa dos autos
ao 6rgao revisional do MP diante da recusa do oferecimento do
acordo. O dispositivo institui um mecanismo de controle interno de
legalidade que concretiza uma garantia processual do investigado,
assegurando que a decisdo ministerial negativa possa ser revista
por instancia hierdrquica superior.

Com efeito, a remessa dos autos a instancia revisora, quando
requerida pela defesa, ndo estd sujeita a controle de mérito pelo
Poder Judicidrio, cabendo ao magistrado apenas determinar
seu encaminhamento, salvo em hipdteses de manifesta
inadmissibilidade. Qualquer juizo valorativo sobre a conveniéncia
da proposta configuraria usurpagdo das atribuicdes constitucionais
do MP e violag&o aos principios estruturantes do sistema acusatério.
Diante disso, o presente artigo tem por objeto a anélise do alcance
e a natureza juridica do §14° do art. 28-A do CPP, com o propdsito
de demonstrar que a recusa judicial de remessa dos autos ao
orgao revisional ministerial configura ingeréncia indevida do
Poder Judicidrio nas fungdes institucionais do MP. O problema
central que orienta o artigo consiste em examinar em que medida
a negativa judicial de remessa ao érgdo revisor do MP viola os
principios constitucionais do sistema acusatério e do devido
processo legal, ao permitir que o juiz exerga controle de mérito
sobre decisao exclusiva da esfera acusatéria.

2. A revisio ministerial como garantia processual

O legislador, ao introduzir o art. 28-A no CPP, atribuiu ao MP
um poder-dever delimitado por requisitos objetivos e subjetivos
legalmente previstos. Esse desenho normativo demonstra que a
discricionariedade do 6rg@o ministerial é regrada: a celebragao
do acordo somente pode ser afastada mediante manifestagao
idonea, devidamente fundamentada e compativel com os
pardmetros legais.

Isso porque, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica
por ocasiao do julgamento do REsp 2.038.947/SP (Brasil, 2024),
de relatoria do Min. Rogério Schietti, embora ndo haja direito
subjetivo do imputado ao acordo, subsiste direito subjetivo a uma
manifestagdo ministerial adequadamente motivada. E nem poderia
ser diferente, j& que o MP tem o dever legal (art. 43, 1ll, da Lei
8.625/93) e constitucional (art. 129, VIII, da CF) de fundamentar
suas manifestagoes.

Atento a esse contexto, o legislador buscou assegurar ao
investigado a possibilidade de revisdo da recusa ministerial ao
ANPP por insténcia superior do préprio MP. Para tanto, o §14 do
art. 28-A do CPP estabelece que

no caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o
acordo de ndo persecugado penal, o investigado poderd requerer a
remessa dos autos a érgdo superior, na forma do art. 28 deste Cdédigo.

De modo anélogo, o Justice Manual norte-americano (§§ 9-27.600,
9-27.640 e 9-27.641) prevé que a revisdo de NPAs, em hipdteses
especificas, deve ser realizada exclusivamente por instancias
superiores do préprio DOJ (Estados Unidos, 2018). Assim,
também no modelo norte-americano, eventual reavaliagdo da
negativa de celebragdo do acordo é de atribuigdo interna do
6rgdo acusador, e nao do Poder Judicidrio, reforgando a separagao
funcional entre as atividades de acusar e julgar.

Com efeito, a possibilidade de requerer a reavaliacdo da
negativa ministerial constitui verdadeira garantia processual*do
investigado, concebida como um instrumento de controle interno
da legalidade e da racionalidade da persecugdo penal. Trata-se de
norma cogente, que nao confere ao magistrado qualquer margem
de discricionariedade quanto ao seu cumprimento: em regra,
havendo requerimento defensivo, impde-se o dever de remeter
0s autos a instancia revisora ministerial, sob pena de violagdo ao
devido processo legal e de indevida interferéncia judicial na esfera
de atribuigdes do MP.

Por ocasido do julgamento do REsp 2.126.729/SC, relatado pelo
Ministro Sebastido Reis Junior, o Superior Tribunal de Justica
afirmou expressamente que

0 § 14 do art. 28-A do CPP é norma de ordem publica, que nédo
confere ao magistrado discricionariedade para avaliar o mérito
da recusa ministerial, devendo remeter os autos ao érgao
superior do Ministério Publico, salvo manifesta inadmissibilidade
(Brasil, 2025).

Tal entendimento decorre diretamente da ratio legis do dispositivo,
fundada no sistema acusatério consagrado pelo art. 129, |, da CF e
reafirmado pelo art. 3°-A do CPP, segundo os quais a titularidade
da agdo penal publica — e, por consequéncia, a avaliagéo da
conveniéncia e da oportunidade da proposta de ANPP — é
atribuicdo exclusiva do MP.

Com o objetivo de reforcar a efetividade dessa garantia, o CNMP
editou a Resolugao 289/2024, alterando a Resolugéo 181/2017,
para prever que o denunciado poderd requerer diretamente ao
érgéo superior a revisdo da decisdo que recusou o ANPP (art. 18-
G, §5°). Todavia, € evidente que tal previsdo néo € suficiente, j& que
a questéo deve ser dirimida no ambito da legislagdo ordinéria, em
conformidade com as balizas constitucionais que regem o sistema
acusatério e a atuagdo do MP.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores converge no sentido
de que, uma vez requerida a remessa pela defesa, incumbe ao
juiz apenas encaminhar os autos ao érgao revisional do MP. O
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Superior Tribunal de Justi¢a, no HC 668.520/SP (Brasil, 2021a),
reiterou que é vedado ao magistrado indeferir a remessa por
razdes de conveniéncia ou mérito. O Supremo Tribunal Federal, no
HC 194.677/SP (Brasil, 2021b), assentou que a intervengao judicial
se restringe a verificagdo de manifesta inadmissibilidade.

E, como esclarece o Ministro Sebastido Reis Junior, a expresséo
"manifesta inadmissibilidade” abrange exclusivamente as
hipéteses em que nao verificados os requisitos objetivos do
art. 28-A do CPP: (i) crime sem violéncia ou grave ameaga; (ii)
pena minima inferior a quatro anos; e (iii) ndo ser o caso de
arquivamento (Brasil, 2025). Fora dessas hipdteses, a remessa
é obrigatdria, e a negativa judicial implica violagdo ao devido
processo legal, a imparcialidade judicial e a separagdo de fungdes
entre acusar e julgar, pilares estruturantes do Estado Democrético
de Direito.

Contudo, ndo se pode ignorar a provisoriedade desses
requisitos objetivos, uma vez que alteragdes supervenientes no
enquadramento juridico da conduta podem modificar o panorama
e abrir espaco para o acordo. Foi o que reconheceu o Superior
Tribunal de Justica no AgRg no REsp 2.016.905/SP (Brasil, 2023),
ao admitir a celebragdo do ANPP na fase recursal em razdo da
desclassificagdo do delito que reduziu a pena minima cominada.
Alids, também néo se pode ignorar o alerta feito pelo Ministro
Rogério Schietti Cruz, no julgamento do REsp 2.038.947/SP, quanto
ao risco de excesso voltado a obstar o acesso a solugé@o negocial.
Segundo o Ministro, é possivel que, ao apresentar a dentincia, o
MP exagere, seja quanto a gravidade da tipificagdo escolhida, seja
guanto ao nimero de condutas atribuidas ao acusado. Nos Estados
Unidos, essa pratica é conhecida como overcharging e costuma
induzir o investigado a celebrar um acordo de plea bargain®,
justamente para evitar o risco de enfrentar um processo criminal
mais gravoso (Husak, 2008, p. 22-23).

No Brasil, em razdo dos limites legais — especialmente
relacionados ao patamar da pena — para a aplicagédo dos
institutos despenalizadores, verifica-se fendmeno anélogo, ainda
que em sentido inverso: o excesso ha imputagdo nao conduz o réu
a aceitar um acordo, mas, ao contréario, impede que ele preencha
os requisitos legais para dele se beneficiar, configurando uma
espécie de "overcharging as avessas” (Brasil, 2021b).

Em situagdes como essa, é provavel que o excesso acusatorio
néo resista ao avango da persecugdo penal, de modo que
a classificagdo juridica dos fatos ou o nimero de condutas
imputadas possa vir a ser alterado (em hipdteses de mutatio
libeli, emendatio libeli, decisdes de procedéncia parcial ou
desclassificagdo da conduta etc.), viabilizando a solugao
consensual em momento posterior (Brasil, 2023).

Dessa forma, reforga-se a compreensao de que o ANPP pode
ser proposto a qualquer tempo até o transito em julgado da
condenacgao, revelando seu carater dindmico, diretamente
vinculado a conformacgédo juridica da imputacédo e ao
desenvolvimento do iter processual.

Se até mesmo os pressupostos de admissibilidade do ANPP
se mostram relativos e suscetiveis de modificagdo ao longo da
persecugdo penal, ainda mais evidente se torna a inexisténcia
de justificativa a legitimar que o judiciario obste o acesso do
investigado a instancia revisora ministerial. Ao magistrado, nesse
contexto, cabe atuagdo estritamente vinculada, limitada ao dever
de determinar a remessa dos autos ao 6rgao superior do MP
sempre que provocado pela defesa, sob pena de violagdo ao
sistema acusatorio e ao devido processo legal.

A partir dessa constatagdo, impde-se enfrentar as consequéncias
juridicas decorrentes da inobservéancia do comando previsto
no art. 28-A, §14, do CPP. Com efeito, a negativa judicial de
encaminhamento dos autos ndo constitui irregularidade meramente
formal, mas representa ingeréncia indevida na esfera de atribui¢des
constitucionais do MP, apta a produzir efeitos concretos sobre a
validade da persecugdo penal e a legitimar a atuagdo defensiva por
meio de instrumentos especificos de controle.

https://doi.org/10.5281/zenodo.20816206

A depender do momento processual, a decisdo judicial que
obstaculiza a remessa dos autos ao 6rgao revisional do MP
poderd ser impugnada por meio da impetragdo de habeas corpus,
na medida em que a restri¢gao indevida ao mecanismo revisional
previsto no art. 28-A, § 14, do CPP projeta repercussoes concretas
sobre o direito de liberdade do acusado, uma vez que o impede
de usufruir de solugdo consensual expressamente prevista pelo
legislador, expondo-o ao risco de submissao a persecugdo penal
tradicional e, em Ultima anélise, a eventual imposi¢do de pena
privativa de liberdade.

Além disso, o ndo esgotamento da via negocial repercute
diretamente na prépria viabilidade da persecugéao penal,
porquanto compromete o interesse de agir da acusacgao. Isso
porque, enquanto ndo oportunizada a reviséo interna da recusa
ministerial, resta maculado o preenchimento dos pressupostos
para o recebimento da dendncia, nos termos do art. 395, I, do
CPP, questdo que igualmente pode ser suscitada em sede de
habeas corpus.

Em situagbes mais extremas, nas quais a ingeréncia judicial
comprometa a prépria estrutura acusatéria do processo e subverta
a reparticdo constitucional de fungdes, admite-se a arguicéo de
nulidade absoluta, em razéo da violagdo ao devido processo legal,
a imparcialidade judicial e a separacgdo funcional entre acusar e
julgar (art. 564, I, CPP).

Repise-se que, com a finalidade de evitar ingeréncias indevidas
do Poder Judiciario sobre o ANPP, o CNMP editou a Resolugdo
289/2024, que alterou a Resolugdo 181/2017, para prever a
possibilidade de o denunciado requerer diretamente ao érgéo
superior a revisdo da decisdo que recusou o ANPP (art. 18-G, §5°).
Todavia, a redagao do dispositivo revela-se imprecisa, na medida
em que faz remissédo ao prazo do pedido de remessa previsto
no §14 do art. 28-A do CPP, sem esclarecer se tal mecanismo se
destina a combater eventual negativa judicial de encaminhamento
ou se pretende substituir o préprio pedido de remessa formulado
nos autos.

A luz do exposto, evidencia-se que o §14 do art. 28-A do CPP nao
consagra mera faculdade procedimental, tampouco mecanismo
acessorio da justica penal negociada, mas verdadeira garantia
processual estruturante modelo acusatério. Ao assegurar o acesso
do investigado a instancia revisora do MP, o legislador instituiu
um limite normativo claro a atuagdo judicial, vedando qualquer
controle de mérito sobre a recusa ministerial e preservando a
reparticdo constitucional de fungdes entre acusar e julgar.
Trata-se, portanto, de norma cogente e de ordem publica, cuja
inobservancia compromete a regularidade da persecugdo penal
e desnatura o préprio desenho institucional do ANPP, concebido
como instrumento de racionalizagdo do sistema penal e de
efetivagdo do devido processo legal.

3. Concluséao

Ao prever que a recusa ministerial a proposta de ANPP possa
ser submetida a revisdo por instancia superior do préprio érgao
acusador, o art. 28-A, §14, do CPP institui um mecanismo de
controle interno de legalidade, que se consolida como garantia
processual do investigado. Isso porque, ainda que o acusado néo
detenha direito subjetivo a celebragdo do acordo, tem assegurado
o direito subjetivo a uma manifestagdao ministerial idonea,
devidamente fundamentada, em conformidade com os pardmetros
legais e a revisdo sobre eventual negativa de oferecimento do
acordo.

Conforme demonstrado, o controle revisional do ANPP configura
matéria interna corporis do MP, a semelhanga do modelo adotado
no sistema norte-americano para os NPAs, em que a revisédo
hierdrquica é prerrogativa exclusiva do érgdo de acusagéo.
A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem reafirmado
essa premissa, delimitando a atuagéo judicial ao controle de
legalidade, vedada qualquer incursao no campo discricionario da
oportunidade ou do mérito da recusa.
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Cuida-se, portanto, de norma cogente e de ordem publica, que
imp&e ao magistrado o dever de determinar a remessa dos autos
a instancia revisora sempre que houver provocagéo da defesa,
sem margem para juizo de conveniéncia ou filtragem valorativa.
A intervengéo judicial além desse limite configura ingeréncia
indevida nas fungdes institucionais do MP e afronta a separacéo
de fungbes processuais que estrutura o sistema acusatorio
positivado nos arts. 129, |, da CF, e 3°-A do CPP.

Nesse contexto, a negativa de remessa, quando requerida pela
defesa, frustra a finalidade do instituto, compromete a coeréncia
do modelo de justica penal consensual instituido pelo legislador
reformista e vulnera o devido processo legal, além de afetar a
imparcialidade judicial e subverter a divisdo funcional entre acusar
e julgar — pilares de legitimidade do processo penal em um Estado
Democrético de Direito. Ao impedir o acesso do investigado a
instancia revisora do Ministério Publico, o magistrado extrapola
os limites de sua atuagdo constitucionalmente vinculada e introduz
desequilibrio funcional incompativel com o sistema acusatério.

E justamente dessa ruptura estrutural que decorrem consequéncias
juridicas relevantes, as quais transcendem o plano meramente
formal para atingir a prépria validade da persecugédo penal. A
depender do momento processual e da intensidade da ingeréncia
judicial, a negativa de remessa pode configurar constrangimento
ilegal, passivel de corregao pela via do habeas corpus, comprometer
o interesse de agir da acusagdo — na medida em que nao exaurida
a via negocial expressamente assegurada pelo legislador — ou, em
hipéteses mais graves, conduzir a declaragdo de nulidade absoluta
da persecugao penal, por violagdo direta as garantias estruturantes
do processo penal democratico.

Conclui-se, assim, que o §14 do art. 28-A do CPP desempenha
papel central na conformacao constitucional do ANPP. Sua
observancia ndo apenas assegura a efetividade da justica penal
consensual, como também preserva a coeréncia do modelo
acusatorio, reafirma a separagdo funcional entre acusar e julgar
e fortalece a legitimidade do processo penal em um Estado
Democrético de Direito.
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Resumo: 0 artigo propde uma Criminologia do Esclarecimento
para desnaturalizar a pretensa neutralidade juridico-penal. A partir de
Adorno e Horkheimer, mostra-se como a razao punitiva se estreita a
racionalidade instrumental: métodos e métricas passam a ocupar o lugar
da justificacdo, convertendo o juizo penal em gesto eficiente de meios.
Mobilizando a nocdo adorniana de nao identidade, argumenta-se, por
exemplo, que a subsuncao do fato ao tipo ndo é operagdo neutra e que
a reificacao de categorias e standards rebaixa a exigéncia epistémica.
Em didlogo com Marcuse, sustenta-se que fatos nao tém autoridade por
si, mas devem ser mediados por fins publicos (dignidade, igualdade,
liberdade). Articula-se, por fim, esse quadro a realidade brasileira, marcada
por seletividade e gerencialismo punitivo, e enunciam-se diretrizes para
subordinar a técnica a finalidades justificaveis.

Palavras-chave: Direito Penal; critica do método; racionalidade
instrumental; teoria critica; direitos fundamentais.

O discurso juridico-penal ainda se descreve como neutro e a
dogmadtica apresenta seus conceitos com aparéncia asséptica:
os standards probatérios se oferecem como técnicas “livres de
valores" e muitos magistrados pretendem apenas “aplicar” a lei
ao caso concreto. Esse autorretrato desloca o juizo sobre fins
— efetivagédo dos direitos e garantias fundamentais, limites ao
poder punitivo — para a administragcdo de meios — eficiéncia,
risco, mensuragao. A racionalidade penal passa, entédo, a operar
como tecnologia de coordenagéo: mede-se, compara-se, pontua-
se; decide-se como se ndo houvesse escolhas normativas
implicadas nas medigdes e comparagoes. E nesse ponto que se

Abstracts: The article proposes a criminology of enlightenment
to denaturalize the alleged penal neutrality. Drawing on Adorno and
Horkheimer, it shows how the punitive reason narrows into instrumental
rationality: methods and metrics come to occupy the place of
justification, turning penal judgment into the efficient management
of means. Mobilizing Adorno’s notion of non-identity, it argues that the
"fit" between fact and legal type is never neutral and that the reification
of categories and standards lowers epistemic demands. In dialogue
with Marcuse, it maintains that facts have no authority on their own:
they must be mediated by public ends (dignity, equality, freedom).
The paper finally articulates this framework with the Brazilian criminal
justice system, marked by selectivity and managerialism—and sets out
guidelines to subordinate technique to justifiable purposes.

Keywords: Criminal Law; critique of the method; instrumental rationality;
critical theory; fundamental rights.

propde uma criminologia do esclarecimento’, inspirada na teoria
critica frankfurtiana, pode iluminar o ponto cego da neutralidade
juridico-penal.

Inicialmente, convém notar que o texto ndo propde uma “nova
teoria criminoldgica’; mas consolida uma plataforma fundacional
dentro da criminologia critica: (i) reconceitua a chamada
“neutralidade” como ideologia de método; (ii) formula diretrizes
para subordinar técnicas e métricas a fins justificaveis; e (iii)
articula esse quadro ao funcionamento concreto do sistema de
justica criminal brasileiro.
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BOLDT.

Do ponto de vista metodolégico, essa criminologia articula trés
tarefas: (i) realizar uma critica imanente do discurso técnico-
penal — mostrar, desde dentro de seus préprios conceitos, onde
e como ele naturaliza assimetrias sociais. E o que Horkheimer
(1980) chamava de recusar a “teoria tradicional” como simples
contemplag@o e recolocar a teoria no horizonte de transformacéo;
(i) proporcionar uma reconstrucéo das finalidades racionais do
punir, que ndo podem ser deduzidas da simples observacgao
de "fatos criminais’, porque "os fatos, enquanto fatos, ndo tém
autoridade”: precisam ser mediados por uma compreensao
histérica e social do que deve valer (Marcuse, 1978, p. 38-39); (iii)
oferecer uma critica das formas de reificagao penal — a tendéncia
a converter relagdes humanas em relagdes entre coisas — que,
desde Marx, sabemos ser um efeito da alienagdo social e que no
campo penal aparece como hipdstase da periculosidade, da cifra
negra, do "inimigo”

Horkheimer (2002) descreveu a passagem histdrica da razéo
objetiva, portadora de conteldos de fim (verdade, justica,
liberdade), a razdo subjetiva ou instrumental, centrada no célculo
de meios. Quando esta Ultima se torna hegemoénica, o “racional”
deixa de significar o que deve ser e passa a significar o que
funciona. Ndo se trata de mero deslocamento terminolégico:
a mudanca instala uma gramatica social de padronizagéo e
gerenciamento em que a critica cede espago a técnica e o juizo
sobre finalidades se converte em verificagdo de conformidade a
protocolos. Nesse contexto, a neutralidade aparece como efeito
de estreitamento da razdo a operacionalidade — o método passa
a ocupar o lugar do contetdo da decisao.

Adorno e Horkheimer (1985) radicalizam essa critica ao mostrar
como o projeto emancipatério do lluminismo pode conduzir a um
regime de organizacgao e administragdo do social: a harmonizagéo
entre universal e particular degrada-se em esquematismo e o
mundo é intuido sob a dptica da manipulagéo, com individuos e
objetos convertidos em materiais substituiveis. A experiéncia é pré-
moldada por um aparelho que condiciona linguagem e percepgéo, a
técnica se impde como forma de saber orientada ao procedimento,
e "poder e conhecimento” tornam-se sinbnimos. Quando essa
racionalidade se infiltra no campo juridico-penal, o que deveria ser
justificagao transforma-se em gestéo. A aparéncia de neutralidade
nasce justamente aqui: se a razéo é eficiéncia de meios, o0 método
— e ndo o fim — surge como critério Ultimo de racionalidade.

Dizer que a neutralidade juridico-penal funciona como ideologia
do método ndo implica atribuir ma-fé a operadores. Significa
reconhecer que a crenga segundo a qual “o método basta para
legitimar” tende a naturalizar escolhas normativas embutidas
em conceitos, testes e standards. Quando esses instrumentos se
apresentam como meramente técnicos, sai de cena a deliberagdo
explicita sobre bens juridicos, custos do erro, prioridades de
tutela e efeitos distributivos — decide-se “tecnicamente’, o que
muitas vezes equivale a repetir rotinas sem reabrir a pergunta
pelos fins. Nao surpreende, nesse ambiente, o rebaixamento da
exigéncia epistémica: o plausivel se confunde com o provado, a
probabilidade passa a valer como esséncia, indicadores e scores
substituem razoes.

A contribuigéo adorniana permite ir além: conceitos ndo esgotam
objetos. Toda identificagao deixa restos e ha sempre um excedente
— a ndo identidade — que resiste a ser inteiramente absorvido
pela forma conceitual. Tomar a identidade como finalidade do
pensamento é o erro do "pensamento tradicional” O trabalho
critico é salvar, na identificagéo, aquilo que ela tende a perder.
Quando a identificagdo é absolutizada, ela se converte em
ideologia: desfruta-se da coincidéncia entre coisa e conceito, mas
essa coincidéncia é também submissdo as metas de dominagao,
por isso, “identidade” torna-se forma originaria de ideologia
(Adorno, 2009). Em termos juridico-penais, a "subsunc¢édo” do fato
ao tipo jamais é uma operagdo mecéanica. Existem mediagdes,

escolhas interpretativas, pesos e medidas que ndo podem ser
inteiramente delegados a férmulas. Quanto mais o esquema
pretende fechar a questdo, mais resta justificar por que decidir e
a que custo.

A distingao horkheimeriana entre teoria tradicional e teoria critica
ajuda a reorganizar o trabalho da razdo no direito penal. A primeira
descreve e calcula, a segunda reconstrdi e questiona as condigdes
histéricas de validade de seus préprios instrumentos, exercendo
uma critica imanente: critica a partir de dentro das categorias
mesmas que analisa (Horkheimer, 1980). Transposta ao campo
penal, essa passagem implica abandonar a pretensao de
neutralidade autoproclamada, assumir a reflexividade do método
(quem decide, com quais incentivos e segundo quais métricas?
quais custos de erro séo tolerados?) e recolocar fins substantivos
no centro. Nao se propde aqui uma espécie de antitecnicismo, mas
0 uso critico da técnica, condicionado a fins: a técnica continua
indispensavel, porém subordinada a normatividade que a legitima2.
Essa reorientagdo permite ler com outra lente os impasses
do sistema de justica criminal brasileiro. O Pais convive ha
décadas com superencarceramento, uso extensivo de prisdo
preventiva, seletividade racial e territorial e uma guerra as drogas
que estrutura prioridades policiais e acusatoérias. Nada disso
é explicado apenas por "mas préaticas” individuais. Boa parte é
racionalizada por rotinas, metas e linguagens de produtividade
que, ao se apresentarem como neutras, omitem escolhas. Leis
com tipos penais abertos, categorias dogméticas reificadas
e standards probatdrios eldsticos operam como verdadeiros
atalhos instrumentais: a técnica parece entregar o que, em rigor,
depende de juizo substantivo. A burocracia de metas (infindaveis
relatérios com contagem de dendncias, audiéncias, sentengas), os
algoritmos de triagem e os painéis de desempenho trazem ganhos
de planejamento, mas, se nao forem submetidos a pergunta
pelos fins, pressionam a decisdo para resultados formalmente
"eficientes” e materialmente desiguais. A cultura da urgéncia
processual e a retérica do risco (por exemplo, na legitimagao
de cautelares pessoais e patrimoniais em contextos de baixa
densidade probatdria) ilustram bem o que Adorno e Horkheimer
(1985) chamaram de confuséo entre probabilidade e esséncia.
No plano dogmaético, a primazia dos fins requalifica a fungéo do
tipo penal: menos molde identitario, mais critério de orientagao.
Elementos normativos do tipo e estruturas de imputagéo objetiva
ganham outra espessura quando submetidos a proporcionalidade
epistémica e custo do erro. O principio acusatdrio, a presungao
de inocéncia e a individualizagcdo da pena deixam de ser vistos
como “obstdculos operacionais” a eficiéncia e voltam ao que
sdo: fins substantivos a orientar meios. A prova, por seu turno,
nao se confunde com score de risco, e a boa técnica pericial ndo
substitui a obrigagéo de justificar por que certo grau de incerteza
foi considerado suficiente. Ao fazer essa distingdo — métodos
a servico de finalidades e ndo em vez delas —, evitamos que a
racionalidade penal se degrade em gestéo.

Para que o argumento néo se perca em generalidades, propomos
uma pequena gramatica do escrutinio (ndo um receitudrio),
coerente com o pensamento critico. Primeiro, primazia dos fins
sobre os meios: nenhum procedimento se legitima por si; antes
de celebrar eficiéncia, é preciso dizer a que fim serve e por que
esse fim merece tutela. Segundo, proporcionalidade epistémica: a
qualidade de razbes e evidéncias deve aumentar com a gravidade
da intervencdo; "risco” ndo é "prova” — indicadores sugerem
perguntas, ndo entregam respostas. Terceiro, publicidade do
custo do erro: toda deciséo tolera margens de falha; explicité-las
evita que a palavra "técnica” encubra escolhas morais e politicas.
Quarto, controle de reificagdo: conceitos dogmaéticos (perigo
abstrato, dolo eventual, autorresponsabilidade) ndo sdo etiquetas
autoevidentes; precisam ser reconstruidos sem suprimir o ndo
idéntico do caso. Quinto, reflexividade institucional: metas e
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métricas moldam o juizo; é preciso tematizar a pressédo gerencial
que inclina decisdes a performance, ndo a justica. Sexto, limites
as técnicas de gestdo: nenhum protocolo prevalece sobre
garantias e finalidades constitucionais; a excegdo metodoldgica
ndo se transforma, por automatismo, em regra normativa. Sétimo,
transparéncia argumentativa: decisdes devem “expor suas razoes”
— inclusive alternativas consideradas e o padrdo epistémico
adotado — para que possam ser criticadas e corrigidas.

A articulagdo com a realidade brasileira ganha nitidez quando
se observa como a gestdo de risco e a légica de metas
penetram a linguagem forense. O excesso de prisdes provisdrias
frequentemente é justificado por férmulas que confundem
periculosidade presumida com prova de necessidade; a selecéo
policial territorializada e racializada é recoberta pela ideia de “alvos
estratégicos”; as cautelares patrimoniais podem ser acionadas com
base em indicios frageis; e a sobrecarga sistémica induz a atalhos
de decisdo que “otimizam” fluxos, mas empobrecem a justificagéo.
Nada disso é neutro, sdo escolhas traduzidas em método. Uma
criminologia do esclarecimento exige, por isso, que os préprios
dispositivos de eficiéncia sejam avaliados a luz de bens juridicos
e direitos fundamentais — e que se torne visivel quem suporta os
custos da racionalidade instrumental. Dito sem rodeios: administrar
nédo é julgar. Administrar é otimizar meios sob paradmetros
dados; julgar é dizer fins, calibrar custos de erro e assumir a
responsabilidade por escolhas que afetam vidas concretas.

A objecao segundo a qual, sem neutralidade, restaria o subjetivismo
ndo procede. A alternativa a neutralidade autoproclamada néo é
arbitrariedade, mas publicidade de razdes controldveis: critérios e
justificativas que podem ser discutidos e corrigidos (Horkheimer,
1980). Tampouco é convincente a ideia de que a técnica, por si,
garante igualdade. Ela pode favorecé-la, desde que seus efeitos
de selegdo sejam reconhecidos e submetidos a fins substantivos,
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caso contrario, homogeneiza o desigual e naturaliza assimetrias
precisamente em nome da imparcialidade (Adorno; Horkheimer,
1985). Por fim, a critica ndo paralisa, mas qualifica. Ao elevar o
padrdo epistémico e tornar explicitos os fins, a critica diminui erros
de percurso, reduz decisdes opacas e conserva o espago do ndo
idéntico, sem o qual o direito penal descamba para administragéo
do sofrimento social.

Concretamente, trés deslocamentos sdo urgentes no Brasil: (i)
substituir metas puramente quantitativas (prisdes, denuncias,
audiéncias, sentencgas) por indicadores de justica material
(redugao de seletividade racial, diminuigcdo de prisdes provisdrias,
qualidade deliberativa das decisdes); (ii) reverter a tendéncia a
verossimilhanga por repeti¢do procedimental (onde a repeti¢ao de
atos vale como prova), reabilitando o contraditério como produgdo
de sentido; (iii) reorientar a dogmética penal para critérios de
proporcionalidade e igualdade substancial, admitindo que o
“universal é superior ao particular” quando o particular é apenas
o dado contingente naturalizado, tese com a qual Hegel, lido por
Marcuse (1978, p. 113-114), refuta o positivismo.

Concluir é simples e necessério. A neutralidade juridico-penal
nao é horizonte da razéo, senao objeto permanente de critica.
Esclarecer significa submeter o método a pergunta pelos fins,
reconhecer o excedente do caso sobre o conceito, elevar a
exigéncia epistémica proporcional ao dano de decidir, conferir
transparéncia as escolhas. A licdo horkheimeriano-adorniana
recorda que nenhum procedimento substitui a obrigagao de dizer
por que se pune e a que prego. Em tempos de culto a métrica e
ao algoritmo, ndo precisamos de menos ciéncia — precisamos de
melhor razdo: uma razdo que nao abdique de contelido, que néo
confunda administrar com julgar e que saiba responder, sempre,
para que decide, a favor de quem e a qual custo.
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Resumo: 0 trabalho analisa a remi¢ao de pena e as suas
possibilidades como estratégia de contragdo punitiva na perspectiva
do feminismo abolicionista, Em primeiro momento, explora o fendmeno
da terceirizagdo da execucao penal, com énfase no Rio Grande do Sul.
Apds, descreve o surgimento dos cursos a distancia por apostilamento
de instituicdes de ensino privadas enquanto possibilidade de remigéo
por “praticas sociais educativas nao-escolares” e problematiza a
transferéncia dessa obrigacdo estatal a sociedade civil. Demonstra,
por fim, que essas alternativas de remicdo sao fragilizadas pelo proprio
Poder Publico por meio da cassacao dos dias remidos através dos
cursos nas instancias superiores do Poder Judicidrio. Sugere-se que
a oferta de cursos a distancia, realizada a partir de convénios entre
Poder Publico e Universidades Federais, ampliaria 0 acesso a remigao
de forma a efetivamente promover contragao punitiva.

Palavras-chave: remigdo da pena; terceirizagdo da execucao penal;
cursos a distancia por apostilamento.

Abstract: The work analyzes sentence remission and its potential
as a strategy for punitive contraction from the perspective of abolitionist
feminism. First, it explores the phenomenon of the outsourcing of
penal execution, with an emphasis on the state of Rio Grande do
Sul. Then, it describes the emergence of distance learning courses
through printed material offered by private educational institutions
as a possibility for remission through “non-school educational social
practices” and problematizes the transfer of this state responsibility to
civil saciety. Finally, it demonstrates that these remission alternatives
are undermined by the Public Authorities themselves through the
annulment of remitted days via decisions from higher judicial courts.
Itis suggested that the provision of distance learning courses through
agreements between the Public Authorities and Federal Universities
would expand access to sentence remission in a way that effectively
promotes punitive contraction.

Keywords: sentence remission; outsourcing of penal execution; distance
learning through printed materials.

' Doutora em Ciéncias Criminais pela PUCRS (2020), Mestre em Teoria, Filosofia e Histéria de Direito pela UFSC (2014), Bacharel em Direito pela Univali
(2011) e bacharel e licenciada em Histéria pela UFSC (2010). Professora Adjunta na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ror.
org/041yk2d64) e Professora Permanente no Programa de Pés-Graduagédo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0001-9444-120X. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4258827931942666.

2 Mestranda e bolsista CAPES no Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ror.org/041yk2d64). Bacharela em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS (2024). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5304-263X. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1353763852886944.

3 Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ror.org/041yk2d64). ORCID: https://orcid.org/0009-0002-8660-4544.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/6461236631558750.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 404 — JULHO DE 2026 — ISSN 1676-3661



http://ror.org/041yk2d64
http://ror.org/041yk2d64
https://orcid.org/0000-0001-9444-120X
https://orcid.org/0000-0001-9444-120X
http://lattes.cnpq.br/4258827931942666
http://ror.org/041yk2d64
https://orcid.org/0000-0002-5304-263X
http://lattes.cnpq.br/1353763852886944
http://ror.org/041yk2d64
https://orcid.org/0009-0002-8660-4544
http://lattes.cnpq.br/6461236631558750
https://doi.org/10.5281/zenodo.20819391
mailto:fernanda.ma@gmail.com
mailto:jordddanac@gmail.com
https://ror.org/041yk2d64
mailto:robedorneles0512@gmail.com
https://ror.org/041yk2d64
http://lattes.cnpq.br/4258827931942666
https://orcid.org/0000-0001-9444-120X
http://lattes.cnpq.br/1353763852886944
https://orcid.org/0000-0002-5304-263X
http://lattes.cnpq.br/6461236631558750
https://orcid.org/0009-0002-8660-4544
https://ror.org/041yk2d64

A remicao de pena no Brasil, garantida pela Lei de Execugéo Penal
(LEP), nos artigos 126 e seguintes e regulamentada por meio da
Resolugdo 391 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), possibilita aos
individuos em cumprimento de pena reduzirem esse periodo a partir
de atividades de estudo ou/e trabalho. A oferta de alternativas de
remigao, portanto, € uma obrigagéo estatal, como parte estruturante
da execugéo penal. Contudo, o que se verifica na realidade prisional
é o déficit e a desigualdade de acesso as oportunidades de remicao
e a prética da terceirizagdo daquelas existentes.

O instituto da remicdo de pena ganha especial destaque
quando se pensa a partir da perspectiva do reconhecimento
do encarceramento em massa e do "estado de coisas
inconstitucional” do sistema carcerdrio brasileiro. Nesse sentido, o
abolicionismo feminista penal (Davis et al., 2023) — lente politica
que recusa a punigdo enquanto produtora de justica, defendendo
que a verdadeira segurancga é oriunda do fortalecimento das
comunidades e do fim das estruturas de violéncia estatal — e o
desencarceramento (Rivera Beiras, 2019) — politica criminal que
busca ir contra a expansao punitiva neoliberal, buscando formas
concretas de diminuir a populacéo prisional e limitar a violéncia
institucional exercida pelo sistema carcerdrio — apresentam-
se como urgéncia no dambito das Ciéncias Penais, bem como
possibilitam uma leitura da remigdo de pena como estratégia
de contragdo punitiva. A contracdo punitiva trata-se da reducgao
dos espagos de cércere e dos sujeitos encarcerados, de modo
a romper com o panorama atual de hiperencarceramento bem
como com o paradigma da puni¢do como resposta estatal aos
conflitos sociais.

Em primeiro momento, a contragdo punitiva pretende o respeito ao
numerus clausus', fazendo com que os sujeitos desencarcerados
nao deem lugar a novos encarceramentos, de maneira a conter o
hiperencaramento. Atenta-se, com isso, a emergéncia suscitada
pelo fato de ser o Brasil o terceiro pais com a maior populagao
carcerdria do mundo, reconhecidamente pelo préprio Judicidrio
(vide Arguicdo de Preceito Fundamental 347) de maneira violadora
a dignidade da pessoa humana.

Adicionalmente, compreendendo-se que o encarceramento é uma
tecnologia de violéncia de género — uma vez que o sistema penal
é a fonte primaria de violéncias — e partindo de um viés critico, é
possivel interpretd-lo como dispositivo que refor¢a desigualdades
estruturais, criminaliza a sobrevivéncia de corpos dissidentes e
sustenta o controle de popula¢des empobrecidas, sobretudo por
meio da feminizagao da pobreza e da criminalizagdo de economias
populares e informais. Assim, a garantia da remigao de pena se
apresenta de maneira desigual, vinculada aos interesses dos
dispositivos de controle e associada a interesses corporativos
voltados ao projeto de terceirizagado do carcere. Contudo, de
igual modo, é importante pensé-la, uma vez que, a partir dela, é
possivel promover a contragdo punitiva, de modo que a remigéo
se apresenta como medida necesséria de enfrentamento ao
estado de coisa inconstitucional do sistema carcerério brasileiro
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguigao de
Preceito Fundamental 347.

Dentro disso, verifica-se que o horizonte do feminismo abolicionista
representa possibilidade pratico-tedrica de combate a violéncia
na medida em que exige a reflexdo sobre o encarceramento e a
prépria justificativa da puni¢cdo como dispositivos de violéncia de
género. Em tal contexto, reconhecer as viabilidades da remicdo
da pena para a produgdo de praticas de aboligdo apresenta-
se como possibilidade para definir um arsenal estratégico de
desencarceramento, atuando simultaneamente pelo fim das prisoes,
pelo enfrentamento a violéncia de género que impacta a rede de
familiares e corpos feminizados afetados pelo encarceramento em
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massa e pela atuagao engajada contra o racismo e a seletividade
do aparato punitivo estatal.

A importéancia do feminismo se déd em igual medida a partir do
reconhecimento de que a remigdo de pena é mais fortemente
obstaculizada as mulheres, pois, notoriamente, sdo essas que
desempenham papel de cuidado — de seus filhos, companheiros,
familiares, pessoas préximas em geral —, de modo que possuem
menor disponibilidade de tempo para o trabalho e o estudo.
Além disso, tendo em vista o reduzido nimero de mulheres em
privagao de liberdade comparado as casas prisionais masculinas,
as possibilidades oferecidas a elas sdo subsididrias e ainda mais
restritas diante dos horizontes de possibilidades — ja restrito, diga-
se — ofertado pelo Estado para fins de remigao.

Partindo do reconhecimento de tal problemética, o Superior Tribunal
de Justiga (STJ) reconheceu o trabalho de cuidado como equiparado
ao trabalho para fins de remigao de pena, acatando a tese da
Defensoria Publica do Estado do Parana (2023) proposta pela
defensora Mariela Reis Bueno e pela assistente social Nilva Maria
Rufatto Sell. A partir de sua atuagéo profissional, elas perceberam
que as mulheres possuem mais dificuldade de acesso ao mercado
de trabalho também por executarem primordialmente os papéis
de cuidado, e, portanto, mais dificuldade em acessar o instituto da
remicdo de pena. Afirma-se, com isso, o dispositivo firmador de
desigualdades inerente ao controle punitivo estatal.

Por outro lado, cabe tecer algumas consideragdes sobre as
possibilidades existentes de remigéo de pena no Brasil. No ambito
da remigao pelo trabalho, verifica-se que, no Rio Grande do Sul,
a oferta de vagas ou postos de trabalho prisional concentram-
se em parcerias com empresas privadas para trabalho externo as
unidades prisionais. Em outros estados como Maranhao, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte, Rondénia e Tocantins, sdo oferecidas
alternativas a terceirizagdo da oferta de remigdo como reserva de
vagas nas contratagdes de obras e servigos pelo Estado ou vagas
de trabalho em 6rgdos do Poder Publico (CNJ, 2024).

Partindo da compreenséo de que a execugdo penal ndo é um
instituto puramente juridico, mas esté vinculado a adogao de
Politicas Criminais especificas, verifica-se no Rio Grande do Sul
a opcao politica por escolhas contrérias a garantia dos direitos
fundamentais e voltadas aos interesses neoliberais. A converséo
do sujeito privado de liberdade em forga produtiva de trabalho,
conforme explica Wacquant (2001), é expressdo da supresséo do
Estado econdmico e enfraguecimento do Estado social paralela ao
fortalecimento e a glorificagdo do Estado penal. Disso infere-se o
“novo senso comum penal” que criminaliza a miséria na mesma
medida em que normatiza o trabalho assalariado precério. No caso
europeu, segundo Wacquant (2001), a transformagéo do Estado
social e econdmico em penal (“Estado como organizagdo coletiva
da violéncia") é acompanhada pelo massivo aumento dos indices
de encarceramento.

Embora Wacquant (1999, p. 67) se refira aos paises-membros
da Uniao Europeia, os modelos do Norte Global importados a
América Latina reproduzem essa ldgica, a qual, segundo o autor,
busca assegurar a manutengao da ordem estabelecida. No caso
do Brasil, o nimero de individuos encarcerados confirma essa
constatagdo (em 31/12/2024, a populagao prisional registrada
alcangou o patamar de 670.265 individuos). No Rio Grande do
Sul, especificamente, o nimero de individuos encarcerados
(36157 pessoas, representando a quinta maior populagéo prisional
do Pais) e a légica da terceirizagdo da execucdo penal a partir
da delegagdo do trabalho como forma de remigdo as parcerias
privadas atestam mais uma vez a conformacéo a essa ldgica
(Brasil, 2025).
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Destaca-se, ainda, que a diretriz disposta na Lei de Execugéo
Penal determina que o valor remuneratério do trabalho vinculado
ao cumprimento de pena corresponde a % do saldrio minimo.
De tal maneira, ha problemética evidente na terceirizagao das
alternativas de remigéo, uma vez que incide na lucratividade de
empresas, de modo que se sugere a existéncia de um processo
de servidao de individuos privados de liberdade que tornam o
encarceramento lucrativo no Brasil e, sobretudo, no Rio Grande
do Sul. Ganha destaque, dentro disso, a questdo das parcerias
publico-privadas (PPPs) para construgdo de prisdes, como no
municipio de Esteio. Sublinha-se que a PPP em Esteio possui uma
proposta de “ressocializagdo” focada na inser¢do dos presos no
mercado de trabalho (Farina, 2023).

Partindo do acima exposto, o que se verifica é que o Estado
amplia lacunas, maiores ou menores em determinadas regioes,
ao omitir-se de efetivamente garantir o acesso as alternativas de
remigao da pena. A partir disso, transfere a sociedade civil a oferta
de alternativas de remicdo, e assim é instaurada e fortalecida a
terceirizagao da execucéo penal no Pafs.

Dentro desse contexto, surge o oferecimento de cursos a distancia
por apostilamento por instituicdes de ensino privadas com base
legal na previséo de “préticas sociais educativas ndo escolares” na
Resolugao 391 do CNJ. Os cursos, que possuem majoritariamente
carater profissionalizante, séo oferecidos por multiplas entidades,
mas principalmente pelo Centro de Educagéao Profissional
(Cened)?, pelo Instituto Avelar® e pelo Instituto Universal Brasileiro®
E possuem, em maioria, carater profissionalizante.

As plataformas virtuais apresentam o passo a passo para inscrigao
nos cursos oferecidos. Nessas instru¢des de acesso ao curso séo
identificadas as seguintes figuras: o “Interno’, o "Responséavel” e o
“Chefe da Unidade Prisional’ O "Responsével” corresponde a um
“familiar, visitante ou defensor” e o “Chefe da Unidade Prisional”
fica encarregado da entrega dos materiais e aplicagao das provas.
H4&, portanto, relagdo triangular entre Interno/Responsavel,
Institui¢do Privada de Ensino e Unidade Prisional na efetivagao
dos cursos como forma de remir a pena por meio das “praticas
sociais educativas ndo escolares”

Por 6bvio, hd um custo de acesso a remicdo da pena pelos
cursos a distancia por apostilamento. Ocorre que, ausentes
outras alternativas, as pessoas privadas de liberdade recorrem
ao oferecimento de cursos privados produzindo excessiva
onerosidade as suas familias, as quais possuem suas rendas
afetadas pela necessidade de subsidiar o acesso a remigéo por
esse mejo. Esse cendrio apresenta violagdo a intranscendéncia
da pena, uma vez que onera as familias e refor¢a a criminalizagdo
destas, das comunidades e de territérios especificos, sobretudo
partindo da perspectiva de auséncia de fronteiras entre o cércere
e a periferia (Martins, 2023). Nessa linha, entende-se que a
guerra as drogas e o aparato de seguranga publica rompem
com essas fronteiras, criminalizando grupos sociais e espagos
territoriais em sua integralidade a partir de um terrorismo de
Estado compreendido sob a premissa de combate ao narcotréfico.
Dessa forma, sob o pretexto de combate ao narcotréfico, o poder
publico adentra espagos, familias e vidas, aniquilando aqueles
gue se encaixam no padrao de criminoso socialmente construido,
como efetuou no Rio de Janeiro em 2025, deixando 121 mortos nos
Complexos do Aleméao e da Penha (Gallas, 2025).

Todavia, para além do problema envolvido na seletividade
gue perpassa a “aquisicdo” de tempo de remigdo de pena nos
casos de cursos a distancia por apostilamento, ainda existe uma
inseguranca juridica sobre o seu reconhecimento e a computagao
na execugdo penal. Assim, no momento em que os processos de

execugdo chegam ao segundo grau de jurisdigdo para reanalise
da possibilidade de deferimento da remicdo, o Estado vem
apresentando respostas negativas a efetivagao dos dias remidos,
cassando aqueles anteriormente concedidos. Nos Tribunais
Estaduais e Superiores, as justificativas para rejeitar a remigao
concernente a realizagdo dos cursos a distancia encontram
diversos pilares®: auséncia de convivéncia com o Poder Publico;
falta de fiscalizagdo da casa prisional na execugdo das atividades,
caréncia de informagdes quanto a carga horério e ao conteddo
programético do curso, dentre outros.

Partindo da concepg¢édo adotada pelo STJ e pelo STF, a
argumentacdo utilizada para cassar as remigdes concedidas
segue a mesma linha anteriormente exposta, evidenciando que
o Poder Judicidrio transforma formalidades administrativas em
verdadeiras barreiras ao exercicio de direitos, esvaziando o sentido
garantidor da remigdo da pena e subordinando a efetivagdo do
direito a entraves burocraticos incompativeis com a realidade do
sistema prisional. Sob essa perspectiva, o que se pode observar
é a dissonéncia quanto as exigéncias tidas como essenciais
para que a realizagdo dos cursos tenha validade no contexto da
remigao da pena. Assim, enquanto em determinados julgados
se considera suficiente apenas a existéncia de convénio com o
Poder Pdblico, em outros sdo exigidos requisitos adicionais. Tal
descompasso, inclusive, é objeto do Tema Repetitivo 1.236 do
STJ, que busca definir a real necessidade de credenciamento
dos cursos na modalidade a distancia junto a unidade prisional,
a fim de viabilizar a fiscalizagdo das atividades e da carga horéria
cumprida pelo condenado.

Dentro disso, destaca-se o julgamento do Recurso Ordindrio em
Habeas Corpus 203.546/PR (Brasil, 2023), julgado pela Ministra
Cérmen LUcia, no qual, ao avaliar a possibilidade de concesséo
da remigao frente a auséncia de fiscalizagdo da casa prisional,
afirmou que "a inércia do Estado em acompanhar e fiscalizar
o estudo a distancia ndo deve ser imputada ao paciente, ndo
podendo ser prejudicado pelo descumprimento de obrigagao
que ndo é dele" Esse entendimento explicita a inaceitabilidade
de se impor as pessoas apenadas o 6nus pelas falhas do
préprio Estado, evidenciando que a negativa da remigdo, nessas
condigdes, viola o devido processo legal material e esvazia
o direito fundamental a educagdo no carcere. No entanto,
essa compreensao ainda é excegao no Judicidrio, que segue
autorizando a exclusédo sistematica de direitos com base em
exigéncias formais que o préprio Estado néo viabiliza. No caso
da remigdo por apostilamento, sdo as instituicdes privadas
e entidades terceirizadas que acabam exercendo, de forma
precéria e fragmentada, o papel que caberia ao Estado: garantir
oportunidades reais e universais de reducédo da pena por meio do
estudo, conforme prevé a legislagao.

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao realizar busca
jurisprudencial com os termos “remicao’, “estudo” e “disténcia’,
obtiveram-se 123 acérdaos, dos quais foram analisados apenas
aqueles referentes a decisdes proferidas no ano de 2025 e que
tratassem dos cursos a distancia por apostilamento. Nesse
recorte, dos 68 acdrddos encontrados, 46 tiveram a remicgado
ndo concedida, 13 foram sobrestadas pelo julgamento do
Tema 1.236 do STJ e 9 foram concedidas. Do ndmero total de
remigbes concedidas, 1 se deu pela alegagao do Magistrado
acerca da possibilidade de comprovacao de estudo por meios
diferentes daqueles previstos no art. 126, § 2° da LEP; 5 por terem
preenchido os requisitos tidos como necessarios para obtengéo
da remigdo na modalidade tratada, 1 diante da impossibilidade de
responsabilizagao da pessoa privada de liberdade pela auséncia
de vinculagdo do curso com o Ministério da Educagdo (MEC) e/
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ou o Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (Sistec), uma vez que, na plataforma da instituigao,
esta refere possuir tal credenciamento; e, por fim, 2 em face da
existéncia de decisOes anteriores deferindo a remigdo por cursos
realizados da mesma forma, além da existéncia de documento
oriundo da casa prisional atestando.

A rejeicéo da remigao de pena decorrente de cursos apostilados,
conforme decisdes judiciais analisadas, fundamenta-se em
critérios variados e complementares. Observa-se que, em 22
ocorréncias, o principal motivo para a negativa residiu na auséncia
de convénio com o MEC/Sistec; em 4 se deu pela auséncia de
convénio com a unidade prisional; em 2 pela falta de registro de
participagd@o nas atividades e em 1 pela nao indicagédo da carga
horaria. Em 19 decisdes a recusa teve motivos cumulativos: 4
sustentaram a falta do credenciamento com o MEC/Sistec e da
fiscalizagao da casa prisional, 7 a caréncia de convénio com a
casa prisional e do credenciamento, 1 a inexisténcia do registro
de participagdo e da indicagao da carga horéria, 1 a auséncia
do registro de participagédo, da indicagéo da carga horéria e do
credenciamento com o MEC/Sistec, 1 a deficiéncia do convénio
com a unidade prisional, do credenciamento com o MEC/Sistec e
da fiscalizagdo pela casa prisional, 1 a falta do registro de presenga
e do credenciamento com o MEC/Sistec, 1 inexisténcia da
indicagdo da carga horéaria e do convénio com a unidade prisional
e, por fim, 1 a caréncia de fiscalizagdo pela casa prisional e da
indicagao da carga horaria.

Nesse cenério, percebe-se que, além de nao prover alternativas
universais que permitam a contragdo da pena para todos aqueles
gue se encontram apartados pelo cércere, o Estado impde barreiras
sistematicas as possibilidades de remigao realizadas por entidades
terceirizadas. Assim, cumpre destacar que essa lacuna na efetivagao
da remigéo por estudo, sobretudo na modalidade a disténcia,
ndo pode ser compreendida como mero reflexo de ineficiéncia
administrativa ou de descaso isolado do Estado. Trata-se, na
verdade, de um componente estrutural do projeto penal brasileiro,
operando como engrenagem do aparato repressivo destinado a
gestao seletiva e racializada da pobreza, especialmente se levarmos
em conta 0s corpos que sdao majoritariamente encarcerados no
Brasil, conforme serd demostrado.

Ao criar exigéncias formais dificilmente alcangdveis — como
convénios, fiscalizagéo e certificagdes que o préprio Estado ndo
se empenha em viabilizar — e ao transformar essas exigéncias em
barreiras intransponiveis a remicéo, o Estado perpetua a supressdo
do direito a liberdade. Mais ainda, por se tratarem de atividades
oferecidas por entidades privadas, apenas aqueles que possuem
condicdes financeiras para arcar com 0s cursos por apostilamento

MARTINS; SILVEIRA; DORNELES.

tém possibilidade de acesso, evidenciando, novamente, o
cerceamento sistematicamente imposto a populagéo vulneravel,
sempre racialmente demarcada na populagdo negra. Essa pratica
nado é neutra, uma vez que, como denuncia Juliana Borges (2019),
o sistema penal brasileiro é reflexo do racismo estrutural, ou seja,
ele ndo apenas pune, mas seleciona quais corpos serdo punidos
e mantidos sob a vigilancia e o controle do Estado.

A ideia proposta por Foucault elucidada por Sylvain Lafleur
(2022), de que a penalizacdo, pela determinacdo daquilo que
é ou ndo um delito, busca colocar no sistema pessoas que sdo
objeto de intolerancia direcionada, e, também, judicializar corpos
socialmente desfavorecidos e etnicamente discriminados que
sdo alvos de vigilancias policiais e sociais continuas, expondo
o centro delimitado de represséao perseguido pelo direito penal:
o individuo racializado. Assim, de acordo com o Relatério de
Informagdes Penais (Brasil, 2025) referente ao segundo semestre
do ano de 2024, das 670.265 pessoas presas no Brasil, 64,14% sdo
autodeclaradas pretas ou pardas, nimero que demonstra a opgao
por quais individuos serdo foco da punicéo e da represséao estatal.

Dessa forma, no Brasil, o encarceramento em massa atua como
politica de gestdo das populagdes consideradas excedentes
ao mercado e a ordem social, objetivando um sistema que
visa ampliar o poder punitivo do Estado contra existéncias ja
estruturalmente marginalizadas. Sob essa perspectiva, a negagao
sistémica da remicéo por estudo, tanto pela falta de vagas quanto
pela imposicdo de formalidades impraticdveis, transforma-se
em estratégia de recrudescimento, manutencdo e ampliacdo
do encarceramento. A auséncia de politicas educacionais reais
no sistema prisional — e a sabotagem das poucas alternativas
existentes — revela-se, assim, como parte de um plano estratégico
de controle traduzido pela manutencgdo da desigualdade e de
reproducgao do racismo institucional no Brasil.

O que se sugere é a possibilidade de instrumentalizagdo do
dispositivo previsto na Resolugdo CNJ 391/2021, que permite a
remicao por “préticas sociais educativas ndo escolares’, de modo
a possibilitar o acesso a tal instrumento para toda a populagdo
prisional. Assim, o oferecimento de cursos por entidades publicas
e auténomas, como, por exemplo, por intermédio de parcerias com
Universidades Publicas, possibilitaria a ampliagdo do acesso aos
cursos por apostilamento, ao passo que retira a necessidade de
condigdes financeiras para contratagdo dos cursos. Afastando-
se a onerosidade e ampliando o acesso, seria possivel promover
contraga@o punitiva por meio da remigao, de modo a incidir na
realidade do “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional.
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Notas

L O numerus clausus, de maneira simplificada, implica dizer "uma
vaga, um preso” Trata-se de uma premissa que visa combater o
superencarceramento a partir da qual entende-se que o Estado “nédo
pode encarcerar ou internar para além das vagas de que dispde o
sistema"” (Carvalho; Ferraz; Béze, 2022, p. 7).

2 Centro Nacional de Educagao a Distancia (Cened Qualificando).
Disponivel em: https://www.cenedqualificando.com.br/. Acesso em: 16

jun. 2025.

3 Instituto Avelar. Disponivel em: https://www.institutoavelar.com.br/info.
Acesso em: 16 jun. 2025.

4 Instituto Universal Brasileiro. Disponivel em: https://www.institutouniversal.

com.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 16 jun. 2025.

o De acordo com a decisdo do AgRg no Habeas Corpus 921.964/SC
proferida pela Quinta Turma do STJ, “o pedido de remigdo ndo preenche
0s requisitos legais, uma vez que a instituigdo de ensino ndo se encontra
habilitada pelo Ministério da Educagao para oferecer o curso de
Assistente Administrativo, nem apresenta os requisitos imprescindiveis
exigidos pela Recomendacgdo CNJ n. 44/2013, LEP e Decreto 9.057/2017,
pois 'ndo apresenta informagdes acerca da frequéncia escolar, métodos
de avaliacdo, furtando-se em indicar a carga horéria total do curso
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Resumo: A pesquisa investigou como o abuso de poder policial
afeta a confianca da sociedade na instituigao policial na Amazonia
paraense. Foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre a violéncia
policial no Brasil e um mapeamento do campo de pesquisa, com foco
na regiao amazonica e em Belém. Dados qualiquantitativos foram
coletados e casos embleméticos de abuso de poder foram identificados,
destacando-se grupos que mais sofrem com essa violéncia. Por fim,
foram apontadas lacunas nos estudos sobre violéncia policial e
confianga publica no Para.

Palavras-chave: Amazonia paraense; Policia Militar; confianga pdblica;
violéncia policial; abuso de poder.

1. Introducéo

O problema da letalidade policial e da confianca da sociedade
na institui¢ao policial no Brasil é observado pela literatura. Nesse
sentido, esta pesquisa teve o intuito de analisar a violéncia policial
e a instabilidade de confianga na policia, investigando as causas e
consequéncias da abordagem truculenta e sua persisténcia no Para.
Como demonstrado a frente, a utilizagdo abusiva de poder pela
Policia Militar tensiona as relagdes sociais no Brasil. Neste trabalho,
focaremos especificamente em como isso afeta o territério da
Amazbnia paraense.

A pesquisa realizada partiu do seguinte problema: o abuso de
poder policial impacta a desconfianga da sociedade na instituicdo
policial na Amazoénia paraense?

Abstract: This research examined how police abuse of power
affects public trust in the police institution in the Amazon region of
Para. A literature review on police violence in Brazil was conducted,
along with a mapping of the research field, focusing on the Amazon
region and Belém, Qualitative and quantitative data were collected, and
emblematic cases of abuse of power were identified, highlighting the
groups that suffer most from this violence. Finally, gaps were identified
in the existing literature on police violence and public trust in Para.
Keywords: Para Amazon; Military Police; public trust; police violence;
abuse of power.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida em trés movimentos
complementares. O primeiro consistiu em uma reviséo bibliogréfica
sobre a violéncia policial no Brasil, a fim de situar o problema em
uma perspectiva histérica e tedrica. O segundo foi 0 mapeamento
do campo de pesquisa na Amazonia paraense, com énfase em
Belém, onde se concentram os casos mais emblematicos e a
producdo académica e jornalistica disponivel. O terceiro envolveu
a coleta e a andlise de dados qualitativos e quantitativos, reunidos
a partir de relatérios de organizagdes da sociedade civil, artigos
académicos nacionais e internacionais, reportagens, documentos
oficiais e registros publicos.

Foram selecionados casos emblematicos de abuso de poder
policial com base em trés critérios: repercussao publica e/ou
midiética, disponibilidade de documentacéao acessivel e relevancia

' Graduando em Direito pela Universidade da Amazdnia (ror.org/003vxvw45). ORCID: https://orcid.org/0009-0005-5309-4842. Curriculo Lattes: http://lattes.
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SILVA.

para compreender o impacto do abuso de poder na confianga
da populagéo. O recorte temporal privilegiou a Ultima década por
refletir o periodo recente de intensificacdo dos debates sobre
segurancga publica e direitos humanos no Para.

O estudo utilizou andlise documental e critica como método
principal, articulando dados numéricos (letalidade policial e
indicadores de violéncia) e narrativas sociais (testemunhos,
entrevistas disponiveis e matérias jornalisticas). Esse cruzamento
buscou identificar padrdes, lacunas e contradigdes nas
representagdes da violéncia policial e na percepg¢édo de confianga
social na institui¢ao.

Reconhece-se que a dependéncia de dados secundarios traz
limitagdes, como a possibilidade de viés midiatico e a auséncia
de informacdes oficiais mais detalhadas. Ainda assim, a pesquisa
procura preencher lacunas locais, contribuindo para o debate
sobre violéncia policial e confianga publica no contexto amazonico.

2. O problema da Policia Militar no Brasil

A promulgagédo da Constituigao de 1988 garantiu novos direitos,
mas ndo promoveu a reforma na Policia Militar. O controle
legitimo da violéncia policial ainda é uma questao debatida (Lima;
Nogueira, 2024). Violéncias endémicas, enraizadas nos costumes,
manifestam-se tanto entre grupos civis quanto entre os agentes
responsaveis pela preservagao da ordem publica (Zaluar, 2007,
p. 65-66).

A violéncia da institui¢do policial é um tema sensivel na sociedade
brasileira, no que tange a seguranca publica, com origens sociais e
histéricas. Nesse sentido, Garcia e Ramos (2020) destacam que:

principalmente a partir da redemocratizagdo materializada pela
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a aprofundar a
discussao sobre a seguranga publica como um direito individual
e social fundamental, portanto necessério analisar a qualidade e
proporcionalidade do desempenho da forga policial e seu controle
externo por parte das instituigdes que compdem o sistema de
justica criminal num contexto de criminalidade crescente que
tende a minar a confianga da populagdo na atuacao estatal quanto
ao complexo fendbmeno da criminalidade urbana.

Em vista disso, quando se pensa nas agbes perpetuadas por
policiais, fica em bastante evidéncia uma enorme divergéncia
no que se refere ao tratamento, bem como o recorte racial
e o parametro dessa filtragem. Essa violagéo ultrapassa a
propria dignidade da pessoa humana e sua integridade fisica e
psicoldgica, a prépria nocdo de igualdade firmada nos direitos
humanos (Marques, 2024).

A violéncia policial atinge principalmente populagdes historicamente
marginalizadas, com a finalidade de manter um controle social
sobre esses grupos. Essa realidade surge da interacdo entre a
desigualdade na organizagéo social e a estruturacgéo da policia,
que, durante a ditadura foi organizada em um padrédo militar.
Elio Gaspari (2002) e Luis Antonio Francisco de Souza (2015)
convergem sobre como isso resulta em agentes capacitados para
agir de maneira coercitiva, tratando os cidadaos comuns como se
fossem adversdrios.

Meirelles (2011) reforga que o uso do poder é prerrogativa da
autoridade, mas deve ser exercido de forma regular, sem abuso.
Ele afirma que usar o poder corretamente significa aplica-lo dentro
das normas legais, respeitando a moral institucional, a finalidade
do ato e os interesses publicos. Por outro lado, o abuso de poder
ocorre quando o poder é usado fora da lei, sem atender ao interesse
publico. Meirelles (2011) traz uma perspectiva democratica sobre
a administragdo publica, destacando que o poder conferido
ao administrador deve sempre ser utilizado em beneficio da
coletividade, dentro dos limites necessdrios para o bem-estar social.
O uso abusivo do poder — seja por excesso ou desvio — resulta na
nulidade do ato praticado, tornando-o invélido. Isso ocorre quando a

autoridade publica atua além de sua competéncia legal ou, mesmo
sendo competente, age com motivos ou objetivos alheios aos
exigidos pela lei ou pelo interesse publico.

Resumindo, a brutalidade policial no Brasil reflete um passado
autoritdrio e uma estratégia militarizada que ainda persiste,
impactando principalmente grupos marginalizados e abalando a
confianga da populagao.

3. Medo e violéncia policial no Brasil e no Para

A violéncia policial no Brasil é uma questao complexa,
intensificada por desigualdades socioeconémicas e raciais que
permeiam a sociedade. Alves et al. (2022) dissertam que homens
negros ou pardos, especialmente aqueles que vivem em &reas
urbanas, e que tém um nivel de escolaridade mais baixo sdo os
mais atingidos por essa violéncia.

Pesquisa do Datafolha, divulgada pelo jornal Folha de S.Paulo, de
2019 indica que 51% dos brasileiros sentem mais medo do que
confianga na policia, enquanto 47% manifestam maior confianca
na instituicdo. Homens (52%), individuos brancos (51%) e pessoas
com renda superior a dez saldrios-minimos (58%) demonstram
maior confianga na policia. Em contraste, mulheres (55%), jovens
de 16 a 24 anos (53%), individuos negros (55%), amarelos (56%) e
indigenas (60%), além daqueles com renda inferior a dois salérios-
minimos (54%), apresentam uma percepcado predominante de
medo em relagdo a policia (Mena, 2019).

Esses dados convergem com a viséo de French (2017), que afirma
que a discriminacdo e a marginalizagdo social se manifestam de
forma alarmante no cotidiano, bem como com a ideia de que a
violéncia policial é uma extensao das desigualdades estruturais
presentes na sociedade brasileira, onde a discriminagao racial e
a marginalizagdo econdmica desempenham papéis significativos
(Alves et al., 2022).

A cultura de impunidade dentro das forgas da Policia Militar
contribui para a perpetuacdo desse ciclo de violéncia. Muitos
casos de abuso nédo sédo devidamente investigados, o que gera
desconfianga da populagdo para com as autoridades policiais
(French, 2017).

No que tange a violéncia policial no estado do Pard — regiégo
amazénica do Norte do Brasil —, de acordo com o “Relatério
Pele Alvo: a bala ndo erra o negro’, sob incumbéncia da Rede
de Observatérios de Segurancga (2023), foram registradas 631
mortes causadas por policiais em 2022, o que representa um caso
a cada 14 horas. Essas 631 mortes estdo divididas por raga ou cor,
sendo 13 brancos, 22 pretos, 178 pardos e 418 sem informativos
de cor.

Esse nimero coloca o estado como a terceira unidade federativa
com maior niimero de vitimas da violéncia policial no Brasil. A
filtragem racial' se faz bastante presente, sobretudo no tocante
a violéncia policial, tendo em vista que a maioria das vitimas sao
jovens negros, o que evidencia um padrdo de discriminagao racial
que agrava ainda mais a situagéo (Rede de Observatério de
Seguranga, 2023).

Além disso, Jackson et al. (2022) mostram que abordagens
armadas e agressivas reduzem a legitimidade da policia e
geram estratégias de autoprotegao da populagdo, como siléncio,
isolamento e, as vezes, aproximagdo de grupos criminais mais
"presentes” que o Estado. Oliveira (2021) evidencia que o
sobrepoliciamento de comunidades pobres convive com o
subpoliciamento? de demandas reais, intensificando medo e
sensacao de abandono. Fernandes e Souza (2024) ilustram essa
I6gica em Belém do Para: no Jurunas, bairro periférico e negro,
a Policia Militar atua de forma abusiva e violenta, j& em Batista
Campos, bairro central e branco, as operagdes séo esporédicas
e contidas. Essa seletividade reforga uma necropolitica urbana,
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onde direitos civis sdo suspensos em certos espagos e garantidos
em outros.

Tyler (2006) no estudo "Why people obey the law', contribui ao
mostrar que a confianga publica na policia depende menos do
medo da punigdo e mais da percepc¢éo de justiga procedimental,
ou seja, do tratamento justo e respeitoso pelos agentes. No
entanto, ao confrontar essa perspectiva internacional com a
realidade do Parg, observa-se que, além dos dados alarmantes
de letalidade, a violéncia policial na regido se caracteriza por
abusos de poder e violagdes de direitos humanos. Sousa e
Vinagre (2020) indicam que a falta de treinamento adequado
e a cultura de impunidade dentro das forgas de seguranca sdo
fatores que contribuem significativamente para a perpetuagao
desses abusos, assim como a auséncia de mecanismos eficazes
de controle externo, a decadéncia da promogédo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos e a omissao da aplicagdo de
politicas publicas voltadas para a promogao desses direitos.
Simplificando até aqui, observa-se que a combinagdo desses
fatores é apontada como causa que agrava a situagao discorrida,
criando assim um ambiente propicio para a ocorréncia de abusos
e violagdes dos direitos humanos.

4. A questao do Para

Um dos casos emblematicos que aparece na literatura sobre abusos
de violéncia policial no Paré foi a “Chacina de Belém’; um evento de
assassinato coletivo que resultou na execugdo de 10 pessoas, sendo
cinco moradores do bairro da Terra Firme®, em 2014. Iniciou com a
morte de um policial militar por membros de uma facgédo envolvida
no tréfico de drogas no bairro. Esse policial “vendia” seguranga
aos comerciantes da regido e chefiava um grupo de milicia. Em
retaliagdo, seus companheiros de trabalho organizaram através das
redes sociais uma série de homicidios como forma de “vingar” a
morte dele (Souza; Santos; Nummer, 2021).

Além disso, Layene Souza, Adria Santos e Fernanda Nummer
(2021) trazem, em entrevista, os seguintes relatos:

A casa do pobre sdo passiveis de serem violadas, a casa daqueles
que detém o poder econémico sédo resguardadas, entéo isso é
uma questdo que precisa aprofundar esse debate [...].

[...] Quem é um pouco mais escurinho é suspeito, quem é um
pouco mais de uma tonalidade café com leite também é suspeito.
Agora quando se tem uma pessoa branca, dos olhos azuis, que
nao tem tatuagem e que néo tem trejeitos, é recomendavel nao
fazer a abordagem.

Acontecimentos como esse afetam a interagéo dos habitantes do
bairro com as entidades de seguranga publica, especificamente
com a Policia Militar. E importante analisar a confianga na Policia
Militar nessas situagdes, uma vez que, desde o final de 2019, o
bairro Terra Firme foi selecionado como piloto do projeto TerPaz,
devido ao seu elevado indice de criminalidade (Souza; Santos;
Nummer, 2021).

Outros casos também relevantes para entender a situagao foram:
em abril de 2020, Policiais Militares foram indiciados por abuso
de poder ao invadirem uma casa no bairro de Pedreira (PMs sdo
denunciados [...], 2020). No ano seguinte, em junho de 2021,
cameras registraram trés policiais abordando a vitima, Karla
Ribeiro, na frente de sua casa. Entrevistada pelo G, ela denunciou:

"Perguntava a todo momento para eles porque usar de tanta
agressividade, tanta ignorancia, sendo que eu estava colaborando
com o trabalho deles, e eles me xingando, é porque eu moro
numa éarea periférica, porque eu sou preta?” (Casos de abuso
[...], 2020).

Observa-se que a confianga nas instituicdes é entendida como
a expectativa de que os agentes publicos desempenhem suas

https://doi.org/10.5281/zenodo.20819519

func¢des em beneficio do bem coletivo, sem favorecer ou prejudicar
grupos especificos. Todavia, ndo houve sua substancialidade. A
literatura sociolégica sugere que a confianga nas instituicdes estd
ligada a convicgoes, valores e experiéncias dos cidaddos (Moisés,
2005), situagdo socioecondmica, formas de interagdo com a
policia, contentamento com os servigos oferecidos, experiéncias
pessoais com a policia, influéncia da midia, idade, género e raga
(Couto; Beato Filho, 2019). Tendo isso em vista, o Para registrou
aumento de vitimas negras da letalidade policial 79,6% e em
sua maioria jovens. O principal epicentro da violéncia policial
no estado se concentra em Belém (Rede de Observatérios de
Seguranga, 2023).

Esses ciclos de violéncia prejudicam a cooperagao entre policia
e sociedade, limitando a confianga e dificultando a eficacia das
a¢Oes de seguranga publica. O distanciamento resultante contribui
para que a sociedade veja a policia como uma forga opressora, o
que agrava ainda mais a crise de confianga e reforga a percepgao
de inseguranga no Para.

5. Conclusao

Este estudo preocupou-se em examinar o abuso de poder e a
violéncia policial no Parg, destacando como praticas truculentas
e discriminatdrias da Policia Militar afetam a confianga publica.
Casos emblematicos, como a “Chacina de Belém” e o episédio
de policiais militares indiciados por abuso de poder apds
invadirem uma casa, mostram um padrao de violéncia contra
grupos marginalizados, especialmente em areas periféricas.
Esses acontecimentos ndo apenas reproduzem as desigualdades
observadas em todo o Brasil, mas também revelam caracteristicas
préprias de violéncia e discriminagéo racial que demandam
estudos mais especificos.

A violéncia policial e 0 abuso de poder no Para reforcam uma crise
de confianga publica, especialmente entre grupos marginalizados.
Os dados do Datafolha foram imprescindiveis ao mostrar que a
populagédo no Brasil, sobretudo negra, desenvolve um maior
medo da policia. Esse fato é reflexo de praticas de filtragem
racial que geram inseguranga e discriminam comunidades de
baixa renda e etnias especificas. Além disso, hé insuficiéncia de
dados detalhados por cidades do estado, o que fez com que esta
pesquisa se concentrasse majoritariamente na regido de Belém.
A confianga publica na policia e os abusos de poder na regido
devem ser analisados considerando fatores raciais e sociais.
Conclui-se que o abuso de poder policial contribui para a
desconfianga da sociedade na policia da Amazdnia paraense
e perpetua relagdes de medo e poder, especialmente sobre
a populagdo. E crucial que novos estudos e a efetivacdo das
politicas publicas de seguranga adotem uma abordagem inclusiva,
focando em um policiamento unanime, sobretudo em dreas com
desigualdade e discriminagao histdricas.

Os achados deste estudo, ainda que limitados pela escassez
de dados especificos por municipios no Pard, indicam que a
violéncia policial e o0 abuso de poder impactam diretamente a
vida cotidiana da populacao, reduzindo a cooperagdo com a
policia e intensificando a percepg¢éo de inseguranca. Essa lacuna
de informagdes reforga a necessidade de politicas publicas ou
a efetivagao delas, para que promovam a coleta sistematica de
dados, a formacéo continua de agentes, mecanismos eficazes de
controle externo e estratégias de policiamento comunitario, capazes
de promover confianga. Medidas desse tipo poderiam mitigar os
efeitos do abuso de poder, fortalecendo uma relagdo mais justa e
transparente entre sociedade e policia na Amazonia paraense.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 404 — JULHO DE 2026 — ISSN 1676-3661



https://doi.org/10.5281/zenodo.20819519

SILVA.

Informagdes adicionais e declaragoes do autor (integridade cientifica)

Declaracao de conflito de interesses: o autor confirma que ndo ha
conflito de interesse na condugado desta pesquisa e na redagao deste artigo.
Declaragao de autoria: somente o pesquisador que cumpre os requisitos
de autoria deste artigo € listado como autor. Declaragao de originalidade:

Como citar (ABNT Brasil)

SILVA, Luan Felipe Monteiro da. Abuso e poder: a deterioragédo da
relagao de confianga entre sociedade e a policia na Amazonia paraense.
Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 34, n. 404, p. 26-30, 2026. DOI: 10.5281/

Notas

L Geové Barros (2008) define o conceito de “filtragem racial” como a
pratica de abordagem policial baseada na cor da pele, em que negros
e pardos sdo desproporcionalmente visados, refletindo preconceitos
raciais dos policiais e perpetuando o racismo institucional, o que reforga
a vigilancia e a discriminacgéo contra grupos especificos.

2 Oliveira (2021) define sobrepoliciamento como “presenca excessiva e
abusiva da policia em areas marginalizadas” e subpoliciamento como

Referéncias

ALVES, Patrick Allan Ferreira; JARDIM, Stéffany Costa; OLIVEIRA, Pedro
Rodrigues; TEIXEIRA, Evandro Camargos. Violéncia Policial no Brasil: Fatores
socioecondmicos associados a probabilidade de vitimizagao. Revista Brasileira
de Seguranga Publica, S&o Paulo, v. 16, n. 3, p. 272-289, 2022. https://doi.
0rg/10.31060/rbsp.2022.v16.n3.1421

BARROS, Geova da Silva. Filtragem racial: a cor na sele¢do do suspeito.
Revista Brasileira de Seguranga Publica, v. 2, n. 1, p. 134-155, 2008. https://doi.
0rg/10.31060/rbsp.2008.v2.n1.31

CASOS DE ABUSO de autoridade policial sdo levados a Corregedoria da PM
e a Promotoria Militar em Belém. G7 Par4, 9 jun. 2021. Disponivel em: https://
gl.globo.com/pa/para/noticia/2021/06/09/casos-de-abuso-de-autoridade-
policial-sao-levados-a-corregedoria-e-a-promotoria-militar-em-belem.ghtml.
Acesso em: 13 nov. 2024,

COUTO, Vinicius Assis; BEATO FILHO, Claudio. Milicias: o crime organizado por
meio de uma anélise das redes sociais. Revista Brasileira de Sociologia, v. 7, n. 17,
p. 201-221, 2019, https://doi.org/10.20336/rbs.480

FERNANDES, Antonio José Martins; SOUZA, Luanna Tomaz de. "Mais sangue
nos olhos": a diferenga de atuagdo da Policia Militar nos bairros do Jurunas e
da Batista Campos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 201, n.
201, p. 283-312, 2024. Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.
php/RBCCRIM/article/view/578. Acesso em: 4 ago. 2025.

FRENCH, Jan Hoffman. Repensando a Violéncia Policial no Brasil:
Desmascarando o Segredo Publico da Raga. Revista Tomo, Sao Cristévao, n. 31,
p. 9-40, 2017. https://doi.org/10.21669/tomo.0i0.7648

GARCIA, Carlos Stilianidi; RAMOS, Edson Marcos Leal Soares. Breve histérico
da letalidade no exercicio da atividade policial no Estado do Para, Amazoénia-
Brasil. Research, Society and Development, v. 9, n. 8, €982986823, 2020. https://
doi.org/10.33448/rsd-v9i8.6823

GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

JACKSON, Jonathan et al. Fear and legitimacy in Sdo Paulo, Brazil: police-
citizen relations in a high-violence, high-fear city. Law & Society Review, v. 56,
n. 1, p. 122-145, 2022, http://doi.org/101111/lasr12589

LIMA, Karoline Candida de; NOGUEIRA, Rodrigo S/Antanna. Abuso de
autoridade: Lei 13.869/19 seus reflexos e limitagdes para atividade policial no
Brasil. Revista Recima2i, v. 5, n. 4, e545163, 2024. https://doi.org/10.47820/
recima21v5i5.5163

MARQUES, Gabriel Peixoto. A violéncia policial no Brasil e as violagdes aos
direitos humanos: uma perspectiva histérica e racial. Revista Formagéo, v. 28, n.
135, 2024. Disponivel em: https://revistaft.com.br/a-violencia-policial-no-brasil-
e-as-violacoes-aos-direitos-humanos-uma-perspectiva-historica-e-racial/.
Acesso em: 13 nov. 2024,

0 autor garantiu que o texto aqui publicado néo foi publicado anteriormente
em nenhum outro recurso e que futuras republicagdes somente ocorreréo
com a indicagdo expressa da referéncia desta publicacéo original; ele
também atesta que néo hé plagio de terceiros ou autoplagio.

zenodo.20819519. Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.
php/boletim_1993/article/view/1773. Acesso em: 1jul. 2026.

“auséncia de protegdo as demandas reais da populagao”

= O bairro Terra Firme abriga cerca de 62 mil moradores e tem uma
economia impulsionada pelo comércio de rua e sua feira livre. Apesar de
altos indices de violéncia e caréncia de servigos publicos, € um espago
importante de cultura popular e resisténcia politica, representando a
forga da periferia de Belém do Paré (Souza; Santos; Nummer, 2021).

MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

MENA, Fernanda. Maioria é contra pontos-chave de pacote anticrime de Moro,
diz Datafolha. Folha de S.Paulo, 11 abr. 2019. Disponivel em: https://www1folha.
uol.com.br/cotidiano/2019/04/maioria-e-contra-pontos-chave-de-pacote-
anticrime-de-moro.shtml. Acesso em: 13 nov. 2024.

MOISES, José Alvaro. A desconfianga nas instituigdes democraticas. Opinido
Publica, Campinas, v. 11, n. 1, p. 33-63, mar. 2005. https://doi.org/101590/S0104-
62762005000100002

OLIVEIRA, Tiago. Legal cynicism, intrusive policing, and the dynamics of police
legitimacy in Sdo Paulo. Law & Society Review, v. 55, n. 3, p. 548-583, 2021,
https://doi.org/101017/Isr.2025.10

PMS SAO DENUNCIADOS por abuso de autoridade apés arrombar e invadir
casa em Belém. G7 Para, 9 dez. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/
para/noticia/2020/12/09/pms-sao-denunciados-por-abuso-de-autoridade-
apos-arrombar-e-invadir-casa-em-belem.ghtml. Acesso em: 13 nov. 2024.

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA. Pele Alvo: a bala ndo erra o
negro. Sao Paulo: Rede de Observatério de Seguranga, 23 fev. 2023. Disponivel
em: https://observatorioseguranca.com.br/rede-de-observatorios-revela-que-
a-cada-quatro-horas-uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-em-2022/.
Acesso em: 13 nov. 2024.

SOUSA, Jodo Bosco Dias de; VINAGRE, Marco Valério Albuquerque. Violéncia
Urbana e as Politicas de Seguranga Publica do Estado do Para: Um breve
comparativo das décadas de 1990 a 2018. Revista Brasileira de Seguranca
Pdblica, Sdo Paulo, v. 14, n. 2, p. 224-235, 2020. https://doi.org/10.31060/
rbsp.2020v14.n21072

SOUZA, Layene Caroline Sousa de; SANTOS, Adria Siane; NUMMER, Fernanda
Valli. A “Chacina de Belém": milicia e confianga na instituigao policial militar no
bairro terra firme em Belém-PA. In: REUNIAO ANUAL DA SBPC, 73, Resumos
[...], 2021. Disponivel em: http://reunioes.sbpcnet.org.br/73RA/inscritos/
resumos/10219_1e96ed478dab8595a7dbda4cbcbee168f.pdf. Acesso em: 13
nov. 2024,

SOUZA, Luis Antdnio Francisco de. Dispositivo militarizado da seguranga
publica. Tendéncias recentes e problemas no Brasil. Sociedade e Estado, v. 30,
n. 1, p. 207-223, 2015. https://doi.org/101590/S0102-69922015000100012

TYLER, Tom R. Why people obey the law. Princeton: Princeton University
Press, 2006.

ZALUAR, Alba. Democratizagéo inacabada: fracasso da segurancga publica.
Estudos Avangados, v. 21, n. 61, p. 31-49, 2007. https://doi.org/10.1590/S0103-
40142007000300003

Recebido: 20 nov. 2024, Aprovado: 15 set. 2025. Ultima vers&o do autor: 20 set. 2025,

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 404 — JULHO DE 2026 — ISSN 1676-3661



https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/2889
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/2889
https://doi.org/10.31060/rbsp.2022.v16.n3.1421
https://doi.org/10.31060/rbsp.2022.v16.n3.1421
https://doi.org/10.31060/rbsp.2008.v2.n1.31
https://doi.org/10.31060/rbsp.2008.v2.n1.31
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/06/09/casos-de-abuso-de-autoridade-policial-sao-levados-a-corregedoria-e-a-promotoria-militar-em-belem.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/06/09/casos-de-abuso-de-autoridade-policial-sao-levados-a-corregedoria-e-a-promotoria-militar-em-belem.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/06/09/casos-de-abuso-de-autoridade-policial-sao-levados-a-corregedoria-e-a-promotoria-militar-em-belem.ghtml
https://doi.org/10.20336/rbs.480
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/578
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/article/view/578
https://doi.org/10.21669/tomo.v0i0.7648
https://doi.org/10.33448/rsd-v9i8.6823
https://doi.org/10.33448/rsd-v9i8.6823
http://doi.org/10.1111/lasr.12589
https://doi.org/10.47820/recima21.v5i5.5163
https://doi.org/10.47820/recima21.v5i5.5163
https://revistaft.com.br/a-violencia-policial-no-brasil-e-as-violacoes-aos-direitos-humanos-uma-perspectiva-historica-e-racial/
https://revistaft.com.br/a-violencia-policial-no-brasil-e-as-violacoes-aos-direitos-humanos-uma-perspectiva-historica-e-racial/
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/maioria-e-contra-pontos-chave-de-pacote-anticrime-de-moro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/maioria-e-contra-pontos-chave-de-pacote-anticrime-de-moro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/maioria-e-contra-pontos-chave-de-pacote-anticrime-de-moro.shtml
https://doi.org/10.1590/S0104-62762005000100002
https://doi.org/10.1590/S0104-62762005000100002
https://doi.org/10.1017/lsr.2025.10
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/12/09/pms-sao-denunciados-por-abuso-de-autoridade-apos-arrombar-e-invadir-casa-em-belem.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/12/09/pms-sao-denunciados-por-abuso-de-autoridade-apos-arrombar-e-invadir-casa-em-belem.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/12/09/pms-sao-denunciados-por-abuso-de-autoridade-apos-arrombar-e-invadir-casa-em-belem.ghtml
https://observatorioseguranca.com.br/rede-de-observatorios-revela-que-a-cada-quatro-horas-uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-em-2022/
https://observatorioseguranca.com.br/rede-de-observatorios-revela-que-a-cada-quatro-horas-uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-em-2022/
https://doi.org/10.31060/rbsp.2020.v14.n2.1072
https://doi.org/10.31060/rbsp.2020.v14.n2.1072
http://reunioes.sbpcnet.org.br/73RA/inscritos/resumos/10219_1e96ed478dab8595a7dbda4cbcbee168f.pdf
http://reunioes.sbpcnet.org.br/73RA/inscritos/resumos/10219_1e96ed478dab8595a7dbda4cbcbee168f.pdf
https://doi.org/10.1590/S0102-69922015000100012
https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000300003
https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000300003
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

I8 JURISPRUDENCIA COMENTADA

A INTERPRETACAO JUDICIAL
EM MATERIA CRIMINAL:
ANALISE DA APELACAO

CRIMINAL 5020873-
56.2024.821.0026/RS

JUDICIAL INTERPRETATION IN CRIMINAL MATTERS: AN ANALYSIS OF CRIMINAL
APPEAL 5020873-56.2024.8.21.0026/RS

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20819634

APELAC}AO CRIMINAL 5020873-56.2024.8.21.0026/RS
- Violéncia psicolégica contra a mulher (art. 147-B, CP).
Absolvigéo por insuficiéncia de provas (art. 386, VII, CPP),
com reconhecimento de que se trata de crime material,
exigindo demonstracéo do “dano emocional” e do “prejuizo

Nossos comentarios:

O acérdéao enfrenta um ponto dogmatico central do art. 147-B do
Cddigo Penal: a estrutura de crime material, cuja consumacao
pressupde resultado naturalistico (“dano emocional”). Nessa
premissa, o julgado esté correto ao rejeitar qualquer "automatismo”
condenatdrio derivado apenas da reprovabilidade moral das
condutas narradas, preservando a légica do 6nus probatério da
acusagdo e o standard de certeza compativel com a presuncéo de
inocéncia (CF, art. 5°, LVII; CPP, art. 386, VII).

O ponto que merece refinamento critico, contudo, é qual resultado
o tipo exige provar e por quais meios.

1. Resultado tipico: dano emocional e doenca psiquica

O art. 147-B ndo exige que a mulher desenvolva patologia psiquica
(doenga), nem que exista “sofrimento psiquico mensuravel” por
andlise médico-pericial. O texto legal fala em "dano emocional”
que: (i) prejudique/perturbe o pleno desenvolvimento ou (ii) vise
degradar/controlar agdes, comportamentos, crengas e decisoes,

a saude psicolégica e autodeterminacgéo’, ndo bastando a
mera narrativa desacompanhada de elementos periféricos
de corroboracéo.

(TJRS, 12 Camara Especial Criminal, Rel. Des. Luciano André
Losekann, j. 12/02/2026).

mediante as modalidades executivas listadas, causando prejuizo
a salde psicoldgica e a autodeterminagao.

Isso impde distinguir dano emocional e dano/lesédo a saude
psiquica. O dano emocional (resultado exigido pelo tipo do
art. 147-B do CP) é o abalo relevante do bem-estar emocional
e da autodeterminacao, perceptivel em efeitos como medo,
angustia, choro, insénia, hipervigilancia, perda de concentragao,
rebaixamento de autoestima etc., sem necessidade de
"diagnéstico” clinico. J& o dano/lesao a salde psiquica (ou
patologia) € um quadro que se aproxima de “ofensa a satde”
em sentido médico, tipico de outras figuras (p.ex., leséo corporal
quando ha efetiva enfermidade).

Essa diferenciagdo — ainda pouco explorada, mas coerente com a
prépria literalidade do tipo penal em andlise — é um bom antidoto
contra um erro recorrente: transformar o delito de violéncia
psicolégica contra a mulher em “crime de laudo”
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2. Prova do resultado: laudo pode ser dispensavel,
mas provar continua indispensavel

Do reconhecimento de que o crime é material ndo decorre
a exigéncia necessdria de laudo pericial. O resultado (dano
emocional) pode ser provado por um conjunto convergente
de elementos: palavra da vitima (com densidade e coeréncia),
testemunhos indiretos (familiares, amigos, colegas), registros de
atendimento e encaminhamentos, prints/mensagens, histérico de
medidas protetivas, contexto de isolamento/controle financeiro,
entre outros. Essa tem que ser a direcdo do debate sobre a
dispensabilidade de laudo para configurag@o do crime do art.
147-B do CP, precisamente porque o resultado ndo se confunde
com patologia médica.

Nessa linha, o acérdéo, embora cite que laudo ndo é imprescindivel,
parece deslocar a discussdo para uma quase "exigéncia” de
documentagao clinica (prontuario, prescrigao, relatdrio psicolégico)
como via privilegiada de demonstragao do dano.

Isso é problemético por dois motivos. Primeiro, do ponto de
vista dogmético, porque, como visto, o resultado tipico ndo
pede "doenga’; mas sim abalo emocional relevante e prejuizo a
autodeterminagdo. Assim, exigir prova tipica de patologia pode
impor um 6nus probatério que o legislador ndo previu. Segundo,
considerando o aspecto politico-criminal, porque, em muitos
casos, a violéncia psicoldgica é persistente e difusa e a prova do
resultado emerge mais frequentemente do contexto relacional e
de sinais comportamentais constataveis por pessoas préximas,
do que de um itinerdrio terapéutico formal.

A solugdo correta, portanto, ndo é “laudo: sim ou ndo’; mas: ha
prova suficiente do dano emocional tipico, por meios idéneos,
acima de duvida razodvel? Se sim, condena-se; se ndo, absolve-
se — sem elevar indevidamente o patamar para "prova médica”
de adoecimento.

Como citar (ABNT Brasil)

SILVA, Amanda Scalisse. A interpretagéo judicial em matéria criminal:
anélise da Apelagao Criminal 5020873-56.2024.8.21.0026/RS. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 34, n. 404, p. 33-34, 2026. DOI: 10.5281/

3. Aplicacido ao caso: absolvigdo pode ser correta, mas
a fundamentacéo precisa do dano exigido

No caso concreto, o Tribunal enfatiza: (i) auséncia total
de elementos periféricos; (ii) inexisténcia de registros/
encaminhamentos médicos; (iii) ndo oitiva de testemunha-chave
que conviveu com a suposta vitima; (iv) contradigdes relevantes
na narrativa sobre isolamento; (v) processo reduzido a “palavra da
vitima versus negativa do réu”

Diante desse quadro probatério especifico, a absolvigdo por
insuficiéncia pode ser, em si, uma resposta compativel com
o devido processo penal: ndo se condena quando o Estado
nado se desincumbe do 6nus probatdrio. O que precisa ficar
metodologicamente claro — e serve como aprimoramento
para futuros casos — € que a insuficiéncia ndo decorre da falta
de laudo (ou de diagnéstico médico), mas da falta de prova
robusta do abalo emocional e do prejuizo a autodeterminagao,
nos exatos termos do tipo: dano emocional que prejudique/
perturbe o pleno desenvolvimento ou vise degradar/controlar
agoes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante os meios
executivos legalmente previstos.

Em sintese: é inquestionavel que o art. 147-B do CP descreve
um crime material e de dano; o resultado deve ser provado; mas
o resultado tipico é dano emocional, ndo "doenca psiquica’; e a
prova nao se reduz a pericia ou a documentagao médica — exige-
se corroboracéo suficiente e plural, apta a demonstrar o abalo
emocional e a afetagdo da autodeterminagdo com a densidade
probatdria requerida pelo processo penal.

Compilagéo e curadoria cientifica de

Amanda Scalisse Silva

zenodo.20819634. Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.
php/3093. Acesso em: 1 jul. 2026.
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