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POLITICO-CRIMINAL DO

| EGISLADOR E A
CONSTRUCAO DO COLAPSO
NO SISTEMA PRISIONAL E NA

SECURANCA PUBLICA

LAW PROJECT 2,253/2022: THE POLITICAL-CRIMINAL IRRESPONSIBILITY OF THE
LEGISLATOR AND THE CONSTRUCTION OF COLLAPSE IN THE PRISON SYSTEM AND
PUBLIC SECURITY

Resumos: 0 Projeto de Lei (PL) 2.253/2022 altera pontos importantes
da execucdo penal: restringe a saida tempordria, estabelece a
necessidade de exame criminoldgico para a progressao de regime e
expande o monitoramento eletronico. Se aprovado, trard graves
consequéncias ao (ja superlotado) sistema penitenciario.
Palavras-chave: Execucdo penal; Sistema penitencidrio; Saida
temporéria; Exame criminoldgico; Monitoramento eletronico.

No ultimo dia 20 de fevereiro, o Senado Federal aprovou o
Projeto de Lei (PL) 2.253/2022, que agora retorna a Camara para
a apreciagdo das emendas. A aprovagio deixa indisfargavel a
completa dissociagdo entre as pautas politico-criminais
eleitoralmente e midiaticamente exploradas e um conhecimento
empirico minimo sobre a realidade do encarceramento. Aponta
o Conselho Nacional de Justi¢a que o Brasil conta com 832 mil
pessoas presas. O crescimento da populagdo prisional nos
ultimos 20 anos deu-se na proporgao de cerca de 1.500%. Em
outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF
347, reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional, o que se soma ao fato de o Brasil ter sido
reiteradamente responsabilizado por sua gestdo prisional no
ambito do sistema interamericano de protegdo dos Direitos
Humanos.

0 PL tem como objetos: a) a restrigdo da saida temporéria e sua
completa extingdo em casos de crimes considerados hediondos
ou com violéncia ou grave ameaga; b) o condicionamento de
qualquer progressdao de regime a realizagdo de exame
criminoldgico e ¢) a expansao indiscriminada do monitoramento

Abstract: The law project 2,253/2022 changes important aspects of
penal execution: it restricts temporary departure, establishes the need for
a criminological examination for regime progression and expands
electronic monitoring. If approved, it will bring serious consequences for
the (already overcrowded) penitentiary system.

Keywords: Penal execution; Penitentiary system; Temporary departure;
Criminological examination; Electronic monitoring.

eletrébnico na execugéo penal. O IBCCRIM, juntamente com
dezenas de organizagdes ligadas a racionalizagdo da politica
criminal, produziu nota técnica que aponta as inconsisténcias,
as inconstitucionalidades e a inexequibilidade do projeto, cujos
principais pontos sdo enunciados neste Editorial 2

A vedacédo da saida temporaria, ao extirpar qualquer expectativa
de reintegragdo comunitaria gradativa, fere de morte a
individualizagd@o executdria da pena. Note-se que, mesmo diante
das condic¢des deplordveis do sistema prisional, mais de 95%
das pessoas que gozam do direito a saida retornam
regularmente a unidade, em data e horério estipulados (Lopes,
2024). Dentre os casos restantes, a grande maioria diz respeito
a atrasos, sendo raras as hipoteses de efetivo abandono.
Nessas hipoteses, invariavelmente, ha sustagdo do regime
intermedidrio e a pessoa é novamente presa em regime
fechado.

Caso o PL 2.253/2022 venha a ser aprovado e sancionado, na
pratica, extinguira materialmente a propria existéncia do regime
semiaberto. Atualmente, alids, € sintomatico que a maioria das
unidades de regime semiaberto ja ndo apresentem qualquer
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https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-17-02-2024-12-35-08-874922.pdf

diferenga estrutural com relagdo as penitenciarias, sendo
comumente alas adaptadas igualmente superlotadas (Rossi,
2022). Nos termos do artigo 36 da Lei de Execugdo Penal, com
a extingdo ou inviabilizagdo completa das saidas temporarias, a
Unica diferenga material entre os regimes fechado e semiaberto
seria a previsdo de que presos em regime fechado apenas
podem exercer trabalho externo em servigos e obras publicas
ou, mediante vigilancia, em entidades privadas, ao passo que
presos em regime semiaberto poderiam exercer outras formas
de trabalho. Uma vez que os dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Brasil, 2023) demonstram que menos de 5%
dos presos consegue exercer algum trabalho externo, mesmo
essa diferenga € esvaziada.

A exigéncia de realizagdo de exame criminoldgico para toda
progressao de regime, por seu turno, fara com que 0s processos
tramitem de forma ainda mais morosa, redundando no
agravamento da superlotagdo prisional. Ressalta-se que os
exames criminologicos ndo possuem base cientifica e, em razao
disso, a previsdo de determinagdo de sua realizagdo para a
progressao de regime foi suprimida do ordenamento pela Lei
10.792/2003. Muito embora o Judiciario ainda persista na
requisicdo do exame, com esteio na Sumula Vinculante 26, que
admite a determinacdo de realizagdo do exame mediante
fundamentacdo concreta, tanto o Conselho Federal de
Psicologia® quanto o Conselho Federal de Servigo Social
(Pereira, 2016) — relacionados as duas especialidades
profissionais normalmente envolvidas nos exames — ja se
manifestaram contrariamente a idoneidade dessa pericia. O
exame  criminolégico,  reconhecidamente de  carater
pseudocientifico, acaba por ter fungdo meramente protelatéria
no curso da execugéo.4

Ainda que o exame criminoldgico fosse um instrumento idéneo,
de toda forma, seu emprego na execugéo penal esbarraria em
inconstitucionalidade. Impedir a progressao de alguém por
conta daquilo que a pessoa é (ou que o perito acha que ela €), e
ndo por seu comportamento ou conduta, afronta o principio do
Direito Penal do Fato, abragando o Direito Penal do Autor.

Igualmente ostensiva é a violagdo de preceitos fundamentais
vinculada a ampliagdo indiscriminada da monitoragéo
eletrénica. O PL 2.253/2022 prevé o uso de tornozeleira para
guem cumpre pena em regime aberto, livramento condicional ou
pena restritiva de direitos e quando houver limitagdo de
frequentar determinados locais. Ao determinar a monitoragao
de egressos (em livramento condicional ou prisdo albergue
domiciliar), a lei praticamente extirpa as possibilidades de

Notas

1 Ja foram objeto de determinagdes ao Brasil pela CIDH, pelas condigbes de
aprisionamento e violagdo massiva de Direitos Humanos, a Penitencidria
de Urso Branco (RO), o Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA), do
Complexo Penitencidrio do Curado (PE) e do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (RJ) e Unidade Socioeducativa do Espirito Santo (UNIS). Frise-se,
ainda, a responsabilizagéo pelo Massacre do Carandiru, em SP.

2 NOTA TECNICA CONJUNTA N° 1/2024 — PL 2253/2022 . Disponivel em:
https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-17-02-2024-12-35-
08-874922 pdf.

3 O Conselho Federal de Psicologia emitiu a Resolugdo 12/2011, que
regulamentava a atuagado de psicélogos no @mbito do sistema prisional. O
artigo 4°, § 1°, da Resolugdo vedava aos profissionais a “elaboragdo de
progndstico criminoldgico de reincidéncia, a afericdo de periculosidade e o
estabelecimento de nexo causal a partir do binémio delito-delinquente”,
entendendo o Conselho que tais conceitos ndo correspondem ao standard
cientifico a que a Psicologia se propde atualmente. Essa resolugdo acabou
por ser suspensa pela Justica Federal, em 2015, sob o argumento de que
a auséncia de embasamento cientifico reconhecido para o exame ndo
poderia retirar do juiz a prerrogativa de determinar a avaliagdo do
sentenciado. Ocorre que, do ponto de vista cientifico, hd hoje um consenso
razodvel dentro das ciéncias “psi” e da criminologia no sentido de que o
exame criminoldgico ndo atende a parametros verificaveis, constituindo
instrumento pseudocientifico.

insergao no mercado de trabalho e na vida comunitaria.
Dificilmente alguém contrataria pessoa que carrega uma
tornozeleira como materializagdo de seu estigma.®

Frise-se, ainda, que as medidas propostas no PL ensejariam
aumento significativo nas taxas de encarceramento, bem como
o aumento exponencial da demanda dos corpos técnicos
(psicélogos e assistentes sociais), além da necessidade de
aquisicdo de aparelhos de monitoramento na ordem das
centenas de milhares. Causa perplexidade, assim, que ele tenha
sido aprovado sem previsdo sobre a origem dos recursos para
sua implementagdo. Havendo incremento de custos, era
necessario um estudo técnico, com previsao orgamentaria, ja
que a PEC do Teto de Gastos adicionou o artigo 113 do Ato das
Disposigbdes Constitucionais Transitérias , dispondo que “a
proposicdo legislagdo que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro”.

Ndo bastasse a inconstitucionalidade formal e material do
projeto, o PL ainda devera ter um impacto significativamente
deletério para a seguranga publica e inviabilizar a gestdo
prisional. A pessoa em cumprimento de pena, tenha ou ndo bom
comportamento carcerario, podera ter a progressao obstada
pelo resultado de um exame sem validagdo cientifica,
incompreensivel para si e cujos resultados, de viés
eminentemente subjetivo e variavel, independem de sua propria
conduta. Caso, ainda assim, obtenha a progressao ao regime
intermedidrio, isso ndo significara muito mais que uma
mudanga nominal, dada a auséncia de perspectiva de visitas a
familia e reintegragdo comunitaria progressiva. Em suma, o
comportamento carcerario, colocado inicialmente pela lei como
baliza da progressividade, passa a ter pouca relevancia no curso
da execugdo. Na medida em que o comportamento carcerario
passara a ndo mais ser determinante para a progressividade e
que as condic¢des de aprisionamento e a superlotagdo tenderao
a uma piora significativa, ndo é dificil prever o aumento da
marginalidade e a hipertrofia das facg&es prisionais, associados
a maior perda de controle das unidades prisionais pela
Administragdo. O discurso populista e raso que fundamentou a
aprovagdo do PL 2.253/2022, contudo, passou ao largo de
sequer tangenciar qualquer uma das tragicas consequéncias
que advirdo dessa irresponsabilidade  politico-criminal,
humanitaria, administrativa e orgamentaria, ainda que sejam de
todo evidentes.

4 De acordo com a pesquisa de Bicalho e Reishoffer (2017), o papel que o
exame criminoldgico cumpre em sua esséncia € ndo mais que o de rotular
e estigmatizar toda uma classe de pessoas e reforgar a longeva
associagao entre pobreza, raga e crime.

Conferir, nesse sentido, pesquisa de Souza, Correa e Resende (2015, p.
230), realizada com egressos monitorados eletronicamente no estado de
Minas Gerais: "Além do carater da visibilidade da tornozeleira e o estigma
presente nela, o préprio uso do equipamento gera transtornos aos
egressos que conseguiram trabalhar. A maior parte deles reclama do
incdmodo de se usar o equipamento; muitas vezes é necessario recarrega-
la no horario de trabalho, ou ha ainda, de quando em quando, um alarme
em forma de luz para que o egresso contate a UGME. Como ha
necessidade de comprovagéo de trabalho licito, para que seja autorizada a
circulagdo do egresso no territério da empresa, bem como adequagédo de
hordrios para permanecer em domicilio, 0os egressos precisam
compartilhar com as empresas contratantes essas limitagdes, para que
esteja em condigdes para o trabalho. Ocorrem também percalgos (transito,
hora-extra, etc.) que, se ndo forem imediatamente comunicados a UGME,
0 egresso estd sujeito a sangdes, limitando imediatamente as condigdes
de trabalho. Tais problemas tém feito com que as empresas criem
resisténcias para contratar egressos com monitoragdo eletronica. As
situagdes sao recentes, mas os danos vém acometendo e marcando cada
vez mais as trajetorias desses egressos”.

o
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IN O T A S

CASO CASTELINHO: CONDENAGAO DO BRASIL PELA CIDH, APOS PARTICIPACAO DO IBCCRIM COMO AMICUS CURIAE

No ultimo dia 14 de margo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos condenou o Estado brasileiro pelo assassinato de 12
pessoas pela Policia Militar de Sdo Paulo na chamada Operagéo
Castelinho, ocorrida no ano de 2002.

Na decisdo, a Corte entendeu que houve "uma operagdo
planejada e realizada por agentes estatais para executar
extrajudicialmente as referidas pessoas". Além da reparagao,
foram ordenadas a adogdo de diversas medidas voltadas a
supervisdo e ao controle da forga policial.

O IBCCRIM participou do caso como amicus curiae. Na
manifestacdo apresentada a Corte, em 24 de fevereiro de 2023,
o Instituto destacou a necessidade de imposigdo de "medidas
que visem a alteragdo estrutural do modelo de seguranga
publica ora adotado pelas forgas policiais brasileiras e ao
combate a cultura brasileira de tolerancia institucional com a
violéncia policial".

Confira 0 memorial apresentado pelo IBCCRIM aqui. Leia o
resumo oficial da sentenga aqui e a integra aqui..
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Resumo: Enquanto objetivo do presente estudo, tem-se de realizar
uma andlise acerca da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
considerar o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, tendo em vista, principalmente, o tratamento desumano
destinado aos encarcerados, pelas condutas omissivas ou comissivas por
parte do poder estatal. Debrucados em materiais bibliogréficos que
acentuam a tematica, assim como trazem a reflexdo criticas acerca do
carcere no Brasil, suas consequéncias e problemdticas, tudo, conforme
aduz o titulo, com a intencdo de serem breves apontamentos sobre o
assunto com o ceme de esclarecer se ha assertividade na referida decisao.
Palavras-chave: Coisas inconstitucionais; Encarceramento; Direitos
fundamentais; Carcere.

Abstract: As the objective of the present study, an analysis was
carried out regarding the decision of the Federal Supreme Court to
consider the unconstitutional state of affairs of the Brazilian prison system,
taking into account, mainly, the inhumane treatment of those
incarcerated, whether due to omissive or commissive conduct. by state
power. Focused on bibliographic materials that accentuate the theme, as
well as bringing up criticisms about prison in Brazil, its consequences and
problems, all, as the title suggests, with the intention of being brief notes
on the subject with the core of clarifying whether there is assertiveness
in said decision.

Keywords: Unconstitutional things; Incarceration; Fundamental rights;
Prison.
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1. Introdugao

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, distribuida pelo Ministro Marco Aurélio Mello, foi
protocolada em 27/05/2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) com representagdo dos advogados da Clinica UERJ
Direitos, uma instituigdo apartidaria composta por membros da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo da arguigao
foi obter o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a degradante situagdo de tratamento destinada aos
encarcerados no Brasil, o que fere expressamente os direitos
fundamentais desses cidadaos; isto, através do reconhecimento
do estado de coisas inconstitucional.

A teoria do estado de coisas inconstitucional foi criada pela
Corte Constitucional da Colémbia, aplicada na jurisprudéncia do
aludido pais para reconhecer situagdes de violagdo extrema de
direitos humanos e fundamentais. Tais violagbes podem ocorrer
por omissdo do poder estatal por meio de suas instituigbes ou
por meio de agbes diretas do Estado que ferem direitos
humanos.

No julgamento da ADPF 347, ocorrido em 04/10/2023, os
Ministros reconheceram, de pronto e de modo unanime, a
existéncia de violagdes a direitos e garantias fundamentais no
sistema penitencidrio brasileiro. Para alguns, inclusive, tais
violagdes sdo sistémicas, isto &, oriundas de falhas ocorridas em
diferentes setores sociais.

Nos votos, além de os ministros destacarem a importancia da
ADPF, que foi instituida no Direito brasileiro com o advento da
Constituigdo da Republica (CRFB) de 1988, acentuaram que um
numero significativo de individuos possui direitos violados com
o atual sistema carcerario e sugeriram politicas publicas que
podem ser implementadas com o objetivo de minimizar a
problematica; em maioria, voltadas ao poder judiciario e sua
atuacdo. Todavia seriam tais politicas publicas suficientes? O
sistema penitencidrio brasileiro urge apenas de alguns ajustes
ou, a longo prazo, ndo seriam necessarias agdes mais incisivas
gue atingissem outros entes e setores do poder publico?

N&o raro se observam estudiosos do Direito Penal realizando
criticas a obsolescéncia do sistema penitenciario no modelo
existente, isto no Brasil e em outros paises em que ocorre o
encarceramento em massa. Logo, trazer a luz essas criticas para
elucidar a decisé@o do STF € realmente um passo significativo na
busca por melhorias de condi¢gdes do carcere ou mesmo da
forma como se conduzem as prisbes no Pais. Assim, com a
apresentacdo desses breves apontamentos, busca-se elucidar
essa discussao sobre a esséncia e a efetividade ou ndo da ADPF
347 em consonancia com as criticas existentes acerca das
prisdes.

2. Apontamentos criticos acerca das prisdes e do sistema
penal

Apontar um estado inconstitucional de coisas pode, em um
primeiro momento, significar relevante avango para o Pais ao
reconhecer que um sistema que ndo observa os direitos e
garantias elencados pela CRFB/1988 e pela Lei de Execugdes
Penais (Lei 7.210/1984) possui falhas que precisam serem
corrigidas prontamente. No entanto ndo se pode escapar aos
olhos que a problematica é mais profunda e complexa.

As prisOes brasileiras estdo alicergadas no que Loic Wacquant
(2004, p. 4) denomina de tratamento social da miséria, uma vez
gque o encarceramento estd intrinsecamente relacionado a
desigualdade econémica e disparidades raciais, que o Pais herdou
do colonialismo e da escraviddo. Inclusive, Alessandro Baratta
(2002, p. 171-182) descreve como uma reprodugdo da realidade
social que estd presente nos presidios e na légica existente por
detras deles, que atrela criminalizagédo primaria e criminalizagao
secundaria demonstra nesse continuum: uma clivagem classista
e preconceituosa. Isto em razéo da reprodugdo de construgdes e

tratamentos semelhantes com instituigbes comuns no dia a dia,
sejam escolas, fabricas, conventos, manicomios ou outras
instituicdes fechadas ou totais.

As funcgdes subjacentes a existéncia do aprisionamento véo
muito além da comum ideia de protecdo da urbanidade,
prevengao geral ou especial, haja vista que estudos psicolégicos
e sociolégicos pontuam func¢des de marginalizagéo, o papel
econdmico — precipuamente em paises em que os institutos de
detencdo sdo privatizados, como € o caso dos Estados Unidos
— e aspectos discriminatorios, quando se debruga ao recorte de
raga diante do contingente de encarcerados em paises como o
Brasil.

Como a o6ptica da problematica é maior do que estabelecer
julgamentos mais céleres ou melhores condi¢gdes nos prédios
em que se alocam os encarcerados, € necessario ter em mente
discussGes centradas na propria filosofia acerca do
aprisionamento e de alternativas propostas por estudiosos
como Nilo Batista (1990, 2011, 2022) que, ha anos, observa as
problemdticas do céarcere e aprofunda estudos sobre suas
consequéncias efetivas, ndo descurando da distingdo entre as
fungdes declaradas e as fungdes reais do sistema penal numa
sociedade hierarquizada como a nossa.

Na obra “Punidos e mal pagos: violéncia, justiga, seguranga
publica e direitos humanos no Brasil de hoje”, Nilo Batista (1990)
salienta alguns aspectos persistentes na violagdo de direitos
humanos dos apenados, como o autoritarismo no carcere —em
muito herdado do periodo da Ditadura Militar. Nas paginas 107 a
111 da obra, o autor descreve a persisténcia da tortura no
carcere, ainda que, no ano anterior da publicagao, o Brasil, assim
como outros paises, tenha adotado tratados internacionais que
aboliam penas degradantes e similares a tortura, como € nos
dias atuais. Retrato contrastante da legislacao, dos preceitos é
acentuado por Batista (1990, p. 110):

As leis, ainda que belas nada resolvem sem a vontade politica
empenhada em sua execugdo. A tortura € alguma coisa
profundamente entranhada em nossa histéria e talvez, o periodo
menos brutal tenha sido aquele no qual a tortura era
regulamentada nas Ordenagdes e estudada em Coimbra.

Toda a permanéncia do encarcerado vai de encontro com
direitos fundamentais, haja vista que a saude, a higiene e outros
cuidados basicos, bem como a situagdo psicologica dos
condenados sdo negligenciados. E quando se coloca em
perspectiva com a legislagdo, precipuamente com a Lei de
Execugdes Penais, observa-se que esses atributos deveriam ser
garantidos, vez que a pena é privativa de liberdade e nao de
humanidade ou dignidade.

Dessa feita, para além de posicionamentos e exigéncias de que
os setores do poder judiciario estejam atuando para minimizar
os degradantes efeitos de um falho sistema penitencidrio, é
preciso pensar na légica da permanéncia dessas falhas, se as
prisdes sd0 um mecanismo que minimiza a impunidade e os
discursos envoltos na logica do encarceramento, como salienta
Alessandro Baratta (2002, p. 196):

E neste mais vasto contexto estrutural que se deve examinar a
transformagdo atual e a crise da instituicdo carcerdria. A
pesquisa que ainda resta por fazer refere-se a ligagéo funcional
que intercorre entre a atual fase de contrarreforma do sistema
punitivo e a crise do mecanismo de acumulagao capitalista, que
assistimos atualmente.

Talvez ndo seja uma coincidéncia fortuita o fato de que se
assiste a crise da. tradicional ideologia legitimante do carcere —
o discurso.

O forte discurso punitivista, eivado de ideologias, em muito contribui
para a manutengdo da problemdtica do encarceramento e, por
consectario, da superpopulagdo carceraria nacional, como ocorre
com a midiatizagdo do punitivismo. Logo, compreender a
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existéncia de violagbes de direitos humanos como pano de
fundo do sistema carcerario significa abranger a discusséo para
outros setores e recortes, como educagdo, empregabilidade,
equidade social, raga, saude, renda, cultura e tantos outros. As
politicas publicas centradas unicamente em agbes tomadas
pelo poder judicidrio ndo conseguem, por si mesmas, sanar as
falhas do sistema dispostas pelas criticas acerca das prisdes.
A realidade carcerdria na pdés-modernidade demonstrou de
forma patente que a pena privativa de liberdade ndo cumpre
suas fungdes precipuas de ressocializar o criminalizado e de
obstaculizar a reincidéncia criminosa. Ao invés de atuar
consoante os ideais da prevengao especial positiva, a priséo, em
si mesma, tem-se demonstrado crimindgena, além de haver se
convertido em vetor de reincidéncia.

Em vez de ressocializar o apenado, o carcere, em regra,
degenera-o, corrompe-o, dessocializa-o, embrutece-o e o
prisioniza, reconduzindo-o a uma carreira criminosa. Os efeitos
do encarceramento sdo multiplos e nefastos. Os individuos se
adaptam as regras da prisdo, sofrendo inclusive consequéncias
somaticas, tais como alteragcdo de visdo, audi¢do, paladar e
olfato (problemas sensoriais), assim como alteragcdo da
sexualidade, auséncia de controle sobre a propria vida, estado
permanente de ansiedade, auséncia de expectativas de futuro,
auséncia de responsabilidade, perda de vinculagdes, alteragdes
de afetividade (sensagdo de desamparo) e anormalidade da
linguagem. Todos esses efeitos se combinam para dificultar a
reinsergéo do egresso na sociedade e compdem e reforgam seu
estigma. Mazelas essas que estao atreladas, em boa medida,
aquilo que Augusto Thompson (2002) menciona como sendo a
prisonizagao, que consiste na adequacdo ao carcere e sua
rotina.

O discurso oficial ressocializador encontra-se, dessa feita,
desacreditado e, como consectario, deslegitimado.

A realidade é que se reconhece que o carcere € incapaz de
ressocializar o condenado, representando, por conseguinte, na
enormidade dos casos, um sofrimento praticamente indtil a
titulo de punigéo.

Percebe-se, assim, a instituigdo prisdo como vetor altamente
criminégeno e aflitivo. A prisdo, em vez de diminuir a
delinquéncia, parece reforga-la, convertendo-se em instrumento
que oportuniza toda espécie de desumanidades e violéncias. Em
regra, ndo produz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario,
possibilita toda sorte de vicios e degradagdes, conduzindo a
mortificagdo do Eu do condenado, que decorre do mencionado
fenbmeno da prisonizagédo, vez que o adapta ao carcere e
desadapta da vida em sociedade.

O termo prisonizagao indica a adogao, em maior ou menor grau,
do modo de pensar, dos costumes, dos habitos — da cultura
geral da penitenciaria. Prisonizagéo é semelhante a assimilagao,
pois. Todo homem que é confinado ao cdrcere sujeita-se a
prisonizagdo, em alguma extensdo. O primeiro passo, e 0 mais
obviamente integrativo, diz respeito a seu status: transforma-se,
de um golpe, numa figura anénima de um grupo subordinado;
traja as roupas dos membros desse grupo; € interrogado e
admoestado; logo descobre que os custodiadores sdo todo-
poderosos; aprende as classes, os titulos e os graus de
autoridade dos varios funcionérios; e, usando ou ndo usando a
giria da cadeia, ele vem a conhecer seu significado [..]
(Thompson, 2002, p. 23-24).

A prisonizagao, de forma geral, acarreta nos presos a assun¢ao
e a aceitagdo de um papel social inferior, o desenvolvimento de
novos habitos, no comer, trabalhar, trajar, dormir, falar (com a
adogdo de um linguajar proprio), a procura de um status
diferenciado, tentando obter uma ocupacao, e a perda total da
autonomia.

Cumpre destacar, ainda, o funcionamento seletivo e parcial do
sistema penal. O sistema penal estd inserido numa sociedade
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classista, profundamente hierarquizada e na qual a possibilidade
de mobilidade social real quase inexiste e é reflexo das
vicissitudes sociais, politicas e econdmicas de nosso pais.
Nesse diapasdo, a fungédo real do Direito Penal seria a
manutengdo do status quo. O que se obtém através da
criminalizagado da miséria, vez que se sabe que a vulnerabilidade
social determina a vulnerabilidade penal e a probabilidade de
criminalizagéo da conduta de determinado individuo.

Definitivamente é inegavel que numa sociedade dividida, o bem
juridico, que opera nos lindes entre a politica criminal e o direito
penal, tem cardter de classe. Tal constatagdo permite o
aproveitamento critico do conceito de bem juridico, no amplo
espectro de fungbes que, como vimos, lhe corresponde.
Podemos, assim, dizer que a missdo do direito penal e a
protecdo de bens juridicos, através da cominagéo, aplicagéo e
execugdo da pena. Numa sociedade dividida em classes, o
direito penal estara protegendo relagdes sociais (ou “interesses”,
ou ‘estados sociais’, ou “valores”) escolhidos pela classe
dominante, ainda que aparentem certa universalidade, e
contribuindo para a reprodugado dessas relagdes. Efeitos sociais
ndo declarados da pena também configuram, nessas
sociedades, uma espécie de “missdo secreta” do direito penal
(Batista, 2007, p. 116).

Sabe-se que ndo se pode obter a reintegragdo social do
sentenciado através do cumprimento da pena. Entretanto se
deve buscar a reintegragao apesar do cumprimento da pena, ou
seja, tornando menos precarias e deletérias as condi¢des de vida
no cdrcere, condigbes essas que dificultam ou mesmo
inviabilizam o alcance do escopo ressocializador.

Assim, com Alessandro Baratta (2014), considera-se que, para
se alcancar a reintegragao social, ponto de vista do apenado, a
melhor prisdo seria, evidentemente, a que ndo existe. Para uma
politica de reintegragéo social dos autores de delitos, o objetivo
imediato ndo seria apenas uma prisdo “melhor”, menos nefasta,
mas principalmente a adogdo de um Direito Penal minimo,
garantista e fragmentario, logo com menos encarceramento.
Baratta prossegue mencionando que precisamos considerar
seriamente, como politicas de curto e médio prazos, uma
drastica redugéo do recurso as penas.

0 autor destaca a necessidade de realizagao efetiva dos direitos
dos apenados a educagéo, ao trabalho, a salde e a assisténcia
social, e de desenvolvimento cada vez mais dessas
possibilidades na esfera do legislativo e da administragéo
penitenciaria, e ressalta a necessidade da opgao pela abertura
da prisdo a sociedade €, reciprocamente, da sociedade a prisao
na tentativa de torna-la menos aflitiva possivel.

Um dos elementos mais negativos das instituicdes carcerarias,
de fato, é o isolamento do microcosmo prisional do
macrocosmo social, simbolizado pelos muros e grades. Até que
nao sejam derrubados, pelo menos simbolicamente, as chances
de “ressocializagao do sentenciado continuarao diminutas. Nao
se pode segregar pessoas e, a0 mesmo tempo, pretender a sua
reintegragdo (Baratta, 2014, p. 3).
Argumento decisivo no reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro reside em sua
falta de humanidade. Dessa feita, a reforma do carcere perpassa
a necessidade de ampliagdo dos espagos de liberdade e
sociabilidade dentro da prépria prisdo, do reconhecimento do
apenado como cidadéo, e depende da abertura da priséo para a
sociedade como um todo, com a realizagdo de atividades
culturais, esportivas, coloquios, semindrios, ampliagdo das
permissdes de saidas, maior contato com a familia, amigos,
trabalho prisional voluntario, ampliagao de espagos e momentos
recreativos, ampliacdo e facilitagdo para a obtengdo de
progressao de regime, livramento condicional etc.
Consequentemente, com a adogdo das referidas alteragdes,
pode-se esperar da pena um pouco mais do que o vislumbrado
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por Luigi Ferrajoli (2002, p. 319), ao mencionar a tentativa de
afastar as principais mazelas no aprisionamento:

Excluida qualquer finalidade de emenda ou disciplinatéria, a
Unica coisa que se pode e se deve pretender da pena é que, como
escreveu Francesco Carrara, ‘ndo perverta o réu”, quer dizer, que
nao reeduque, mas também que ndo deseduque, que ndo tenha
uma funcdo corretiva, mas tampouco uma fungao corruptora;
gue nao pretenda fazer o réu melhor, mas gue tampouco o torne
pior.

A questdo da superpopulagéo se coaduna com a questdo da
qualidade de vida no carcere. Preocupagbes quantitativa e
qualitativa deverdo estar atreladas para que se possa superar o
estado de coisas inconstitucional.

3. Apontamentos (ndo criticos) dos Ministros da Suprema
Corte brasileira

Na expectativa de comportar deciséo precursora do necessario
descrédito das teorias legitimantes da pena, pois provocados a
apreciarem a ineficacia do sistema carcerario brasileiro naquilo
qgue se propde — ineficacia da pena, em ultima instancia —,
afirma-se que o julgamento da ADPF 347 ndo perdurou mais que
do uma edigdo dos jornais brasileiros. O ofuscamento (ou
menosprezo) acerca do contexto de violagdo massiva de direitos
nao sera desenvolvido em virtude do objetivo do presente
trabalho — apesar de acompanha-lo pari passu —, restando-nos
esclarecer que discorreremos acerca da interpretagao fornecida
pelo STF no julgamento da ADPF 347.

A declaragdo de cendario manifestamente desconforme aos
preceitos constitucionais se deu, a priori, pelo reconhecimento
de falhas crénicas no funcionamento das instituigbes estatais
competentes em zelarem pela preservagcdo dos direitos
fundamentais daqueles inseridos no sistema prisional (grupo
vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de
representagdo politica) e também daqueles que séo afetados
pelo seu descontrole (a populagdo em geral). Nas palavras do
Ministro Luis Roberto Barroso,! trata-se de “processo estrutural”
e que pede uma solugdo (i) bifasica: envolvem uma primeira
etapa, em que se reconhece o estado de coisas néo ideal e se
identificam os fins gerais a serem buscados para sua superagao;
e uma segunda etapa, de detalhamento da solugao, execugao
das providéncias necessarias a superagdo do estado de coisas
inconstitucionais (ECI) e monitoramento do cumprimento; (ii)
flexivel: a decisdo de meérito comporta um detalhamento
alteravel, para que possa ser implementada pelos meios que se
revelem mais adequados; (iii) dialdgica: as decisdes estruturais
mais eficazes sédo aquelas construidas por meio da interagao
entre as diversas autoridades e instituigbes (didlogo
interinstitucional), as pessoas afetadas e a sociedade civil
(didlogo social) (Brasil, 2023).

No tocante a primeira etapa desse processo, fase de
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, a questao
foi tratada a partir de trés principais eixos: quantidade e
qualidade das vagas existentes (eixo 1); descontrole na entrada
(eixo 2); e falta de controle na saida (eixo 3). Quanto ao primeiro
eixo de andlise, entendeu por coerente o referido Ministro em
arquitetd-lo em duas frentes: (i) tamanho do sacrificio de
recursos necessario para enfrentar um encarceramento em
ritmo tal que coloca o Brasil com a terceira maior populagéo
carceraria do mundo e (ii) se os resultados obtidos com o
encarceramento compensam e justificam tal custo. Sob uma
perspectiva critica, aponta-se que o voto do Ministro serviu
apenas para traduzir aquilo que a criminologia do século XX2 ja
havia demonstrado e que, além disso, reclama o impossivel, ou
seja, de que a justificativa das prisdes se encontra no desejo de
proteger a sociedade (seguranga) e na necessidade de

recuperagdo do preso (ressocializagédo), demonstrando que a
“idade da inocéncia” ainda ndo chegou ao fim.

Sobre o segundo eixo do problema, a facilidade de ingresso ao
sistema prisional, descreve o Ministro Luis Barroso um contexto
edificado pelo encarceramento de individuos (i) que incorreram
em condutas tipificadas pela Lei 11.343/2006, Lei de Drogas, (ii)
ou por aqueles que teriam praticado crimes contra o patriménio
(totalizando quase 60% da populagéo carcerdrias essas duas
categorias de presos) e, por fim, (i) de pessoas presentes em
situagbes nas quais a jurisprudéncia dos tribunais superiores
nao autoriza aimposigao da pena privativa de liberdade — “sendo
na maior parte dos casos situagdes sem violéncia e
eventualmente de réus primdrios (Brasil, 2023, p. 128)"3
completa o ministro. Em meio a exaltagdo de medidas recentes
tomadas pelo STF com vistas no combate ao encarceramento
em massa* e da auséncia de reverberagéo de tais decisbes nas
demais instancias do Judiciario,® ndo se tratou da seletividade
inerente a atuagdo das agéncias policiais (criminalizagéo
secunddria ou agdo punitiva exercida sobre os cidaddos), que
caminha orientada por esteredtipos criminais e pelos discursos
legitimantes auferidos pelas demais agéncias do sistema penal
(agéncias politicas, de comunicagdo social, de reprodugdo
ideoldgica, entre outras que nos séo apresentadas pela doutrina)
(Batista, 2019, p. 43-60); na verdade, o contexto foi tratado de
modo objetivo e quantitativo (ou seja, Luis Barroso se prendeu
aos numeros...).

Quanto ao terceiro eixo do problema, falta de controle na saida,
discorre o referido Ministro que o sistema prisional brasileiro
mantém pessoas presas por tempo superior aquele devido,
porque, por omissao ou ma gestdo do sistema, (i) os presos séo
retidos indevidamente e (i) ndo usufruem devidamente da
progressdo de regime e de beneficios (livramento condicional,
por exemplo), bem como (iii) ndo obtém direito a remigdo de
pena por trabalho e/ou estudo, em virtude da néo
disponibilizagédo de tal direito em sua unidade prisional — o que
inclusive compromete sua ressocializagdo. Concebida como
eixo subsidiario as anteriores, haja vista que o sistema penal
prende mal, quando ndo ha necessidade, e mantém pessoas
presas para além do tempo de condenagédo, e,
consequentemente, compromete o ideal ressocializador do
cércere (ilusdo) e cerceia as medidas assistenciais existentes,
porém nao aplicadas.

Em nossos momentos finais, atenta-se ao leitor que as medidas
apresentadas pela Corte ndo serdo abordadas especificamente,
pois nos interessa neste estudo analisar as fundamentagées
encontradas pelos ministros, em especial no voto do Min.
Barroso, pelo qual se elaboraram as bases para a interpretagéo
definitiva da matéria, e apontar suas bases tedricas para
interpretacdao do problema. Dito isso, esclarece-se que a
interpretagao predominante na apreciagao da precaria realidade
do sistema carcerario brasileiro — elaborada essencialmente por
um constitucionalista e ndo por um penalista — reflete a
permanéncia da idade da inocéncia no imaginario de nossa
Suprema Corte, isto €, ainda ndo alcangamos um estagio de
compreensdo da matéria em que as fungdes idealizantes da
pena privativa de liberdade sejam rechagadas — aquelas que
jamais foram concretizadas e que normalmente iniciam-se com
o prefixo ‘re" — e ndo buscadas de modo ingénuo ou, pior,
conscientemente® A questdo pressupde integragéao,
socializagao, insercao e inclusdo e um comprometido trabalho
ex ante com escopo de se evitar o encarceramento.

4, Consideragdes finais

A relevancia do reconhecimento da Suprema Corte brasileira
acerca do estado de violagdo massiva de direitos fundamentais
proveniente do sistema carcerario brasileiro via julgamento da
ADPF 347 pode ser medido a partir de dois referenciais: (i) o
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enquadramento do tema enquanto processo histérico, cuja
resolugéo é reconhecidamente complexa e que exige um grande
esforgo, entre os Poderes e as instituigbes estatais competentes
em fazé-lo, consoante vem sendo aplicado por outras nagdes —
trata-se de uma visdo otimista e confiante da efetividade do
planejamento pelo STF —; ou (ii) pelo seu apego ao discurso
legitimante da pena, tratando-se de manifesta “esperanga” (ou
fechar os olhos) de que o sistema carcerdrio brasileiro —
retratado pelos apontamentos do capitulo Il do presente estudo
— mediante a adogao de medidas voltadas para a aferigdo de
quantidade de recurso dispendido (custo) versus a repercussao
positiva de tais gastos para o egresso (menores indices de
reincidéncia, possibilidade de ascenséo social, direitos politicos
reestabelecidos e exercidos etc.) e para a sociedade (menores

https://doi.org/10.5281/zenodo.10790305

indices de violéncia, combate a criminalidade e a grupos
armados de grande porte e influéncia sobre as camadas
criminalizadas — facgdes criminosas) seja capaz de cumprir
com suas promessas. Infelizmente, a segunda perspectiva de
analise prevalece, pois ndo se é capaz de aferir, seja pelo teor
contido nos votos dos ministros do STF, seja pela repercussao
social dada a questdo que os ensinamentos de Roberto Lyra
(2013) — datados do século passado — tenham ecoado no
ordenamento juridico patrio e ainda ecoem na pods-
modernidade, apds escrever ‘A peniténcia de um
penitenciarista” é reclamar que o carcere “ndo intimida, nem
regenera; quando aflige, embrutece, insensibiliza, revolta. E
sempre perverte, despersonaliza e desambienta” (Lyra,
2013, p. 96-98).
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' Uma observagdo merece, aqui, ser feita. A ADPF 347 teve como relator o
Min. Marco Aurélio, sendo este o responsavel por articular boa parte do
raciocinio reverberado nas decisdes finais do STF. Entretanto se afirma que
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Dessa feita, atenta-se que a apreciagéo do STF sobre o objeto da referida
ADPF se estendeu por largo periodo de tempo de modo que perpassou pela
aposentadoria do Ministro responsavel por sua relatoria na data de
21/07/2021. Ocorre que o acérddo atualmente embargado se deu em
periodo que Barroso encontrava-se como presidente do STF, o que, por sua
vez, ensejou que o protagonismo pela resolugdo do caso perpasse para
sua pessoa.

Isto &, que “a cada modo de produgéo correspondem formas de punigéo
adequadas para sua reprodugéo e desenvolvimento, e que no Estado
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Trata-se de citagao ao voto do Ministro Barroso na ADPF 347.

Recorda o Ministro sobre (i) o regime penitenciario ou penas mais
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por si s6, o reconhecimento da insignificAncia, para os acusados por
crimes de furto” (Brasil, 2023, p. 127-128).
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Resumo: 0 presente estudo verifica a modulacao estabelecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro no contexto das agdes diretas
de inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, no qual se
delimitou a competéncia para atuacdo do juiz das garantias até o
momento de oferecimento da dentincia, alterando a previsao original que
constava no art. 3°-C, do Cddigo de Processo Penal. O tema é atual,
complexo e controverso, 0 que demanda andlise cientifica para averiguar 0s
motivos que acarretaram a modulagao e se ela haveria de ser realizada. Para
andlise do objeto se utiliza de uma combinagao metodoldgica que conjuga
0s métodos sistematico, topico-retdrico e racional teleoldgico-funcional.

Palavras-chave: Processo penal; Indicios de autoria; Recebimento da
dentincia; Garantismo.

O presente estudo detém como objetivo a analise da modulagéo
realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no é&mbito das
agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300
e 6.305, no qual restou alterado o texto original do art. 3°-C, § 1°,
do Cdédigo de Processo Penal. A mudanga se estabelece no
momento procedimental em que se encerra a competéncia do
juiz das garantias, autorizando sua atuagao até o oferecimento

Abstract: This study examines the modulation established by the
Brazilian Supreme Court in the context of direct action for the declaration
of unconstitutionality 6,298, 6,299, 6,300, and 6,305, in which the
jurisdiction of the liberty and custody judge was delimited until the
moment the complaint was filed, altering the original provision in art. 3-C,
§ 1 of the Code of Criminal Procedure. The issue is current, complex, and
controversial, which requires scientific analysis to ascertain the reasons
for the modulation and whether it should be carried out. To analyze the
subject, a methodological combination of systematic, topical-rhetorical,
and rational teleological-functional methods was used.

Keywords: Criminal procedure; Indications of authorship; Receipt of the
complaint; Penal Guaranty.

da denuncia. No texto original da Lei 13.964/19, que criava
dogmaticamente o juiz das garantias, a atuagdo do magistrado
iria até o recebimento da denuncia.

Para a orientagdo metodoldgica da pesquisa, utilizou-se uma
combinagdo metoddica que conferiu ampliagdo do nivel de
cientificidade e, consequentemente, da solidez das conclusdes
produzidas. Os pensamentos sistematicos (Bullesbach, 2009, p.
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409) e topico-retoricos (Teubner, 1989, p. 113) serdo os
utilizados em alinhamento ao método racional teleoldgico-
funcional, “[..] fundado na perspectiva de se estabelecer uma
conexdo direta entre os elementos integrantes do Sistema
Juridico-Penal e a sua respectiva fungédo” (Fernandes, 2003, p.
80). Politica criminal, dogmatica juridico-penal e criminologia
sdo, assim, do ponto de vista cientifico, trés ambitos autbnomos,
conectados, porém, em vista do integral processo da realizagéo
do Direito Penal, em uma unidade teleolégico-funcional. E a essa
unidade que continua hoje justificadamente a convir o antigo
conceito de v. Liszt de “ciéncia conjunta do Direito Penal” (Dias,
1999, p. 49).

O juiz das garantias se tornou um dos mais ricos debates
contemporaneos no campo do processo penal, principalmente
apos a Lei 13.964/19, que criou dogmaticamente o instituto e
incluiu sua previséo e estrutura no Codigo de Processo Penal. O
modelo do juiz das garantias foi alvo de quatro ADIs que foram
julgadas recentemente pelo STF que o considerou
constitucional, estabeleceu o prazo de doze meses, renovavel
por mais doze, para sua implementacdo em todo o territorio
nacional e promoveu algumas alteragdes significativas na
estrutura dogmatica inicialmente proposta.

Algumas mudancgas se destacaram, como a revisdo acerca da
vedagcdo completa da possibilidade de realizagdo de
videoconferéncia na audiéncia do preso em flagrante ou
provisorio a ser presidida pelo juiz das garantias — possibilitando
a realizagdo da videoconferéncia em casos excepcionais —; a
ndo aplicagdo do instituto nos processos de competéncia
origindria dos tribunais, juri popular, violéncia doméstica e de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais; a determinagéo
da inconstitucionalidade do § 2° do art. 3°-B, que autorizava o
relaxamento da priséo no caso estabelecido pela limitagdo de
prorrogagao por somente uma vez, do inquérito policial de
investigado preso ha mais de 15 dias, entre outras mudangas.
Modificagdo muito interessante realizada pelo STF se verifica no
ambito da drea de competéncia do juiz das garantias. Foi
decidido que o modelo proposto para a competéncia desse
magistrado pela Lei 13.964/19, que iria até o recebimento da
denuncia, necessitava ser corrigido, estabelecendo a
competéncia até o momento do oferecimento da denuncia.
Portanto, apos o oferecimento da pega inicial acusatéria, inicia-
se a competéncia de atuagdo do juiz de instrugéo e julgamento.
Essa modulagédo realizada pelo STF causou uma série de
controvérsias que precisam ser analisadas cientificamente com
o objetivo de averiguar se a mudanga foi necessaria, correta e
realizada da maneira devida.

No contexto brasileiro, a discusséo sobre o juiz das garantias
envolve aspectos fundamentais da Justica Criminal, como a
protegéo dos direitos individuais do acusado e a efetividade do
sistema de investigacao e julgamento. Como apresenta Aury
Lopes Junior (2020), o juiz das garantias € a figura processual
que é responsavel pelas decisdes acerca de medidas restritivas
de direitos fundamentais requeridas pelo investigador, sendo a
policia ou o préprio Ministério Publico. A atuagdo do juiz das
garantias é ampla e esta delimitada no ordenamento processual
penal brasileiro, do art. 3°-A ao art. 3°-F. Na mesma linha do que
Lopes Junior apresenta, o art. 3°-B declara que o magistrado das
garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigagao criminal e pelo resguardo dos direitos individuais
cuja franquia tenha sido reservada a autorizagéo prévia do Poder
Judiciario. Compete ao juiz das garantias, entre outras coisas,
julgar o Habeas Corpus impetrado antes do oferecimento da
inicial acusatoria; decidir sobre o requerimento de produgéo
antecipada de provas consideradas urgentes e nao repetiveis;
prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar; decidir
sobre outros requerimentos como a busca e apreensio
domiciliar, afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados
telefénicos etc.

Como se observa, 0 juiz das garantias surge como um mandamento
garantidor muito importante e interessante para o modelo
acusatorio anunciado pela organizagdo dogmatica processual
penal nacional. Ao estabelecer um magistrado para atuar na fase
de investigagdo e outro para atuar na fase de instrugdo de
julgamento, a politica criminal brasileira da vultuoso passo no
objetivo de distanciar o magistrado de instrugao e julgamento da
produgdo das provas, ampliando o nivel de imparcialidade do
juiz, fundamental para se obter uma decisdo livre de
contaminagdes valorativas e o0 mais proxima possivel do
idealizado pelo modelo acusatorio, em que se observa uma
separagdo decisiva entre os 6rgdos que investigam, acusam e
julgam as situagdes envolvendo condutas criminosas.

A fundamentagéo tedrica que lastreia a ideia da criagdo do
modelo de juiz das garantias no Brasil se estabelece no
desenvolvimento que Bernd Schiinemann (2012), promoveu a
partir dos estudos sobre a Teoria da Dissonancia Cognitiva de
Leon Festinger acerca do papel do juiz no ambito do processo
penal. Basicamente, Schiinemann (2012, p. 44), através de
estudos empiricos, compreendeu que o magistrado que possui
contato com a fase investigativa, autorizando medidas
cautelares, por exemplo, teria sua imparcialidade seriamente
comprometida em decisdes futuras:

O juiz tem a tendéncia de perseverar na descricdo do crime,
relatada no inquérito policial. Além do mais, o magistrado n&o s6
menospreza informagdes dissonantes, como também, e com
frequéncia, ndo as aceita nem uma sé vez como verdadeiras, o
que, segundo a Psicologia Cognitiva, explica-se pela apercepgao
favorita e pela retengcdo de informagdes redundantes. O
processamento das informagdes pelo juiz ocorre de forma
especialmente negativa quando ele ndo possui qualquer
possibilidade de formular suas préprias perguntas e, portanto,
precisa aumentar seu nivel de atengdo. Por ultimo, cumpre
observar a tendéncia de o juiz tomar como norte de seu
convencimento a prévia avaliagdo da causa feita pelo membro
do Ministério Publico. Com isso, da-se origem a uma
consequéncia que eu chamo de efeito correspondéncia
comportamental.

Verifica-se, portanto, sem o objetivo de apresentar todas as
conclusdes que o jurista alemdo constituiu em seu amplo
estudo, mas com base na principal ilagdo que ele produz em seu
contexto, que, existindo contato do magistrado com o que ocorre
na fase de investigagdo, seu julgamento esta comprometido.
Partindo, assim, da premissa de que o modelo acusatoério se
manifesta na franca separagéo entre os envolvidos nos atos de
investigar, acusar e julgar, o juiz das garantias aparece como
uma possibilidade interessante para evitar que as decisdes
absolutdrias ou condenatoérias com analise de mérito venham a
ser proferidas por um magistrado que participou da fase de
investigacao.

Sobre a pertinéncia do juiz das garantias, Fldvio da Silva Andrade
(2019, p. 1.672) aponta que, nesse contexto, sustenta-se, no
ordenamento processual penal nacional, o denominado juiz de
garantias e a regra de prevengdo como mecanismo de
afastamento da competéncia do magistrado que laborou na fase
pré-processual ou que apreciou pleitos cautelares. A teoria da
dissonancia cognitiva apresenta um alicerce epistémico solido
para que a tematica seja discutida com seriedade, de maneira a
se vencer a resisténcia da magistratura e dos promotores
brasileiros.

Entende-se que o juiz das garantias, entdo, justifica-se como
alternativa para o resguardo da imparcialidade do juiz e para a
estruturagdo dogmatica do modelo acusatorio. O STF decidiu
pela constitucionalidade do instituto e por sua adequagdo a
sistematica processual penal nacional. No entanto, como ja
mencionado, uma importante alteragéo se verificou na recente
decisdo da Suprema Corte, a mudanga do ambiente
procedimental de incidéncia do juiz das garantias. Na estrutura
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dogmatica anterior a decisdo, a atuagao do juiz das garantias ia
até o momento procedimental de recebimento da denuncia; com
as alteragbes promovidas pela decisdo, a atuagdo vai até o
oferecimento da denuncia, o que implica que a decisdo acerca
do recebimento sera feita pelo juiz de instrugdo e julgamento.
Essa modificagao recebeu algumas criticas como a de que, com
ela, o instituto sofreria um esvaziamento e que o STF teria
invadido a competéncia do Poder Legislativo alterando de forma
indevida o modelo aprovado (Santos, 2023). Interessante
perceber que as criticas se dirigem em duas frentes, uma voltada
a questdo material do instituto e outra estabelecida no plano
formal da alteragao.

Enfrenta-se, inicialmente, a critica feita ao ambito material que a
modulagdo causou na atuagdo do juiz das garantias. Como
aponta Aury Lopes Junior (2020), o art. 395, Ill, do Cddigo de
Processo Penal, que lista as causas para rejeigao da denuncia ou
da queixa, invoca o conceito de ‘justa causa’ que € verdadeira
condigao da agdo processual penal. Assim, encerra-se qualquer
discussao acerca da necessidade de o juiz ponderar, quando do
recebimento da acusagdo, se existe ou ndo ‘justa causa’.
Portanto, fundamental é a compreenséo de que a decisdo de
recebimento ou rejeigdo da denuncia necessita enfrentar a
existéncia, ou ndo dos elementos da justa-causa.

A justa causa, como condigao da ag&o processual penal, forma-
se no campo da garantia contra o uso abusivo do direito de
acusar. Funda-se em uma causa juridica e fatica legitimadora da
acusagao relacionada com dois fatores: existéncia de indicios
razoaveis de autoria e materialidade por um lado e, por outro, o
controle processual do carater fragmentario da intervengéo
penal (Lopes Junior, 2020).

Compreender o contetdo da justa-causa € fundamental para
entender a modulagdo realizada pelo STF no campo da
competéncia do juiz das garantias. Se o juiz das garantias existe
para evitar que as decisdes realizadas na instrugédo sejam feitas
por um magistrado que teve contato com o que produzido na
fase de investigagdo e, se a analise do recebimento da denuncia
necessita verificar se os indicios colhidos na fase investigativa
autorizam o recebimento da pega inicial, 0 juiz que deve ponderar
se os indicios colhidos cumprem com o requisito da justa-causa
ndo pode ser o mesmo que participou da reunido desses
indicios. Assim, correta foi a alteragdo promovida pelo STF no
sentido de deixar a averiguacdo da existéncia dos indicios de
autoria para o juiz da instrugdo e do julgamento e que ndo
participou da reunido de tais indicios como, por exemplo,
autorizando uma busca e apreenséo domiciliar.

https://doi.org/10.5281/zenodo.10631626

Ademais, da maneira como foi originalmente langado o texto
legal, poderiamos ter um “efeito-rebote”, uma vez que ao invés de
ampliar o espectro de garantias, a competéncia concebida ao
‘Juiz das Garantias” para decidir sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, poderia reduzi-lo consideravelmente, ja que
esse juizo, de maneira 6bvia, restaria por analisar os indicios
recolhidos através de suas préprias decisdes proferidas nas
medidas cautelares requeridas na fase da investigacéo.

Dessa forma, ndo se vislumbra um enfraquecimento material do
instituto e, sim, uma verdadeira adequagao da competéncia do
juiz das garantias a principal causa que autorizou sua previsdo
legal: o fortalecimento da imparcialidade do juiz. Um magistrado
que participou da reunido dos indicios autorizando uma medida
cautelar, por exemplo, ndo deve ser o mesmo magistrado que
faré o juizo de se a acusagédo e a legalidade das provas
produzidas na fase de investigagédo séo pertinentes para que se
receba a denuincia, pois € evidente e até natural, que o “Juiz das
Garantias” ndo identifique nenhuma irregularidade nas eventuais
medidas cautelares que ele mesmo deferiu.

Assim, se 0 objetivo € manter o Juiz responsavel pelo julgamento
do mérito da acusagdo completamente afastado da
investigagao, a fim de evitar qualquer influéncia desta fase do
processo penal, ndo parece minimamente justificavel permitir
que o “Juiz das Garantias” avalie a adequagéo e a legitimidade
da denuncia. Portanto, a modulagao foi correta e necessaria.

A outra critica que sofre a modulacéo, ja no plano formal, precisa
ser enfrentada também. Aponta-se que houve uma invaséo de
competéncia por parte do STF que, ao julgar as ADls, legislou em
matéria processual penal alterando a competéncia do juiz das
garantias. Como bem aponta Rogério Fernando Taffarello (apud
Santos, 2023), ndo ha embasamento constitucional que autorize
o STF a alterar a regra em aprego. Assim, entende-se que apesar
da modulagéo ser correta e necessaria, ela ndo foi promovida
através da maneira devida.

Conclui-se, assim, que a mudanga promovida pelo STF no
ambito da competéncia do juiz das garantias realizou um correto
reparo na sistematica, limitando a excessiva competéncia desse
magistrado até o oferecimento da dendncia, com a finalidade de
ampliar a isencédo do julgador de instrugdo e mérito, ja que o
recebimento da pega inicial passa pela avaliagdo de indicios
colhidos na fase investigativa e compde elementos suficientes
de autoria e materialidade. Entretanto, formalmente, ndo existe
autorizagdo para que o STF promovesse tal modulagédo de forma
a indicar que as criticas realizadas acerca do meio pelo qual se
promoveu tal mudanga foram acertadas.
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Resumo: As falsas memdrias sdo um fendmeno de ocorréncia
comum nas percepgdes humanas, e tém implicagdes clinicas e juridicas
de diversos espectros de impacto. Coletivamente, o conceito de falsa
memdria se mescla e se confunde com outros, como crengas, convicgoes
e movimentos de massa, e dificulta os estudos de seus impactos no
ambito social. No entanto exemplos histéricos e literdrios proporcionam
vislumbres da dimensdo com que o fendmeno social da falsa memdria
pode afetar a sociedade e as diretrizes do poder politico e econémico.

Palavras-chave: Fendmenos psicoldgicos; Criminologia; Psicoses
coletivas; Testemunho; Efeito Mandela.

Abstract: False memories are a common occurrence in human
perceptions and have clinical and legal implications of various impact
spectrums. Collectively, the concept of false memory merges and
confuses with others, such as beliefs, convictions, and mass movements,
and hinders the studies of their impacts on the social scope. However,
historical, and literary examples provide glimpses of the dimension with
which the social phenomenon of false memory can affect society and the
guidelines of political and economic power.

Keywords:  Psychological  phenomena; Collective

psychoses; Testimony; Mandela Effect.

Criminology;

‘A diferenga entre as falsas memodrias e as verdadeiras é a mesma das joias:
sdo sempre as falsas que parecem ser as mais reais, as mais brilhantes.”

(Salvador Dali, comentando sua obra “A persisténcia da memaria”, de 1931)

1. Proposic¢do Cabral de Melo Neto, em Sevilha, onde o poeta exercia fungao
diplomatica. Este lhe contou a seguinte historia: o escultor
Francisco Ruiz Gijén, em 1682, recebeu o pedido para esculpir

um Cristo Expirante. O artista, no entanto, era por demais

Aideia de escrever este artigo sobre falsas memdrias (coletivas)
foi inspirada por “O Cristo Cigano’ (1959), de Sophia de Mello
Breyner Andersen. Em 1958, Sophia se encontrou com Jo&do
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obsessivo. Perseguia a perfeigdo. Desse modo, suas tentativas
de alcangar a imagem ideal foram fracassando, até que um dia
esfaqueou um cigano, de apelido Cachorro, para poder captar a
expressao agonizante, que foi imediatamente copiada ali
mesmo a carvdo e trasladada para a escultura “perfeita”.
Cumprida a missao, tempos depois, quando a procisséo exibiu a
imagem pela primeira vez, o povo reconheceu as feicdes do
morto, razao pela qual ficou conhecida como Cristo Cachorro.
A pega pode ser visitada na igreja localizada no bairro Triana, em
Sevilha, onde morei em 1993.7 Até hoje (2024), a igreja que
tantas vezes visitei era — para mim e para muitos — a Igreja do
Cachorro. Somente com a leitura de Coral e outros poemas foi
possivel restaurar minha memoaria e ver ali a Basilica del
Santisimo Cristo de la Expiracion.

O Cristo Cigano, curiosamente, foi excluido da “Obra Poética” de
Andersen (1991), que reuniu todos seus livros, somente
aparecendo mais tarde em “Coral e outros poemas” (2018)
provavelmente porque a arte ndo pode custar o preco da vida.

E devagar devagar o rosto surge

O rosto onde outro rosto se retrata
O rosto desde sempre pressentido
Por aquele que ao viver o mata.

Para escrever este artigo, contei com o estimulo do colega,
escritor e poeta Thomas P Boettcher, que, contagiado pela
proposi¢ao, prontamente aceitou a parceria.

2, Introdugao

A memoria é fascinante em ambitos diversos, mas parece
encantar a curiosidade humana sobretudo quando observada
pelo prisma das peculiaridades de suas falhas. Foi justamente
esse encanto por um importante construto em funcionamento
parcial que motivou os primeiros estudiosos a comprovarem as
dindmicas e os mecanismos de memadria, como é possivel
constatar historicamente.

Estudiosos como Ebbinghaus (1964) e Kirkpatrick (1894),
dedicados na compreensao dos limites da memoria,
estabeleceram constatagées relevantes até hoje, como a Curva
de Esquecimento de Ebbinghaus, e as provas de ocorréncia dos
fendmenos das falsas memodrias. E interessante notar que, antes
deles, a memodria era estudada, é verdade, mas sem real
dimensao de possibilidades que pudessem envolvé-la, e muitas
vezes tais investidas sofriam com as dificuldades das testagens
experimentais da época.

Na cultura popular, sdo diversos os exemplos de filmes, livros e
musicas que versam sobre a memodria e suas problematicas:
lembrar, esquecer, distorcer. Obras como “Recursao’, de Blake
Crouch, ou “Amnésia”, de Christopher Nolan, chegaram ao topo
das listas de vendas e de bilheterias em todo o mundo. O fascinio
envolvendo a memodria humana é amplamente conhecido e
muito desse encanto é utilizado como um importante fator
mercadoldgico.

Philip K. Dick, um dos maiores autores norte-americanos de
ficcdo cientifica, diversas vezes conjecturou a perda de
humanidade atrelada a problematicas da memdria em suas
obras. Filésofo de formagdo e consumidor voraz de drogas
psicodélicas, Dick foi precursor em estilo de narrativa e de
inventividade ficcional. Obras como “Um reflexo na escuridao” e
“Valis” sdo exemplos significativos de como o autor
compreendia a memodria enquanto parte fundamental para a
constituicdo da identidade humana e ferramenta intrinseca para
a compreenséo da realidade social.

Enquanto construto adaptado evolutivamente, a memodria
garantiu a sobrevivéncia da espécie humana. Na concepgao de
Eric R. Kandel (2006), ganhador do prémio Nobel de Medicina no
ano de 2000 e profundo estudioso das faculdades mnemonicas,
a memoria é a responsavel ndo apenas pela continuidade da
identidade pessoal, mas também pela transmissao da cultura e
dos valores que proporcionaram a continuidade das civilizagdes
humanas ao longo dos séculos. Assim, pode-se atrelar a memoria
a condigdo de essencialidade para a existéncia humana, uma vez
que a capacidade de reter informagdes permitiu o avango
tecnologico e o aglomerado humano, além de propiciar interagoes e
vivéncias intraespecificas, como escolha de parceiro, constituicdo
de familia, nogdes de direito, entre tantas outras instancias possiveis
somente com o estabelecimento desse construto.

Devido ao grande investimento energético no aparelhamento
mnemonico humano, as memorias sofreram diversas trocas
fisiolégicas ao longo das adaptagbes das espécies. Um bom
exemplo disso é a Hipotese da Troca Cognitiva, que consiste
basicamente na ideia de que, para que os humanos tenham
desenvolvido uma memodria de longo prazo mais eficiente, foi
preciso sacrificar a memoria de trabalho, tdo desenvolvida em
outros primatas (Inoue; Matsuzawa, 2007). Por conta da
plasticidade dos construtos mnemonicos, variadas dinamicas e
falhas sdo observaveis, uma vez que o aparelhamento que torna
a memoria possivel é vasto e passivel de modificagbes naturais,
como a influéncia genética, a atuagdo do ambiente na expresséo
de genes, e nos fatores de influéncia direta @ memaria, como o
sistema emocional e os recursos de modificagdo, como a
reiteragéo e as condi¢des contextuais de deferéncia.

3. Falsas memérias

O fendbmeno das falsas memorias é um desses casos em que
algum erro durante as fases de registro e evocagdo provoca
modificagdes no conteudo lembrado. A ocorréncia das falsas
memoarias é multifatorial e se configura como uma teméatica
importante nas consideragdes das ciéncias criminais,
principalmente por envolver a forma como eventos, pessoas e
fatos sdo lembrados. E compreensivel dizer que, embora
ocorram também em outras insténcias da vida cotidiana, essas
lembrangas modificadas tém consequéncias mais significativas
no ambito juridico, por motivos que permeiam partes
importantes dos processos de julgamento, como testemunho,
acusagéao de autoria e confissao.

E importante a colocagao a priori de que é plenamente possivel
se considerar a ocorréncia de uma falsa memdria como uma
“falha” em nivel de conhecimento popular. De qualquer maneira,
essa é a forma como normalmente é considerada em ampla
literatura. No entanto seria mais preciso avalid-la como um
fendbmeno natural oriundo do aparelho sensoperceptivo,
emocional e mnemdnico humano, resultado de uma série
incalculdvel de modificagdes ao longo de seu percurso evolutivo,
0 que torna seu conceito independente de atribuicdes morais.
Falsas memadrias ndo sdo boas nem ruins em sua ocorréncia,
mas fatos naturais decorrentes de processos biopsicossociais
qgue, por seu acontecimento, apresentam consequéncias e
implicagdes com as quais é necessario lidar.

Os primeiros psicologos a estudarem e comprovarem as falsas
memorias o fizeram por meio de registro de estimulos,
sobretudo dos provenientes da visdo, como figuras e palavras.
N&o se levava ainda em consideragdo que, devido a diferengas
cruciais como expressdo genética, quantidades de recursos
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fisiologicos e interagdo com o ambiente, diversas mudangas na
captura de estimulos semelhantes pudessem ser registradas no
campo mnemonico, e essas diferengas causassem alteragdes
significativas no conteudo socialmente lembrado. O nimero de
cones e bastonetes nos olhos ou a genética que influencia a
emocado ou o0s contextos de vida de individuos diferentes sao
exemplos de influéncias que tém potencial de modificar
conteudos lembrados e de gerar divergéncias entre registros e
evocagdes de memodria.

Foram essas mesmas pesquisas que possibilitaram a
categorizagdo de fendbmenos da memodria, dentre os quais se
encontram as duas principais e certamente mais estudadas: a
omissado e a comissdo de memaria (Perguer; Stein, 2003).

A omissdo de memodria € basicamente uma lacuna percebida
durante o processo de recordagdo, motivo pelo qual foi mais
amplamente estudada ao longo da histéria. E mais facil se
perceber a auséncia de um conteldo mneménico do que uma
parte alterada, como ocorre na comissao de memoria, que € o
processo de modificagdo do contetdo lembrado. Com efeito, ha
na mente humana muito mais esquecimento que memoria
(Izquierdo, 2010). Essa frase diz muito. Afinal, muitas das
lembrangas que sdo tidas como fidedignas aos estimulos
originais, ou seja, aos fatos tal como ocorreram, séo falsas ou
falseadas.

As problematicas oriundas desse processo de comissdo de
memoria exigem atencao e cuidado principalmente no manejo
de aspectos juridicos, uma vez que apresentam potencial
interferéncia positiva ou negativa na avaliagdo de um caso
concreto.

Os processos de comiss&do de memaria, ou de formagéo de falsa
memoria, foram muito estudados ao longo do século XX sob
diferentes perspectivas, gerando movimentos de interpretagéo
de como essa dindmica se da exatamente no aparelho de
recordagao humano. O mais aceito, no entanto, € o0 movimento
do trago difuso, que basicamente considera a memaoria como
uma construgdo de duas partes, essencialidade e literalidade,
gue funcionam como complementares e sob diferentes esferas
do real.

De forma sintética, Oliveira, Albuquerque e Saraiva (2018)
conferiram as falsas memdrias uma conceituagdo baseada em
um lembrar sem objeto fisico de fundamento da verdade, ou
seja, uma lembranca sem prova. Esse fendmeno pode ser
influenciado por diversos fatores como sugestbes, pressoes
sociais, emog0des, preconceitos, expectativas, cultura, historia
pessoal e diferentes heuristicas.

Existem centenas de exemplos que podem ilustrar o
acontecimento dessas memodrias falsas, que quase sempre
acabam por gerar o sentimento de ndo serem relevantes a ponto
de causar algum mal aos envolvidos. Um bom exemplo é a
situagdo em que dois ou mais individuos relatam uma historia
vivida em comum. Com ou sem provas dos fatos ocorridos, ha
uma grande probabilidade de que discordancias surjam em
determinados pontos, seja na convicgao da ocorréncia de um
fato, na forma como o fato se deu, ou na participagdo do fato por
terceiros, e acabem por gerar certo misticismo sobre a verdade,
impossivel de ser averiguada apos certo limite de tolerancia as
modificagdes mnemonicas. Essas pequenas dissonancias
percebidas sob diferentes contextos sdo provas da ocorréncia
das falsas memorias e da influéncia de fatores individuais em
recordagdes compartilhadas.

As falsas memadrias tém uma histdria relativamente longa dentro
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das  ciéncias  forenses, desde sua  constatagédo
metodologicamente testada até as pesquisas mais atuais.
Entretanto o avango significativo ocorreu nos estudos de
testemunhos infantis. Estudar as oitivas infantis enquanto
processo e as dinamicas dos discursos de criangas envolvidas
em casos judiciais permitiu a constatacéo e a categorizagdo de
diversas fragilidades na coleta de informagdes e contribuiu para
a ponderacao dessas fragilidades transpostas para os humanos
adultos. De forma geral, esses estudos serviram para provar
como 0s seres humanos sao suscetiveis a influéncias externas,
internas e até mesmo a intrinsecas a estimulos especificos,
como emogao e heuristicas.

Um exemplo pratico é o perigo da reiteragdo durante uma oitiva
infantil, uma das tantas falhas que podem ser cometidas durante
essa etapa de um processo. A crianga € indagada sobre um fato:
‘0 papai ja gritou com a mamae?” Uma pergunta dicotdmica e
fechada, ja bastante contaminada por um viés confirmatorio.
Apenas duas respostas sdo possiveis: sim ou ndo. A crianga,
convicta de que nada parecido com uma agressdo tenha
acontecido, responde ndo. O perito pode repetir a pergunta,
embora seja amplamente aconselhado que ndo o faga,
considerando que assim contaminara ainda mais a coleta de
informacdo: “o papai ja gritou com a maméae?’ Mesmo que a
resposta ja tenha sido dada, hd uma grande chance de que a
crianga mude seu posicionamento. Com a pergunta repetida, ela
comega a ponderar se episodios que vivenciou, e que julgava até
entdo nao serem violentos, podem se encaixar naquela
descri¢do feita pelo perito. A tenséo da oitiva, a pressdo do
processo, 0 medo pelo que ndo entende podem ser fatores
decisivos no momento de responder uma pergunta como essa.
Mais, a propria deferéncia da crianca em relagédo ao perito, ou
seja, sua crenca de que ele, por ser um adulto, é quem detém o
conhecimento de tudo aquilo que ela ignora, € um importante
fator a se considerar em relagdo a sua mudancga de resposta.
Criancas tendem a ser deferentes a adultos naturalmente.
Portanto, em uma escuta especializada, um depoimento
especial ou em uma simples entrevista clinica, as sugestdes ndo
verbais e os movimentos de viés confirmatério e hipdtese Unica
do profissional que coordena esse momento com a crianga séo
interpretados como certos, ndo importando a fatualidade do
ocorrido ou as lembrangas verdadeiras da crianga em relagéo
aos fatos indagados. Inconscientemente, a crianga cré que, na
reiteragéo do adulto que a indaga, esta na verdade uma busca
por respostas que condizem com a verdade absoluta que ele, o
adulto, ja detém, ou acredita deter.

Ha também a deferéncia a figura de autoridade, ndo exclusiva de
criangas, mas potencialmente intensificada nessas por razdes
Obvias. Nesse tipo de deferéncia basicamente se parte do
pressuposto de que a autoridade presente, seja ela de qualquer
area, detém todo o conhecimento sobre determinado caso ou
situagao, e por isso ha forte tendéncia em se concordar com
suas opinides, aceitar sugestdes e acatar suas ordens. Nao se
trata de um recurso propriamente manipulativo, mas de uma
tendéncia humana adaptada evolutivamente para a convivéncia
de grupos. Afinal, a deferéncia a figura de autoridade foi um
recurso natural importante, evolutivamente falando, para se
evitar conflitos e propiciar organizagéo social de forma eficiente.
No caso da oitiva infantil, o perito repetindo a pergunta, sendo
ele um adulto e uma figura de autoridade, passa a fazer sentido
para a crianga considerar a resposta dada anteriormente como
‘errada”. Assim, é também possivel que essa mesma crianga
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deixe a sala da oitiva crendo que sim, ja presenciou o pai gritando
com a mée, mesmo que a memoaria do fato simplesmente néo
exista, ou que agora interprete dessa forma situagdes antes
desconsideradas como provas da verdade prévia adotada por
aquele perito que a indagou.

Outros exemplos de fatores que propiciam a criagédo de falsas
memodrias sdo 0 tempo entre o registro de um estimulo e sua
recordagdo (quanto maior o tempo transcorrido, mais provavel
haver comissdes na memaria), a credibilidade da fonte (o nivel
de confianga que se tem na fonte em que a informagao é
passada, 0 que entra em consonancia direta com a deferéncia
de figura de autoridade) e contexto do registro (emogdes e
circunstancias em que as informagdes sdo captadas) (Roediger;
Mcdermott, 2000).

Essas dinamicas sdo muito dificeis de mapear, descrever e
prever e refletem a importancia de estudos no dmbito da
psicologia forense, da criminologia e da vitimologia, que, em
quadro contextual, possibilitam o avan¢o do entendimento
desses fendbmenos e do perfilamento de suas ocorréncias ao
longo da histdria.

4. Falsas memérias coletivas

Enquanto as falsas memdrias individuais tendem a ser
percebidas e constatadas em dissonancias comparativas entre
evocagoes diferentes de um mesmo estimulo, como no exemplo
comentado anteriormente, as falsas memorias de carater
coletivo tendem a ser muito mais dramaticas e catastroficas
nesse sentido, uma vez que sdo de ainda mais dificil
constatagdo e nao recebem categorizagdo adequada quando
ocorrem devido a dificuldade de seu estudo e de seu carater
altamente subjetivo.

Na mesma linha, falsas memdrias coletivas também sado
provocadas pelo processo de comissdo de memaria, mas com
o importante detalhe de uma mesma alteragdo ser comum na
recuperagdo de um grande numero de individuos. Essas
memorias modificadas criam unicidade no grupo e tendem a
aproximar as pessoas que o compdem. Devido a essa natureza
grupal, consideragdes acerca das crengas e do poder do social
na tomada de decisGes individuais sé@o relevantes para esse
contexto.

Um estudo de Betz, Skowronski e Ostrom (1996) conseguiu
demonstrar a influéncia do contexto social na formagéo de
crencas e dessas na modificagdo das memarias. Esse tipo de
estudo demonstra que a régua social implica diretamente no
nivel de aceitagdo daquilo que é lembrado e na modificagdo do
fato para torna-lo aceitavel socialmente ou nédo, para modificar a
forma como o individuo que percebe o fato lida com ele.

Por exemplo, socialmente é muito comum o direcionamento de
odio generalizado para autores de crimes sexuais, sobretudo os
de estupro e estupro de vulneravel, independentemente do
contexto em que tais crimes ocorrem, e normalmente tal
direcionamento é seguido pela manifestagao coletiva de desejo
de “justica” sob a defesa de pena de morte, linchamento ou
castragao quimica para esses autores. As crengas e as opinioes
acerca dos crimes sexuais de forma coletiva muitas vezes
convergem muito mais em uma tentativa de adequacéo social
do que necessariamente uma ponderagdo de cada caso
isoladamente ou um pensamento aprofundado sobre a natureza
do tipo de crime de forma geral. Mesmo que crimes sexuais
possam ser cometidos por pessoas diagnosticadas com

transtornos de conduta, transtornos de impulsividade e parafilias
diversas, os individuos do grupo social que expuserem opinides
diferentes do consenso, serdo julgados moralmente por seus
pares. Transfira-se esse exemplo para outras areas da
convivéncia humana e logo sera possivel concluir que a
convivéncia prolongada em contextos divergentes € capaz de
moldar ndo apenas o comportamento humano, como muitas
vezes comprovado de forma empirica, mas também as crengas
e as memorias. Sdo esses recursos de regulagdo social que
tornam o fendémeno de falsas memodrias coletivas nao apenas
possivel na espécie humana, mas também inevitavel.

Além de passiveis de influéncias por fatores internos, tanto
psiquicos quanto fisioldgicos, as falsas memarias coletivas séo
sobretudo reguladas pelas questbes sociais e culturais de um
tempo e um espago especificos, relevancia acentuada com a
virada do século XXI devido a globalizagdo e a disseminagéo
instantanea de estimulos repetitivos. Eventos historicos, agdes
politicas e movimentos de massa muitas vezes ocorrem sob
influéncia de interpretagbes comissionadas da realidade, como
em uma formacéo de falsas memarias em larga escala devido a
natureza da disseminagao de informagé&es. Nessa interpretagéo
conjunta de fatos surge a tematica da disseminagdo das
chamadas fake news, ou noticias falsas, ferramentas de controle
da opinido publica com o potencial de afetar significativamente
decisdes politicas, econémicas, juridicas e sociais.

Como demonstrado, a reiteragdo é uma falha na escuta técnica
de casos judiciais, mas pode ser uma ferramenta perigosa
guando utilizada conscientemente de forma a construir
verdades convenientes aos detentores dos sistemas de
comunicagdo em massa. O sistema comunicacional
desenvolvido a partir da virada do século XXI| é estritamente
baseado em reiteragdo, uma vez que colabora para a reciclagem
de informacgdes, ou seja, cuja manutengéo € feita por meio da
repeticéo de narrativas. O ditado popular “toda mentira repetida
muitas vezes se torna uma verdade” esta profundamente
alinhado com o que se sabe sobre a influéncia da reiteragéo nas
convicgdes humanas e o alinhamento de mecanismos de
disseminagdo de estimulos instantaneos configuram uma
ferramenta perigosa para a manipulagéo da opinigo publica.
Tem-se um excelente exemplo do papel da midia na construgao
das convicgbes sociais e na comissao de memoria das massas
ilustrado na singular obra "1984", de George Orwell (1949), em
gue o Grande Irmé&o, esteredtipo maximo do fascismo extremo e
do controle estatal absoluto, manipula a opinido, o
conhecimento e as lembrancas da populagdo por meio do
Ministério da Verdade, responsavel por tecer conveniéncias ao
governo se utilizando de recursos monopolizados e vigiados
como propagandas, legislagdes e controle financeiro. Parte
essencial da construgao dessa grande engrenagem politica s6
podia ser realizada por meio das reiteragbes, informagdes
repetidas constantemente até que enfim internalizadas pela
populagdo. Uma das tantas utilizagbes desse recurso fica
ilustrada na manipulagdo do apoio populacional sobre as
aliangas com outros governos semelhantes. Mesmo que dois
governos historicamente ja tivessem entrado em conflito
diversas vezes, bastava um movimento do Ministério da Verdade
para que todos os registros de tais animosidades fossem
apagados e que as reiteradas propagandas veiculadas de forma
monopolizada dessem conta de fazer a populagdo acreditar que
os dois governos nunca haviam entrado em guerra e que,
inclusive, eram aliados histéricos. Desse modo, estava feita a
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manutencdo dos que se encontravam no poder, a0 passo em
gue a revolta da populagdo, obliterada devido a falta de
informacdes para inflamar o sentimento de indignagao, j& ndo
representava mais risco.

Claro que a obra de Orwell apenas ilustra de forma quase
alegdrica como fendmenos humanos sao utilizados no controle
das massas e na manutengdo do poder, mas exemplos
populares recentes e reais comprovam Ccomo a mera
disseminagdo de estimulos repetidos sédo suficientes para o
estabelecimento de crencas e dessas para a formagao de falsas
memorias coletivamente compartilhadas.

A acusagao de agressao entre os atores de Hollywood Johnny
Depp e Amber Heard foi emblematica nesse sentido. O
julgamento transmitido ao vivo para o mundo todo serviu de
base para a formagdo de teses e investigagdes paralelas ao
judicidrio realizadas por amadores. Mesmo que a populagéo
tivesse acesso aos mesmos estimulos, diferentes convicgdes
acerca da culpabilidade e da inocéncia dos individuos pautaram
discussbes entre o publico e geraram confronto de “provas’,
muitas vezes deduzidas e apontadas na propria transmissao do
tribunal. Johnny Depp diversas vezes se mostrou cortés com a
advogada que o defendia e apresentou comportamentos como
puxar a cadeira para ela sentar e expressdes faciais diversas.
Esses estimulos, por exemplo, geraram convicgdes divergentes.
Parte do publico se convenceu de que Johnny Depp era um
sujeito cavalheiro e amigavel e outra parte que se tratava na
verdade de um psicopata agindo com comportamentos para
manipulagdo da opinido publica. Para qualquer tese a ser
defendida, existiam convicgbes baseadas em “fatos”, ou seja, em
interpretacdes oriundas dos estimulos disponibilizados
publicamente.

E interessante salientar como o pertencimento a grupos sociais
causa uma tendéncia nos individuos que deles pertencem a
torcer a realidade de forma a contribuir com uma narrativa mais
abrangente. No caso dos atores Johnny Depp e Amber Heard,

https://doi.org/10.5281/zenodo.10685102

movimentos feministas dos Estados Unidos se uniram na
manifestagéo de convicgdo da culpabilidade do ator e sairamem
defesa da atriz supostamente agredida e humilhada apds um
primeiro julgamento ter sido favoravel a ela, inclusive custando a
ele a perda de contratos e indenizag&o milionaria que mais tarde
seria desfeita com a conclusao do julgamento. Johnny Depp foi
inocentado das acusagdes, embora tenha tido sua imagem
prejudicada perante o grande publico, mesmo com a concluséo
do julgamento. Livros e documentarios foram realizados sobre o
caso focando na grande divergéncia de convicgdes por parte do
publico estimulado por um fator em comum: a gravagéo do
julgamento.

Embora o termo “falsa memodria coletiva” seja mais adequado a
descrigdo do fendémeno, primeiramente o nome Efeito Mandela
foi criado para se referir ao fato de diferentes individuos
compartilharem de uma mesma memadria modificada. O nome
foi dado por uma pesquisadora paranormal, Fiona Broome, ao
tentar explicar sua experiéncia de falsa memaria coletiva durante
um evento em que outros convidados mencionaram uma
mesma recordagao sobre um acontecimento irreal: a morte de
Nelson Mandela. Broome e outros comentaram entre si sobre se
lembrarem claramente de terem assistido ao funeral de Mandela
em uma transmissao ao vivo feita na década de 1980. Tinham
recordagbes vividas até mesmo do que faziam quando
souberam da noticia do evento. Nelson Mandela, no entanto,
morreu aos 95 anos, em 2013. O fato de terem assistido a noticia
de sua morte na década de 1980 nunca existiu. A lembranga dos
convidados no evento onde Broome estava era completamente
falsa.

Embora a histéria do nome do Efeito Mandela seja inofensiva,
movimentos semelhantes de falsas memodrias coletivas
afetaram atestadamente a credibilidade e a confiabilidade de
depoimentos, provas e decisdes institucionais, levando ao
cometimento de erros, injustigas, violagdes de direitos e
barbaries. Por exemplo, o famoso caso das bruxas de Salém.
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Resumo: A recepgdo ou ndo do artigo 385 do Cddigo de Processo
Penal (CPP) frente a Constituicdo Federal de 1988 esta em discussao no
Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 1122, interposta pela Associagao Nacional da
Advocacia Criminal. A presente pesquisa tem por objetivo fazer uma
andlise critica do referido artigo que autoriza o juiz a proferir sentenca
condenatdria mesmo com eventual pedido de absolvi¢do formulado pelo
membro do Ministério Publico.

Palavras-chave: Sistema acusatdrio; Constitucionalidade, Ministério
Pdblico; Juiz.

1. Introdugao

0 Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro opera ainda sob as
bases do Cddice de Rocco, da ltdlia de 1930, com nitida
inspiragao fascista e estrutura inquisitoria, incompativel com o
devido processo legal. Apesar de suas inUmeras reformas
pontuais, parciais e setoriais, (Choukr, 1996, p. 25), ainda
remanescem  varios  dispositivos com  caracteristicas
inquisitérias, dentre elas a figura do artigo 385, que permanece
com a redagdo inalterada desde sua edigdo de 1941 e
questionado agora pela Associagdo Nacional da Advocacia
Criminal (Anacrim) no Supremo Tribunal Federal (STF) na Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1.122.
Essa aparente impropriedade sistémica exige que se faga uma
releitura de tal regra, a luz de um modelo acusatoério de processo
penal claramente delineado pela Constituicdo de 1988, com
previsdo normativa expressa na Lei 13.964/19, e com o objetivo
de verificar se, como resultado de tal filtragem constitucional, o
citado artigo é compativel com o novo modelo processual penal
ou se, ao contrario, deve ser considerado ndo recepcionado pela
nova ordem constitucional (Badard, 2017).

Abstract: The reception or not of article 385 of the Code of Criminal
Procedure in relation to the Federal Constitution of 1988 is under
discussion in the Brazilian Supreme Court in Action for Noncompliance
with Fundamental Precept 1122, filed by the National Criminal Law
Association. The aim of this research is to carry out a critical analysis of
the article, which authorizes the judge to issue a conviction even with a
possible request for acquittal made by a member of the Public
Prosecutor’s Office.

Keywords: Accusatory system; Constitutionality, Public attorney;
Judge.

0 julgamento, a primeira vista, ndo parece t&do simples sem uma
evidente resisténcia para manter o status quo daqueles que
acreditam que o juiz ndo pode estar vinculado ao pedido do
Ministério Publico, sob pena do 6rgao acusador decidir a agédo
penal e determinar o destino dos acusados.

De outro lado, um dos fundamentos da ADPF 1.122 é que a
condenagdo do acusado com o pedido de absolvicdo pelo
detentor da acdo penal afetaria diretamente a estrutura
acusatoria do processo penal brasileiro ja devidamente definida.
Verifica-se que o esforgo tem sido na dire¢cdo de afastar toda e
qualguer norma que conflite com as lentes da Constituigao
Federal e da alteragao trazida expressamente pela lei que definiu
o sistema acusatorio como vetor de interpretagdo sistémica.
Dispensadas as criticas na elaboragdo do diploma legal pelo
limitado espago da pesquisa, fato é que foi definida uma
estrutura que o processo penal brasileiro deve seguir, inclusive,
com decisdo da Suprema Corte, tomada antes mesmo da
promulgacéo da Lei 13.964/19.

A agado que ora se discute foi proposta pelos advogados Lenio
Luiz Streck, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, James Walker
(Presidente da Anacrim), Marcio Berti e Victor Quintiere. O relator

T Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pés-graduado em Direito Penal e Processo Penal pela Academia Brasileira de Direito
Constitucional do Parang, Graduado em Direito pela Universidade Catdlica de Santos — S&o Paulo. Membro do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais, membro do IBCCRIM e da Associagdo Brasileira dos Advogados Criminalistas (ABRACRIM). Coordenador Regional do Instituto de Ciéncias
Penais de Minas Gerais. Advogado. Link Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6114525697930927. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7369-8249.
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ROSA.

da agdo € o Ministro Edson Fachin. Assim, o artigo busca
analisar de forma critica as posigbes distintas sobre a nao
recepgao do artigo 385 do CPP com a Constituigdo Federal e a
norma.

2, O Juiz como autoridade definidora da a¢do penal

A corrente que defende a recepgado do artigo 385 do CPP pela
Constituicdo Federal reconhece que a previsdo expressa da
estrutura acusatoria trouxe desdobramentos, mas, em certa
medida, a mudanga ndo convence parcela consideravel na
doutrina para permitir que o poder de uma das partes (Ministério
Publico) se sobreponha a decisdo final do Juiz.! Isso porque
sequer ha um conceito pré-definido do que significa “sistema
acusatorio’, muito menos uma percepgao clara do que sejaa sua
esséncia. O fundamento ora se baseia na separagéo das fungdes
de acusar ejulgar, ora no poder de gestdo da prova sem a clareza
do que efetivamente seja o principio unificador e o seu elemento
fundante.

Por essa linha de pensamento, o novo artigo 3°-A do CPP deve
ser interpretado de modo a vedar a substituicdo da atuagéo de
qualquer das partes pelo juiz, e a autoridade judicial ndo pode se
submeter ao critério do representante do Ministério Publico, pois
assim estaria vinculada aos pedidos (requerimentos) por ele
trazidos na agao penal.

Nesse sentido, a submissdo do juiz a manifestagdo conclusiva
ministerial, a pretexto de supostamente efetivar o “sistema
acusatorio’, implicaria em transformar por via obliqua o 6rgéo de
acusagao em julgador, gerando perplexidade no sistema.
Portanto, o sistema acusatorio seria violado justamente quando
0 Juiz estivesse vinculado ao pedido do Ministério Publico. Para
essa corrente, € da esséncia do sistema acusatorio que s6 o
Ministério Publico acusa e somente o Juiz julga. O direito de
punir s6 é dado ao Estado-Juiz e ndo ao Ministério Publico, que
tem apenas a pretensdo acusatoria. Um exemplo oferecido para
justificar esse posicionamento é a possibilidade de sucesséo
entre membros do Ministério Publico numa eventual agao penal,
o0 primeiro atuando até o momento das alegagdes finais,
requerendo a condenagédo, e 0 segundo, assumindo a causa
depois da sentenca condenatdria, viesse a formular o pedido de
absolvigdo, pedindo-a via recursal (Jardim, 2024). Seria o caso
de o Tribunal estar vinculado a esse pedido?

Sob essa oOptica, de nada adiantaria a referida sentenga
condenatodria do juizo de origem, porquanto, em decorréncia da
alteragao de entendimento da instituigdo do Ministério Publico,
a absolvigao seria decidida por esta e nao pelo Judiciario, uma
vez que o recurso vincularia o Tribunal, 0 que, nessa hipotese,
estar-se-ia transferindo a fungdo jurisdicional do Poder
Judicidrio para o Parquet (Capela, 2007).

Por isso, a vinculagdo do magistrado ao pedido de absolvigao
por parte do Ministério Publico seria uma verdadeira agressao
ao mencionado sistema, pois reunidas estariam as fun¢des de
acusar e julgar numa mesma instituicdo, qual seja: Ministério
Publico (Freire Junior, 2005).

A questdo também atingiria o julgamento do Tribunal do Juri,
especialmente na confecgdo dos quesitos pelo Juiz-Presidente.
Em regra, quando o Parquet requer a absolvigdo do acusado, 0s
jurados ndo estdo vinculados a esse requerimento. A soberania
do Juri ndo obriga os jurados a acompanharem o pedido do
Ministério Publico. Mesmo que essa vinculagao fosse possivel a
luz do sistema acusatdrio, seria preciso uma ponderagao de
principios em cada caso concreto, pois ambos previstos
constitucionalmente, e a soberania dos vereditos do juri (art. 5°,
inciso XXXVIII da CF) disputaria em igualdade de condigdes,
tendo em vista que a agao penal publica € privativa dos membros
do Ministério Publico (detentor exclusivo da agdo penal) nos
termos do artigo 129, inciso | da Constituicdo Federal.

Por essas razdes, o STF tem decidido reiteradas vezes que o
artigo ndo viola o sistema acusatério e foi devidamente
recepcionado pela Constituigdo como no julgado do Recurso
Especial 2.022.413 do Estado do Pard, (Brasil, 2023a) tendo
como relator o Ministro Sebastido Reis Junior. Ainda, em recente
decisao de 2 de fevereiro de 2024 da lavra do Ministro Cristiano
Zanin (Brasil, 2023b), concluiu-se pela compatibilidade do artigo
385 do CPP com a Constituigdo Federal, sob o fundamento
exclusivamente legalista, exigindo apenas um ©6nus de
argumentacao elevado para que o Juiz decida contra o titular da
agao penal.

Em conclusao, proposta a agédo penal ao Estado-Juiz, os fatos
narrados na denudncia, o Juiz teria o dever de analisar
motivadamente o mérito da causa submetida a sua apreciagéo
e ndo estaria vinculado a qualquer requerimento das partes,
exceto ao seu convencimento devidamente motivado.

3. A corrente da néo recepgcéo do artigo 385 do CPP frente
a Constituicido Federal e a lei

Em sentido oposto, a Agdo de Descumprimento de Preceito
Constitucional busca, com a declaragao de ndo recepgdo do
artigo 385 do CPP o integral respeito a estrutura acusatoria,
eliminando resquicios inquisitérios que ainda se mantém
desfigurando totalmente o sistema. (Brasil, 2023¢) Se o proprio
STF declarou a constitucionalidade do artigo 3-A do CPP e
definiu expressamente o sistema acusatorio, ndo seria coerente
manter dispositivos que conflitam e sejam incompativeis com o
desejo de um processo penal democratico.

A mesma lei que expressamente definiu a estrutura acusatoria,
em menor grau, também excluiu a possibilidade de decretagéo
de priséo preventiva de oficio pelo juiz, o que, convenhamos, gera
certa perplexidade no sistema, pois, se a lei expressamente
determina que o Juiz ndo pode prender provisoriamente sem
pedido expresso do detentor da ag&o penal, seria ao menos
incoerente manter no sistema a possibilidade ao Juiz de proferir
uma sentenga definitiva sem qualquer pedido.2

O ato de condenar alguém sem pedido expresso da acusagao
torna a autoridade judicidria um agente estatal que age sem
provocagao, pois, quando as duas partes convergem para o
mesmo sentido, ndo se teria o que julgar. O pedido de absolvigdo
requerido por aquele que também tem a missao de ser o fiscal
da lei tornaria a agao vazia.

E preciso reconhecer ainda que quem efetivamente pede a
absolvicdo do acusado é um agente publico, com fungéo
exclusiva de detentor da agao penal prevista no artigo 129, inciso
| da Constituicdo Federal, responsavel pela reunido de elementos
informativos para levar a cabo o poder punitivo do Estado-Juiz.
Se o material probatério reunido € reconhecidamente
insuficiente, ndo resta alternativa sendo a improcedéncia do
pedido estatal.

Na leitura do dispositivo constitucional verifica-se que cabe ao
Ministério Publico “promover” a agdo penal, o que, em outras
palavras, significa que o Parquet exerce nao apenas o direito de
agao, e sim promova a agdo penal em toda a sua plenitude.
Promover é mais do que dar o impulso inicial. Promover é
continuar a mover e, inclusive, caso haja fundamento, remover.
Ao final, cabe somente a ele, através de tudo o que “promovel’,
especificar que a sua pretensdo continua posta ou, por forga do
conjunto probatdrio, deva ser removida. N&do é dado ao Estado-
Juiz se substituir a fun¢do privativa da acusagao sob pena de o
Juiz comprometer a imparcialidade do processo com a sua
atuagéao de oficio, pois nada mais ha a ser julgado.

4. Consideragdes finais

Numa visao classica, a separagéo de juiz e acusagao € um dos
mais importantes de todos os elementos constitutivos do
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modelo tedrico acusatério como pressuposto estrutural e légico
de todos os demais (Ferragjoli, 1998). Partindo desse
pressuposto, 0 respeito ao sistema acusatorio avangou e
defende que o critério da gestdo da prova esteja sob a
responsabilidade das partes. Isso ndo so elimina a possiblidade
de o juiz sofrer os efeitos da busca paranoica de uma suposta
verdade material, como impossibilita que ele saia em busca de
material probatdrio suficiente para confirmar a “sua” verséo.

Nesse sentido, ndo se trata de escolher a separagdo das fungdes
de acusar e julgar ou o poder de gestédo da prova na agéo penal
— elas séo caracteristicas essenciais que devem estar presentes
para o reconhecimento de que se opera numa légica estrutural
acusatoria. Além disso, na relagdo processual, o juiz ndo é
apenas um sujeito de direitos, mas também se subordina aos
interesses dos cidaddos enquanto partes, ou seja, possui
direitos e deveres, a par do poder que € inerente a sua fungéo
jurisdicional (Coutinho, 2015).

Resguardadas as duas posigbes doutrindrias e 0s respectivos
confrontos dialéticos, é inegavel que a Constituicdo Federal e a
mudanga da lei caminham no sentido de priorizarem a
importancia das partes no jogo processual democratico. Isso
porque, em uma visao epistemoldgica moderna, as pessoas

https://doi.org/10.5281/zenodo.10790278

podem e devem escolher, através de seus valores e ideologias, o
que desejam para a construgdo de um processo penal
democratico.

Se a regra do artigo 385 do CPP autoriza o juiz a condenar o
acusado mesmo com o pedido de absolvigdo do membro do
Ministério Publico, € despiciendo dizer que as mudangas
trazidas pela Constituicdo nao alteraram a ldégica secular
inquisitoria do Estado punitivista, amparado como sempre,
pela sua relagdo de poder, em total substituigdo a vontade das
partes.

Por outro lado, entender que o artigo 385 do CPP néo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal nos parece que a
escolha é se aproximar de um conceito processual um pouco
mais horizontalizado, em que as partes possam definir seus
destinos com um projeto mais democratico, em bases sociais
bem mais realistas. Se politica, econémica ou ideoldgica, o
tempo dira.

Como acentua Jacinto Coutinho (2015), o novo, porém, é um
dado histérico e inimigo mortal das velhas praticas, das
verdades consolidadas, do poder constituido; mas nado deixa
espago para ser sufocado: aceita-lo ou ndo é questao de tempo
e, quase sempre, de uma visao prospectiva.
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Resumo: Este texto propde abordar brevemente a questdo da
cultura juridica brasileira em sua formagao autoritaria e 0 seu impacto
causado a partir do exercicio jurisdicional, tendo em vista a sua grande
repercussao no ambito do processo penal. No curso da exposicao,
argumenta-se no sentido de que o Poder Judicidrio tem um papel de
destaque no cotidiano juridico-politico na medida em que a tradicao
acaba por condicionar a atuagdo dos juizes a partir de bases autoritarias.
Sustenta-se pela necessidade de constranger esse ambiente autoritario
a fim de propiciar condi¢des de ruptura da mentalidade inquisitdria e da
tradicdo juridica autoritdria para, entdo, o desafio de adequacdo do
Processo Penal a Constituicao Federal e a respectiva confluéncia para
com a cultura e as praticas democraticas terem maior concretude.

Palavras-chave: Tradicdo juridica; Autoritarismo; Processo penal;
Jurisdicao.

1. Introdugao

Tratar da temadtica processual penal é abordar direta ou
indiretamente a alta carga de influéncia que o modelo politico
exerce em seu campo, a forga da tradigao juridica que se tem, a
cultura que a embasa. A relagdo entre Direito e Politica é
intrinseca e inegavel.

0 ordenamento juridico de um pais reflete ndo apenas os valores
e principios elementares da sociedade, mas também os
interesses politicos que moldam e fundam as suas principais
instituicdes. No Brasil, essa intersegao entre politica e jurisdigédo
é particularmente evidente no campo do processo penal onde a

Abstract: This paper proposes to briefly address the issue of
Brazilian legal culture in its authoritarian formation and the impact caused
by the exercise of jurisdiction, in view to the significant repercussion in
the framework of criminal procedure. Throughout the exposition, it is
argued that the Judiciary has a prominent role in the legal-political daily
life to the extent that tradition ends up conditioning judges’ actions based
on authoritarian foundations. It is sustained by the need to constrain this
authoritarian ambience in order to facilitate conditions for breaking the
inquisitorial mentality and the authoritarian legal tradition to then face the
challenge of adapting the Criminal Procedure to the Federal Constitution
and the respective confluence with democratic culture and practices to
have greater concreteness.

Keywords: Legal tradition; Authoritarianism; Criminal procedure;
Jurisdiction.

cultura juridica que € autoritdria exerce significativa influéncia na
atuagao do Poder Judicidrio.

A tradicao autoritaria na cultura juridica brasileira remonta as
suas origens e esta intrinsicamente ligada ao exercicio do poder
estatal, dando devida énfase ao exercicio jurisdicional. Desde o
periodo colonial, o sistema juridico brasileiro foi utilizado como
instrumento de controle e dominagao, refletindo as relagdes de
poder vigente mais cldssicas. A heranga autoritaria se manifesta
de forma marcante no processo penal na medida em que a figura
do juiz é exposta e centralizada em si, revelando, assim, grande
palco para decisionismo e arbitrariedades.

" Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Advogado. Link Lattes: http://lattes.cnpg.br/4202361889244089. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
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CASTRO.

No entanto a espécie de “sacralizagdo’ do Poder Judicidrio esta
para além de uma questdo apenas cultural. Ao se colocar o juiz
como figura central no &mbito do processo penal, permite-se que
a cultura autoritdria — como a experiéncia brasileira — tende a
favorecer drasticamente a perpetuidade da visdo inquisitorial em
detrimento de um modelo essencialmente acusatério e
democratico.

Nesse sentido, a cultura juridica brasileira e sua tradigdo
demandam por constrangimento e por ruptura a fim de conceder
condigbes de possibilidade para os direitos fundamentais
propostos na Constituigdo Federal serem efetivados.

2, Entre politica, tradi¢do juridica e jurisdi¢éo

O sistema processual penal de matriz acusatéria pensado para
0 caso brasileiro, ao se valer da expressividade que o artigo 3°-A
do Cdédigo de Processo Penal traz em adotar essa estrutura
caracteriza-se como um constante desafio atual e urgente. Vive-
se no curso do tempo no ambito do processo penal em que o
novo ainda esta por vir, afinal, ainda vige um Cddigo de Processo
Penal eminentemente autoritario, anterior a propria Constituigao
Federal, cujo apego em reformas parciais é incontrolavel e certo
de fracasso, como a experiéncia revela.

Ademais, € natural que sempre se direcione a figura do julgador,
pois desde os primordios se fomenta a sua centralidade. O juiz
incorpora um papel e um lugar de destaque. Nao se pode
esquecer que o seu lugar no processo penal é de suma
relevancia na definigdo do sistema processual a viger,
considerando a ideia de Goldschmidt (2016, p. 73) no tocante a
estrutura do processo penal de determinado ordenamento
juridico ser um termometro dos elementos corporativos ou
autoritarios de sua constituigao.

Ndo se ignora que ha uma dimensdo politica na propria
jurisdigdo. Ora, o Direito desde sempre é influenciado pela
politica, assim como pela moral e pela religido, mas, sobretudo,
¢ dotado de uma autonomia, conforme Streck (2020, p. 25)
define ao dissertar que tal autonomia do Direito esta
fundamentalmente ligada a democracia e ao Estado
Constitucional. A partir disso, percebe-se que cada Estado
possui a sua peculiaridade na construgéo do Direito, ja que as
variagoes culturais de cada sociedade abrem palco para o seu
contexto politico, influenciando-o na estruturagao de seu modelo
processual.

Encontrando seu arcabougo nas normas juridicas, o proprio
fundamento da existéncia do Estado estd relacionado
diretamente com o Direito, haja vista que impera reconhecer que
o Estado € derivado do Direito (Carnelutti, 2010, p. 55), razdo pela
qual qualquer atuagéo Estatal exercida traz em sua esséncia o
Direito.

Torna-se mais nitida essa compreensao quando se inclina para
a figura do Poder Judicidrio sendo entendido como o guardi&o
do Direito (e das garantias fundamentais) de uma sociedade
estabilizada e a respectiva dinamica através do didlogo, da
discussédo e da argumentagdo presentes no processo e na
decis@o judicial em virtude de serem elementos/condi¢des
primordiais para se ter justeza no decidido e concretizar a
juridicidade (Goyard-Fabre, 2006, p. 282).

E notdvel encontrar significativa parcela de tedricos que
sinalizam a grande importancia em observar a operabilidade do
processo nas sociedades, identificando os niveis de democracia
gue possuem e como O sistema juridico se coloca em
correspondéncia a cultura de sua respectiva sociedade.
Segundo Garapon e Papadopoulos (2008, p. 20), “‘ndo ha lugar
mais revelador da intimidade de uma sociedade que um
processo’.

Oportuna se faz a afirmagéo de Anitua (2018, p. 51) no que
concerne a este ponto especifico: “A heranga da percepgéo dos
juizes como autoridade legitimada por si mesma faz com que as

motivagdes sejam sempre percebidas como supérfluas”. O
Poder Judicidrio, portanto, exerce um papel muito impactante
nessa observagao da confluéncia cultural e do cotidiano juridico-
politico, especialmente tendo em vista que no Brasil o referido
poder sempre esteve vinculado a uma cultura inquisitéria muito
forte (Lopes Jr., 2020, p. 66).

H& uma crenga de sacralidade nos atos do Poder Judiciério, o
que acarreta em um gravissimo problema no tocante a
efetivagdo de um processo penal acusatorio: tem-se a
centralidade do julgador e, dirigindo-se para o caso brasileiro, é
de se verificar como a tradigdo, no campo do processo penal,
nunca deixou de manter profundas relagbes com as
manifestagdes de poder que revelam origem em mananciais
autoritarios, assim como por ideologias autoritérias (Gloeckner,
2018, p. 54).

3. Cultura autoritaria e a direta influéncia no processo
penal patrio

Cumpre registrar, entdo, que ha uma cultura que orienta e
sustenta um modelo de processo penal, 0 que implica
consequéncias incidentes na atuagdo do julgador inserido nessa
sistematica que é profundamente conectada por uma politica
que define tanto o modelo de processo quanto o modelo de juiz,
assim como, por decorréncia, as expectativas criadas em torno
desse julgador. A estrutura processual condiciona a sua atuagao
e marca o seu modo de compreender o processo penal, ainda
gue esse mesmo juiz tenha certo grau de liberdade
(independéncia, em uma colocagdo mais adequada) para
exercer seu papel (Ferrajoli, 2002, p. 464-465), sendo oportuno o
resgate da ligdo de Anitua (2018) a respeito da indispensavel
motivagdo das decisdes. Ainda, Rui Cunha Martins (2010, p. 11)
relembra com especificidade que “os erros judiciarios assentam
sempre em verossimilhangas e crengas racionais”.

Esse trago autoritario na cultura juridica, notadamente a partir da
atuacgao do Poder Judiciario brasileiro no ambito do processo
penal, presente em todo o curso do tempo, demonstra tanto uma
inclinagao visivel como até mesmo um acentuamento no regime
de supressdo de direitos e garantias fundamentais, haja vista
que a base ideoldgica dominante se concentra na seguranga
nacional (Gloeckner, 2018, p. 83). E pensar que ocorre uma
inspiragdo que enseja num fundamento que é apropriado por
uma cultura, promovendo, desse modo, uma mentalidade
correspondente que garantira tal tradigao forte.

Constata-se, pois, que o processo penal brasileiro se formou e
continua a se formar em uma estrutura essencialmente
autoritaria, tendo em vista que a tradigdo brasileira (a qual se
projeta também para e na esfera processual penal) desde
sempre se mantém ligada as manifestagdes de poder, assim
como por ideologias antidemocraticas (Gloeckner, 2018, p. 54).
A prépria origem fascista do Codigo de Processo Penal brasileiro
é um interessante marco nessa observagédo. Rubens Casara
(2015, p. 99) leciona que “tem-se, entdo, a naturalizagdo das
praticas fascistas, mesmo em ambientes formalmente
democraticos” exatamente em razao dessa performatividade de
se ajustar para que haja perpetuagéo desse autoritarismo. Dai
porque se torna clara a sua repercussdo em sintonia com o
termo “populismo” ante a carga de expectativas sociais que se
recepciona na formagao dessa complexidade terminoldgica.
Quando se esta a falar e desenvolver a temdtica de sistema
processual penal e também de seus fundamentos — e os
fundamentos dos fundamentos — (Coutinho, 2018),
necessariamente se fala em coeréncia e consisténcia daquilo
que o orienta, isto &, da cultura. A atengdo e a preocupagao para
com o revisitar desses pontos se apresentam em face daquilo
que Binder (2017, p. 68) define como ‘reconfiguragdo
inquisitorial dos sistemas acusatdrios” por forga dessa cultura
autoritdria que aspira por autoritarismos.
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E preciso que se compreenda que o inquisitorialismo n&o se trata
de uma simples histéria. Trata-se de uma tradigdo. E como
tradigdo perfaz um conjunto de praticas que revelam o seu
enraizamento, ainda que aqueles que o fazem ndo tenham
dimensdo da complexidade que ha envolvida (Binder, 2017, p.
50). E a partir disso que a ideia de constrangimento (que é algo
natural no seio de uma ambiéncia democratica) é algo que pode
ter maior relevo nesse enfrentamento ja que a mudancga
(necessadria) do sistema de justica penal precisa passar pela
introdugdo de novas praticas que se prestam a reagir com a
tradigdo inquisitorial, sendo opostas a essa tradigdo, mormente
ao constatar inUmeras incompatibilidades que demandam esse
enfraquecimento até a ruptura da atual estruturagéo
estabelecida.

Ademais, tendo a normatividade constitucional enquanto o
direcionamento politico e também juridico do processo, tem-se
a previsdo de um processo penal que é fundado pelo arcabougo
de principios democraticos; que se desenvolva em
correspondéncia a essa orientagéo eleita que esta pré-moldada,
conforme leciona Divan (2015, p. 119).

Inclusive é de se notar a hiperinflagdo legislativa em matéria
penal e a respectiva intensidade da represséo coincidindo, em
uma espécie de paradoxo, com o surgimento do Estado
Democratico de Direito ao considerar que € a partir de 1988, da
vigéncia da Constituigéo Federal — a Carta Democratica —, que
se passou a viger essa tendéncia expansionista do
recrudescimento penal (Pinho; Albuguerque, 2019, p. 128).
Trata-se, portanto, de uma estrutura que revela certa timidez
para com a vivéncia constitucional e que ao mesmo tempo €
acompanhada de uma extraordinaria propaganda em torno da
violéncia, assim como de um apelo midiatico que cria espetaculo
para o rigor punitivo (Pinho; Albuguerque, 2019, p. 133).

4. O desafio da releitura constitucional rumo a um
processo penal democratico

E imperioso o desvendar do contetdo da Constituicio Federal, a
esséncia que revela de modo que se incorpore uma consciéncia
constitucional — um modo de pensar efetivamente democratico
— para que viabilize a ressignificagao dessa cultura do terror que
esta presente e enraizado no imaginario coletivo. "A Constituicdo
é o préprio (re)pensar’, como argumentam Ana Claudia Bastos
de Pinho e Fernando da Silva Albuquerque (2019, p. 136).

Lénio Streck (2020, p. 64), ao introduzir o conceito de
constrangimentos epistemoldgicos, defende que “o dever da
doutrina juridica é de doutrinar. A tarefa de constrangimento é de
exercicio da doutrina. Isso implica um papel prescritivo
sustentado no paradigma democratico, e ndo meramente
reprodutor das orientagdes do Judiciario”. Juristas, portanto,
devem exercer o constrangimento na medida em que exercem
suas doutrinas, elaborando didlogos, argumentos, contrapontos
e debates relevantes e atuais.

Desse modo, seguindo esse raciocinio, instiga-se perceber a
atengdo para com a formagé&o doutrindria e a tradigdo brasileira
a respeito de sua influéncia e seu condicionamento de
expectativas que se tém para e na atuagao do juiz criminal, tendo
em vista o foco central criado para si sob a érbita do modelo
processual penal vigente; além de qué, o exercicio do poder
punitivo foi e é compreendido por muitos de forma tdo irracional,
tdo acritica, que nem ha discurso, ja que a compreensao se
pauta em mera publicidade, consonante pontuagao de Zaffaroni
(2007, p. 77).

Tem-se naturalmente uma compreensdo de que a propria
dindmica do exercicio do poder estatal, através dos trés grandes
poderes, coloca o Poder Judicidrio como aquele muito
demandado a dirimir controvérsias que os outros dois
manifestam dificuldades em resolver. Nesse percurso, desde ha
muito € concebida a nogdo de que o poder jurisdicional legitimo

https://doi.org/10.5281/zenodo.10790588

requer uma verificagdo clara de seus limites, ja que, no curso da
histdria, sdo sabidos varios exemplos de graves e desastrosos
problemas ocasionados por um julgador ou de quem usurpava
do poder e exercia fungbes antagdnicas, como o caso do
soberano, acusando e julgando; para citar o exemplo trazido por
Montesquieu (2010, p. 95).

Todo o cendrio autoritario que marca a formacéo da cultura
juridica brasileira e a vasta carga divergente no cenario politico,
especialmente em tempos em que ha um apice de polarizagéo
politica (tendo os exemplos o ano eleitoral brasileiro dos anos de
2018 e 2022, sendo possivel também apontar aquele de 2016), é
inevitavel que o Poder Judicidrio passa a ser cada vez mais
demandado em “dar uma resposta’, “promover uma decisdo que
os fagam agir”.

N&o é nada novo que se vivencia no ambito jurisdicional um
ativismo judicial que cada vez mais € instigado e dependente. O
uso do processo como instrumento de dominagao politica em
meio a um campo tao fértil que é o autoritarismo faz do contexto
brasileiro um palco de inUmeros protagonismos judiciais; sendo
oportuna a constatagdo precisa de Ricardo Gloeckner (2018, p.
135), ao afirmar a respeito da concepgéo autoritaria de processo
penal que o coloca submisso a nogao de instrumentalidade,
perfazendo um elemento-chave para o autoritarismo a
colocagdo do julgador como sujeito processual dotado de
amplos poderes cuja fungdo sera de garantir a sociedade em
face dos sujeitos que ameagam a sua seguranga.

E fruto da estratégia de se apropriar de um conceito de
tecnicismo que seja desprovido de qualquer enlago com
questdes e instituigbes politicas, assim como de “ideologias” a
fim de justificar modos de pensar e praticas autoritarias — dada
a tradigao brasileira e sua insisténcia de enraizamento cada vez
mais profundo —, ainda que sob o pretexto de elevar e fazer valer
a democracia. Em outras palavras, investir numa compreensao
de que a ciéncia juridica teria de ter um isolamento
epistemoldgico, uma cientificidade do Direito cujo método
técnico-juridico revelaria uma capacidade de construir uma
dogmatica forte e independente, sem “contaminagdes” oriundas
de outros campos do saber, mais especificamente das ciéncias
sociais e humanas (Gloeckner, 2018, p. 196).

Ricardo Gloeckner (2018, p. 152) pontua que no Ocidente hd um
fortalecimento dos sistemas burocraticos cuja inspiragéo esta
nos modelos militares — e o Brasil € um grande exemplo dessa
dinamica. Acompanhando a licdo de Zaffaroni (1995), o Poder
Judicidrio, na América Latina, inspira-se profundamente na
hierarquia e na constituicdo das forgcas armadas, citando
inclusive a passividade do Judiciario brasileiro no periodo
ditatorial.

A nocdo de autoritarismo enquanto uma categoria polissémica
por exceléncia permite a interpretagdo de ser compreendida a
partir de sua permanéncia, como legado tanto do pensamento
politico quanto do pensamento processual penal brasileiro
(Gloeckner, 2018, p. 155). Dai porque abre espago para observar
como “permanéncia”’ se vale da existéncia de um operador de
mudanga fraco, remetendo-se para a ideia de transigdo
democratica como exemplo disso (Martins, 2013).

Em vez de transigao, investe-se na ruptura, ja que se trata de um
paradigma forte e que se revela como um elemento de mudancga
drastica; o que é o que se reivindica para o contexto processual
e até mesmo cultural brasileiro, pois, conforme Gloeckner (2018,
p. 132) “a transigdo é um regime que permite a convivéncia do
novo com o velho, num regime de justaposigao e, nesse sentido,
nao é errado se falar em permanéncias autoritaria”.

Ao se considerar que democracia é sempre um ambiente em que
se assume riscos, nesse contexto de formagao da cultura juridica
nacional e na prépria concepgéo de processo penal que se fundam
numa base marcadamente autoritaria, exige-se uma ruptura
visando o estabelecimento do pensamento democratico e das
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praticas democraticas. A histéria até o momento ja revelou que
regime de transigdo é um total fracasso no enfrentamento desse
passado ndo téo distante e que é tao relutante e influente no dia a
dia, nas praticas juridicas e, consequentemente, processuais.
Quando se provoca (re)pensar a cultura autoritéria brasileira, a
formagéo e a condugdo do processo penal, com toda a sua
complexidade que € inerente a tal fenomenologia, exige-se um
natural constrangimento, pois, conforme a adverténcia de
Alexandre Morais da Rosa (2017, p. 290), ‘manter-se a nogao
histérica somente ajuda a obscurecer, confundir e impedir a
leitura constitucionalmente adequada dos lugares e fungbes do
e no processo penal”.

Trata-se de um constante conflito de adequagao e tentativas de
sobreposigao de elementos, da forma de pensar e de gerir, 0s
quais demandam o abandono de um em prol da assungéo do
outro, isto &, a sobrevivéncia de uma inquisitoriedade relutante
em face de uma ambiéncia democratica que rompe e
constrange.

5. Consideragdes finais

Discorrer sobre tema tdo complexo como este é profundamente
desafiador, embora necessario. E preciso instigar a reflexao a
respeito da realidade vigente do processo penal brasileiro, os
desafios velhos, mas sempre atuais. A intersecgéo entre cultura,
politica e sistema processual € intima e o papel exercido pelo
Poder Judicidrio é crucial, mormente diante de um cenario

marcado por uma cultura inquisitéria arraigada.

A cultura e a tradigéo autoritaria impactam sobremaneira no
processo penal. Qualquer avango do sistema processual para
uma esséncia efetivamente democratica, acusatoria, depende
de uma cultura e de uma tradigdo que seja consonante aquela
ambiéncia; razdo pela qual verificam-se permanéncias
autoritarias mesmo em era pretensamente democratica.

O constrangimento para com a cultura, a tradigéo e o sistema
processual é oportuno e fomentado. H& uma dependéncia
reciproca para o avango no sentido de se efetivar esse novo
democratico. Deve-se revisar profundamente os fundamentos
do processo penal. Quiga uma espécie de constitucionalizagdo
até mesmo no modo de (re)pensar, exercer e também lidar com
tais tematicas amplamente complexas.

Percebe-se que a convivéncia do velho com o novo n&o produz
nenhum efeito evolutivo. Nao ha como conviver com elementos
essencialmente contraditdrios, especialmente quando se estd a
tratar de direitos e garantias fundamentais, de instituigbes e de
sistema processual que cada vez mais carregam em Si
complexidades maiores. Estd-se a falar de ruptura, em romper
com a mentalidade inquisitéria em um primeiro momento. Nao
se mudam sistemas processuais sem que antes seja mudada a
mentalidade. Romper com a cultura e a tradigdo autoritaria na
medida em que se propiciam condi¢des de possibilidade de se
efetivar um processo penal democratico e compativel com a
Constituicao Federal desde a sua esséncia.
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Resumo: FEsta pesquisa objetiva analisar o papel judicial na
protecdo de criangas e adolescentes, considerando as intervengoes
multissetoriais, indagando como aprimorar essas intervengoes diante dos
desafios contemporaneos enfrentados pela populagao. A investigacao
utiliza o método indutivo e a pesquisa bibliogréfica, com técnicas de
documentacdo direta e indireta. O objetivo geral é explorar as
intervengbes multissetoriais, com objetivos especificos que incluem
fundamentar a vulnerabilidade juvenil no contexto criminoldgico e
destacar as influéncias socioecondmicas na delinquéncia juvenil. A
pesquisa conclui que a criminologia em relagao a criangas e adolescentes
é cada vez mais crucial diante das complexidades sociais e legais que
envolvem essa populacao vulneravel.

Palavras-chave: Defesa da crianca e do adolescente; Poder Judicidrio;
Prevencao e mitigagao; Violéncia.

1. Introdugao

Neste artigo sdo abordados trés aspectos importantes dessa
dindmica: a vulnerabilidade juvenil no contexto criminoldgico, as
influéncias socioeconémicas na delinquéncia juvenil e os
desafios contemporaneos enfrentados pela sociedade e pelo
sistema juridico, com énfase nas intervengdes multissetoriais e
no fortalecimento dos servigos.

Abstract: This research aims to analyze the judicial role in the
protection of children and adolescents, considering multisectoral
interventions, asking how to improve these interventions considering the
contemporary challenges faced by the population. The investigation uses
the inductive method and bibliographic research, with direct and indirect
documentation techniques. The overall aim is to explore multisectoral
interventions, with specific objectives that include grounding youth
vulnerability in a criminological context and highlighting socioeconomic
influences on youth delinquency. The research concludes that
criminology in relation to children and adolescents is increasingly crucial
given the social and legal complexities involving this vulnerable
population.

Keywords: Defense of children and adolescents; Judicial power;
Prevention and mitigation; Violence.

A protecdo de criangas e adolescentes € um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico de qualquer sociedade.
O papel do Poder Judicidrio nesse contexto € de extrema
relevancia, ndo apenas como instancia de resolugao de conflitos,
mas também como agente ativo na promogdo do bem-estar e
da seguranga desses individuos em situagdes de
vulnerabilidade. Este artigo propde uma analise do papel judicial
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na protecdo de criangas e adolescentes, com énfase nas
interven¢des multissetoriais que visam assegurar seus direitos
fundamentais.

2, Vulnerabilidade juvenil e o contexto criminolégico

As intervengdes multissetoriais emergem como uma
abordagem integrada e colaborativa para abordar as complexas
questdes relacionadas a protegdo de criangas e adolescentes.
Esse método envolve a coordenagédo entre diversos atores,
incluindo 6rgdos governamentais, organizagbes da sociedade
civil, profissionais da saude, assistentes sociais, psicologos e
educadores, juizes com o objetivo de agir de forma coordenada
e eficaz na prevencgao e enfrentamento de situagdes de violéncia,
abuso, negligéncia e outras formas de violagdo de direitos
(Saraiva, 2010, p. 36).

A compreensao do adolescente como sujeito de suas agdes e de
seus direitos, e consequentemente como detentor de obrigacdes
legais, nem sempre € adequadamente reconhecida. Isso se deve
a existéncia de mitos e preconceitos que dificultam essa
compreenséo, podendo ser alimentados pela rotulagem publica
das adolescentes em conflito com a lei, 0 que contribui para sua
marginalizagéo e estigmatizagdo na sociedade. Essa falta de
compreensao plena do adolescente como sujeito de direitos
pode minar os esforcos para garantir sua protegdo e sua
integragdo na comunidade (Saraiva, 2010, p. 36).

Em muitos contextos, observamos a criagdo de uma narrativa
em torno da delinquéncia juvenil feminina em tese, que tende a
retratar as jovens como vitimas de seu passado, ambiente e
condicdo feminina. Essa narrativa simplista e estereotipada
obscurece a complexidade por tras do comportamento
delinquente e negligencia as multiplas razdes e circunstancias
que levam as adolescentes a esse caminho (Duarte, 2015, p. 2).
A marginalizagdo das adolescentes em conflito com a lei é
frequentemente alimentada pela midia e pelas instituicoes
sociais, que tendem a retratd-las de forma estereotipada,
reforgando concepgbes preconcebidas sobre género e
comportamento. Essa representacdo inadequada contribui para
a falta de empatia e compreensdo em relagdo as jovens,
tornando mais dificil sua reintegragdo social e a busca por
solugbes eficazes para suas necessidades e seus desafios
(Duarte, 2015, p. 2).

E crucial desafiar essa narrativa simplista e reconhecer a
individualidade e a diversidade de experiéncias das adolescentes
em conflito com a lei. Devemos adotar uma abordagem mais
inclusiva e empatica, que leve em conta as complexidades de
suas vidas e promova oportunidades para sua reabilitagdo e
reintegragao na sociedade. A construgdo de uma narrativa mais
justa e compassiva em torno da delinguéncia juvenil feminina é
essencial para garantir o respeito aos direitos humanos e a
justiga social para todas as jovens, independentemente de seus
antecedentes ou circunstancias (Duarte, 2015, p. 2).

Na representacdo midiatica, adolescentes que cometem atos
infracionais estdo sujeitos a dois fenébmenos sociais: a
invisibilidade e a visibilidade perversa. O primeiro fenébmeno se
relaciona aos adolescentes relegados a condigao de marginais,
tornando-se praticamente invisiveis para o Poder Publico, a
imprensa e a sociedade em geral. Por outro lado, o segundo
fendbmeno diz respeito aos adolescentes que, em busca de

reconhecimento e visibilidade social, enxergam na violéncia uma
forma de conquistar espago e serem notados como sujeitos
ativos. Isso muitas vezes leva a pratica de atos infracionais,
resultando na exposigdo e na espetacularizagdo de suas vidas
pela midia (Sales, 2012, p. 15).

Quando se trata de vulnerabilidade, reconhecer que o sistema de
aplicagdo das medidas de responsabilizagao dos adolescentes
muitas vezes se transforma, em vez de ser um sistema de
protegédo, em um mecanismo que viola direitos e garantias. Esse
fendbmeno tem sido em grande parte influenciado pela midia.
Portanto, é fundamental descobrir quem € realmente o
adolescente em conflito com a lei e reconhecer sua subjetividade
através de uma abordagem dialética da alteridade (Mendes;
Pazé; Carvalho, 2016, p. 23).

Para construir novas possibilidades, é necessario desenvolver
estratégias mididticas inovadoras que promovam uma midia
mais ética e comprometida com o desenvolvimento social. Isso
inclui o respeito as especificidades de género e a promogéo de
uma representacao mais justa e inclusiva dos adolescentes em
conflito com a lei (Mendes; Pazé; Carvalho, 2016, p. 23).

3. Influéncias socioeconémicas na delinquéncia juvenil
Durante a adolescéncia, ha uma mudanga significativa na
capacidade dos jovens de questionar pensamentos,
desenvolvendo consciéncia das varias formas de aprendizagem,
facilitando a busca por solugdes e oportunidades de
autodesenvolvimento. Estratégias que fomentam o pensamento
abstrato e motivam a agdo sdo cruciais, com influéncias
externas desempenhando papel fundamental. O envolvimento
em atividades artisticas e culturais, como musica, teatro, pintura
e literatura, ndo sé estimula a criatividade, mas também
promove reflexdo critica e expressado individual, ampliando
horizontes e habilidades interpessoais (Silva, 2004, p. 44).

Além disso, é importante fornecer acesso a programas
educacionais e mentoria que ajudem os jovens a explorarem
seus interesses e talentos. Iniciativas que promovam a
educacédo empreendedora e o desenvolvimento de habilidades
praticas também sao valiosas, pois capacitam os jovens a se
tornarem agentes de mudanca em suas proprias vidas e
comunidades (Silva, 2004, p. 44).

As influéncias socioecondmicas podem criar barreiras para o
acesso a essas oportunidades. Portanto, € necessario um
esforco deliberado para garantir que tais programas sejam
acessiveis a todos os jovens, independentemente de sua origem
socioecondmica. Isso pode exigir parcerias entre governos,
organizagdes ndo governamentais e setor privado, bem como

investimentos significativos em infraestrutura e recursos
(Mendes; Pazd; Carvalho, 2016, p. 25).
Em suma, ao reconhecer e responder as influéncias

socioeconémicas na delinquéncia juvenil, é essencial adotar
abordagens holisticas que promovam o desenvolvimento
integral dos jovens. Ao investir em oportunidades de
aprendizagem significativas e acessiveis, podemos capacitar os
jovens a se tornarem cidaddos engajados, criativos e resilientes,
capazes de contribuir positivamente para suas comunidades e
sociedades (Silva, 2004. p. 33).

A escola desempenha um papel fundamental ao proporcionar
experiéncias que promovem a expressao pessoal, estimulam a
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imaginagao e a reflexdo e desenvolvem a vontade de aprender, o
senso critico e a responsabilidade. O desenvolvimento
intelectual molda um novo individuo, dotado de habilidades
diversas, que busca autonomia nas interagdes com 0s outros
(Carrano, 2012, p. 20).

E importante considerar também a influéncia socioecondmica
nesse processo. Jovens de diferentes  contextos
socioecondmicos podem ter acesso a diferentes oportunidades
de desenvolvimento intelectual e expresséo criativa. Portanto,
politicas e programas educacionais devem ser desenvolvidos
levando em conta essas disparidades, visando garantir que
todos os jovens tenham acesso igualitario a experiéncias
enriquecedoras que promovam seu crescimento intelectual e
pessoal (Silva, 2004, p. 29).

Para compreender a delinquéncia sob uma perspectiva
desenvolvimental, € essencial considerar o género do individuo.
Isso implica examinar os diversos fatores que moldaram sua
formagdo ao longo da vida, bem como os eventos e
mecanismos que influenciaram sua transigdo para o
comportamento delinquente (Silva, 2004, p. 29).

4, Desafios
multissetoriais
O fortalecimento dos servigos voltados a protegao da infancia e
adolescéncia € uma medida indispensavel para garantir a
efetividade das politicas publicas nesse campo. Isso envolve ndo
apenas a alocagdo de recursos adequados, mas também a
qualificacdo profissional, a implementacdo de protocolos de
atendimento e a melhoria da infraestrutura das instituicoes
responsaveis pelo acolhimento e pela assisténcia a criangas e
adolescentes em situagado de risco (Carrano, 2012, p. 12).

A participagdo dos jovens pode ser interpretada como uma
forma de controle governamental para mitigar os riscos e as
ameacgas que possam representar para a ordem social. Ao se
examinar a literatura para este estudo, observou-se que a
participagao juvenil como instrumento de governanga envolve
conhecimentos e técnicas disciplinares que abordam questdes
e solugdes relacionadas aos processos de educagdo e

contemporaneos e intervengées

https://doi.org/10.5281/zenodo.10685248

integragao cultural dos jovens. Além disso, € possivel identificar
outro aspecto da participagédo juvenil: a contribuicdo para a
formulagéo de consensos ou ajustes em decisdes ja delineadas
por agueles que ocupam cargos de lideranga e diregéo (Carrano,
2012).

Ambas as perspectivas devem buscar garantir, além da
participagao social e politica, a participagédo dos jovens em um
espectro mais amplo de direitos publicos para uma vida digna e
para o desenvolvimento da cidadania.

Nesse sentido, compreendemos que os direitos ao
reconhecimento de identidades individuais e coletivas, a criagao,
a expressao e a apropriagao culturais ndo se chocam com os
direitos de acesso a conhecimentos, valores e atitudes
construidos pelas geragdes anteriores, nem com os direitos a
educacgao, ao trabalho e ao lazer produzidos pela ordem vigente
a capitalista. Tal visdo define a participagdo no autogoverno
como esséncia da liberdade, componente essencial da
cidadania (Lopes, 2012, p. 14).

5. Consideragdes finais

O texto ressalta a urgéncia em fortalecer o papel judicial e
intervencdes multissetoriais para proteger os direitos de
criangas e adolescentes. Destaca a importancia do Judicidrio
como agente catalisador de agdes coordenadas para garantir
um futuro seguro para eles. Além disso, aponta como a
rotulagem publica influencia as politicas do sistema de
responsabilizagédo da justica juvenil, especialmente para
adolescentes em conflito com a lei, contribuindo para sua
marginalizagdo. As adolescentes nessa situagdo enfrentam
dificuldades na defesa de seus direitos, sdo estigmatizadas e o
sistema penal juvenil mostra-se incapaz de protegé-las
adequadamente. A construgdo cultural do ato infracional é
dominada por uma perspectiva masculina, enquanto a
necessidade de politicas publicas especificas para o género
feminino é negligenciada. Portanto, ha uma demanda por
reconhecimento do género no Direito e na formulagdo de
politicas publicas para garantir tratamento diferenciado e
protecao adequada aos direitos das adolescentes.
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Resumo: (0 presente artigo questiona se o método
heterocompositivo judicial é o Ginico caminho para o tratamento estatal
de atos ilegais praticados contra a Administracao Publica, sobretudo
diante do surgimento, da evolugdo e da consolidagdo de métodos
restaurativos. Objetiva-se, desse modo, compreender como a supremacia
e a indisponibilidade do interesse publico podem ser concretizadas a
partir da aplicacdo dos critérios e pressupostos disponibilizados no
ambito da justica restaurativa. A pesquisa se desenvolveu pelo método
I6gico-dedutivo para apresentar e debater os resultados, com o0 emprego
da técnica de investigagdo bibliografica, legislativa e documental. A
conclusdo aponta para a importancia da aplicagdo de caminhos
restaurativos para a pacificacdo de conflitos envolvendo os atos de
improbidade administrativa e os crimes contra a Administragdo Pdblica,
superando o paradigma do litigio e a crise de legitimidade do sistema
tradicional.

Palavras-chave: Justica restaurativa; Improbidade administrativa; Crimes
contra a Administragéo Publica.

1. Introdugao

A nogao de que a presenga do Estado-Juiz como um terceiro
imparcial e equidistante das partes € o método por exceléncia de
resolucéo dos conflitos envolvendo os atos ilicitos praticados
contra a Administragéo € pacifica em termos histoérico-juridicos.
A legislacao ratifica a postura do Poder Publico em procurar
reparar o dano provocado ao conjunto de bens que compde o
seu patriménio juridico tutelado mediante o método
heterocompositivo judicial, a exemplo dos principios da

Abstract: This article questions whether the heterocompositional
judicial method is the only way for the state to deal with illegal acts
committed against the Public Administration, especially given the
emergence, evolution, and consolidation of restorative methods. The
objective is, therefore, to understand how the supremacy and
unavailability of the public interest can be achieved through the
application of criteria and assumptions within the scope of restorative
justice. The research was developed using the logical-deductive method
to present and debate the results, using bibliographic, legislative, and
documentary research techniques. The conclusion points to the
importance of applying restorative paths to pacify conflicts involving acts
of administrative improbity and crimes against the Public Administration,
overcoming the paradigm of litigation and the legitimacy crisis of the
traditional system.

Keywords: Restorative justice; Administrative improbity (misconduct in
Public Office); Crimes against public administration.

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. Tal
cenario merece reflexdo e discusséo a partir do surgimento, da
evolugdo e da consolidagdo de outros métodos adequados de
solug&o de conflitos.

Sem desconsiderar que existem limitagdes normativas
decorrentes do regime juridico aplicavel aos conflitos
envolvendo a Administragdo Publica, indaga-se se é viavel
qualificar o método judicial através de uma sentenga de mérito
pelo Poder Judicidrio, como o Unico meio de compor os
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processos judiciais que analisem os danos causados aos entes
publicos. Por um lado, ndo se pode negar que os interesses em
conflito nas lides protagonizadas pelo Estado sdo marcados por
elementos complexos, graves e sistémicos, os quais podem
obter uma resposta adequada no ambito do processo judicial,
historicamente estruturado a compor os conflitos sociais sob a
protecdo da clausula do devido processo legal. Por outro
enfoque, novas abordagens podem apresentar resultados mais
satisfatorios no que se refere ao objetivo final de toda prestagédo
jurisdicional, que sdo a pacificagdo social, a salvaguarda do
interesse publico e a efetivagdo dos bens juridicos tutelados.

2, Conceito, objetivos, pressupostos e breve evolugio
histérica da justica restaurativa

A conceituagdo da justiga restaurativa € uma tarefa complexa
em virtude da incidéncia de multiplos elementos e pressupostos
em sua composic¢ao, notadamente a partir da necessidade de se
diferenciar de outros métodos de composi¢do das disputas
sociais. Os especialistas se dividem a respeito dos propdésitos da
justica restaurativa. Dentre os objetivos mais declarados, alguns
citam a reparagéo dos prejuizos do crime, a resolugdo do
conflito, a conciliagdo e a reconciliagdo das partes; outros
enfatizam o processo restaurativo, a reconstrugdo dos lagos
rompidos pela pratica do ilicito e a prevengdo da reincidéncia
(Costa, 20217).

Costa (2021) define a justiga restaurativa como um modelo de
solugéo de conflitos que se prope a satisfazer suas finalidades
restaurativas (restauragdo da vitima, do ofensor e da
comunidade) e seus valores associados (interconexdo humana,
inclusdo, esperanga, fala profunda e respeitosa, restauragéo e
fortalecimento das relagdes sociais), independentemente dos
processos aplicados, desde que atinjam seu objetivo de
promover a recomposigao dos prejuizos, a reconciliagéo das
partes, a responsabilizagdo e a resolugdo dos conflitos.
Converge tal posicionamento com o do Comité Gestor da
Justiga Restaurativa do Conselho Nacional de Justiga (2019) no
relatério completo do Planejamento da Politica Publica Nacional
de Justica Restaurativa de onde se retira que a justica
restaurativa ndo se manifesta como mais uma técnica de
solugdo de conflitos, mas como uma mudanga completa dos
paradigmas de convivéncia, orientada a conscientizagdo dos
fatores relacionais, institucionais e sociais impulsionadores da
transgressao e da violéncia, de modo a propiciar o envolvimento
de todos os integrantes da comunidade como sujeitos ativos da
transformag&o rumo a uma sociedade mais justa e humana.
Apesar de a ideia de uma justica restaurativa ter surgido como
uma tentativa de mudanga de paradigma, com o objetivo de
superar a crise de legitimidade do sistema retributivo-preventivo
na segunda metade do século passado, a ideia de uma justica
comunitaria, alcangada através do didlogo entre as partes e que
dispense a imposi¢do de pena por um terceiro, ndo € algo que
pode ser considerado novo, ja que foi o modelo predominante na
maior parte da histéria (Sica, 2007). Ainda que sem
regulamentacao e talvez até de maneira instintiva, 0 ser humano
em diversos momentos da sua histéria resolveu seus conflitos
diretamente entre ofendido e ofensor, ora através da vinganga
privada, ora através da construcdo de consenso reparatdrio. E
correto dizer, entdo, que ja existiram incontaveis praticas de
justica restaurativa, com metodologias individuais e construidas
a partir dos mais variados modelos de comunidade, seja no
Ocidente ou no Oriente, antes e depois de Cristo.

Contudo vai ser na década de 1970, tanto em paises centrais
guanto em periféricos, que surgem propostas de sistematizagéo
de um modelo de resolugdo de conflitos diverso do que se
considerou, do século XVI em diante, como conceito dominante
de justiga, passando-se, assim, a ser pensado um novo modo de
enxergar a justica com base em experiéncias de praticas
consideradas restaurativas em paises como Canadg, Estados
Unidos, Nova Zelandia, Austrdlia, Africa do Sul, Argentina,
Colémbia, Bolivia e Brasil, dentre outros (Andrade, 2012). Mas foi

no Canada e nos Estados Unidos, entre os anos 1970 e 1980,
com experimentos em casos concretos, em que se buscou
colocar autor e vitima frente a frente com o objetivo de restaurar
a relagao deteriorada por uma pratica ilicita, € que se considera
o marco de ressurgimento da justiga restaurativa enquanto
alternativa ao sistema penal.

A partir do chamado Programa Reconciliagdo Vitima-Ofensor
(Victim  Offender  Reconciliation ~ Program), — abordagens
consensuais, de carater reconciliador e ndo punitivo, passam
efetivamente a serem chamadas de “restaurativas” (Lara, 2013).
Tratou-se de um movimento natural que contestava a
legitimidade do sistema de justica tradicional ndo s no campo
penal, mas também civil, ja que surgiam ao redor do mundo
ideias sobre alternativas a respeito da maneira de se buscar a
tutela da justica. E nessa toada que, segundo Prudente e
Sabadell (2008, p. 7), pouco tempo depois “[..] a Nova Zelandia,
em 1989, pioneiramente, introduziu 0 modelo restaurativo na
legislagdo infanto-juvenil com a edicdo do Children, Young,
Persons, and their Families Act, tratando-se de outro marco
importante para a consolidagdo desse novo paradigma”.

Ja em 1999, a justiga restaurativa passou a ser tratada pela
primeira vez em um documento internacional, através da
Resolucdo 26/1999, seguida no ano seguinte pela Resolugéo
14/2000 e em ano subsequente pela ja citada Resolugéo
12/2002, todas editadas pelas Organizagdo das Nagdes Unidas
e prevendo diretrizes basicas das praticas restaurativas.

No Brasil, apesar de algumas praticas pontuais por iniciativa de
agentes do sistema de justica criminal que tentavam alternativas
ao modelo tradicional, o grande marco foi a também ja
mencionada Resolugdo 25/2016 do CNJ, que estabeleceu
diretrizes para a expansdo e a consolidagdo da justica
restaurativa no Brasil.

3. Os atos de improbidade administrativa e a justica
restaurativa

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, § 4°, que 0s
atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacgéo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel. A norma
que regulamenta esse dispositivo € a Lei 8.429/1992, a qual
tipifica, nos artigos 9°, 10 e 11, as condutas improbas que
resultam em enriquecimento ilicito, causam prejuizo ao erario e
atentam contra os principios da Administragdao Publica,
respectivamente.

Os atos de improbidade administrativa constituem um especial
modo de violagdo ao principio da moralidade no a@mbito da
Administragao Publica e se caracterizam pela pratica de atos
ilegais marcados pela gravidade da conduta dolosa — a partir
das alteragGes promovidas pela Lei 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa — praticados por agentes publicos
ou por aqueles que, ainda que ndo possuam a referida natureza,
concorram de qualquer modo para a atuagdo improba do agente
publico. Sob uma perspectiva mais ampla, a doutrina costuma
associar o0s atos de improbidade administrativa com as praticas
de corrupgao, que se apresenta como um fendémeno social que
se originou na propria experiéncia colonialista brasileira, e se
manifesta por intermédio de desvios comportamentais
violadores da normatividade estatal e dos valores morais em
troca de uma vantagem associada ao agente publico a custa da
deterioragdo dos padrdes éticos-juridicos vinculantes (Garcia,
2017).

Sob um viés tradicional, Salm e Leal (2012) admitem que um
Judiciario organizado de modo a proporcionar uma justica
estritamente formal e punitivista teria pouco espago para admitir
a aplicagdo da justiga restaurativa. Porém os autores
reconhecem que mudangas  conjecturais  ocorridas
contemporaneamente, especialmente a partir do processo de
reabertura democratica inaugurada nos anos 1980 na América
Latina, demonstram uma preocupagao em converter os espagos
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decisorios em ambientes menos burocraticos mediante a
construgdo de locais mais democraticos, com mais
possibilidades de didlogos e participagéo ativa na elaboragdo de
solugdes.

Com efeitos, os conflitos decorrentes dos atos de improbidade
administrativas sempre encontraram na estrutura burocratica do
Poder Judiciario o Unico locus de discussao para a solugéo dos
litigios com a Administragao Publica. Os motivos sdo 0s mais
diversos, os quais vdo desde o grau de importancia dispensado
pela Constituigao Federal acerca do tema, passando pela atitude
quase sempre de resisténcia dos agentes infratores da lei em
reconhecer a responsabilidade na pratica de atos improbos, até
o comportamento sempre beligerante do Ministério Publico e
dos drgaos de representagéo judicial dos entes no tratamento
do tema. No entanto a efetivagdo de uma cuidadosa analise de
todos os requisitos constituidores da justica restaurativa e do
regime juridico aplicavel aos atos de improbidade administrativa
demonstra que néo existe qualquer incompatibilidade estrutural
entre si. Em verdade, todos os elementos, pressupostos e
procedimentos da justiga restaurativa sdo apropriados a
resolugdo das disputas envolvendo os atos de improbidade
administrativa.

A inclusdo do artigo 17-B na Lei de Improbidade pela Lei
14.230/2021, ao regulamentar o acordo de n&o persecugao civil,
pode ser entendida como uma manifestagdo de
amadurecimento institucional em prol da consensualidade
nessas acgdes judiciais. O ajuste formal podera ser celebrado
desde que advenham o integral ressarcimento do dano e a
reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida,
mesmo que proveniente de agentes privados, apds a oitiva do
ente federativo lesado, e serd, posteriormente, homologado
judicialmente, ainda que o acordo ocorra antes ou depois do
ajuizamento da agdo de improbidade administrativa. O acordo
podera estipular a adogdo de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicagédo efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como
de outras medidas em favor do interesse publico e de boas
praticas administrativas.

Como se percebe, a atual redagcdo da Lei de Improbidade
Administrativa prevé todos os elementos necessarios para que a
composigao do conflito de interesses surgidos em decorréncia
de atos improbos seja obtida a partir de pressupostos inerentes
ao método de resolugao de disputas da justiga restaurativa, com
destaque para a exigéncia de oitiva da vitima (ente publico
lesado), o reconhecimento de responsabilidade pelos agentes
envolvidos no ilicito, a necessidade de recomposigao do dano e
a possibilidade de estabelecimento de mecanismos e
procedimentos aptos a impedirem ou dificultarem a reiteragao
de condutas improbas.

E inegdvel que a gravidade social da pratica de improbidade
administrativa pode ndo recomendar, em alguns casos, 0
afastamento da possibilidade de aplicagdo de sangdes ao
agente causador do dano. Todavia, se 0 agente estiver disposto
a reconhecer o ilicito praticado, recompor o prejuizo e assumir o
compromisso de nao reiteragao de sua conduta, o0 método da
justica restaurativa podera ser uma alternativa vidvel para
compor o conflito com a Administragdo Publica.

No processo de composigao de disputas sociais no ambito da
justica restaurativa, Costa (2021) pontua que a prépria aplicagdo
de sangbes ndo resta inviabilizada, a despeito de ndo ser
considerada uma pratica restaurativa por exceléncia, se ensejar
atingir os objetivos restaurativos. O compromisso da justiga
restaurativa em reconstruir a vida em comunidade,
comportando-se com ética comunitaria e emancipatoria, que
ndo se resume a resolugdo de conflitos (Salm; Leal, 2012), pode
ser considerado um notdvel propulsor dos beneficios que essa
modalidade de pacificagdo social pode apresentar nos
processos em que discutem os atos de improbidade
administrativa. A possibilidade de se prestigiar o contato, o

https://doi.org/10.5281/zenodo.10693705

reconhecimento mutuo e a troca de informagdes, interesses e
posigBes entre os envolvidos no ato improbo e os representantes
das instituigbes publicas nos processos restaurativos séo reais
e demonstram a potencialidade benéfica que a solugado de
controvérsias judiciais nesse ambito pode representar.

E salutar enfatizar que o projeto da justica restaurativa deve ser
pensado como um processo de construgdo cultural, social e
politica, que requer tempo e capital humano sob a perspectiva
de diversas dimensdes, de modo a instigar o didlogo entre os
envolvidos, romper com a tradicional perspectiva de atribuir
papéis de agressor e agredido e viabilizar a reconstrugdo da
relagéo social rompida pelo conflito (Salm; Leal, 2012).

Embora seja um processo em construgdo, pode-se citar que a
justica restaurativa possui espa¢o normativo para promover a
resolugdo dos conflitos sociais envolvendo os atos de
improbidade administrativa, a exemplo do citado artigo 17-B da
Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, sendo certo que o
Congresso Nacional pode avangar ainda mais, e incluir na
legislagdo a possibilidade expressa de praticas restaurativas néo
apenas na fase judicial, mas também na fase extrajudicial
envolvendo os atos de improbidade administrativa.

4., A justica restaurativa e os crimes contra a
Administragéo Publica

Os crimes contra a Administragdo Publica foram divididos pelo
Codigo Penal brasileiro entre os cometidos por funcionario
publico contra a Administragao em geral, por particular contra a
Administragdo Publica estrangeira, crimes em licitagdes e
contratos administrativos, crimes contra a Administragdo da
Justica e crimes contra as finangas publicas. Tais delitos
despertam inevitavel clamor social, diante dos prejuizos
causados a promogao de politicas publicas e investimentos em
bem-estar social da coletividade. Essa légica acaba por reforgar
a cultura de que o mal causado a coletividade através do desvio
de recursos publicos deve ser devolvido de maneira severa e
intransigente, reforcando o paradigma da pena.

Ocorre que, ndo obstante esse sentimento possa, em uma
dimensao ideoldgica e cultural, obstar numa primeira analise a
aplicacdo da justica restaurativa nos delitos contra a
Administragdo Publica, ndo ha nenhum impedimento legal,
tampouco estrutural na busca da aplicacdo de praticas
restaurativas nesse tipo de criminalidade. Tratando-se de uma
mudanga de paradigma, que tem como principio basico a
reconciliagdo entre o sujeito ativo e 0 sujeito passivo de um
delito, mediante a reparagédo do dano e sem a intervencgéo estatal
na aplicagdo da punicdo, parece claro que caberiam solugdes
consensuais em que fosse ao responsavel por lesar o Estado
permitido compensar o prejuizo causado, e, através do didlogo e
de um novo olhar, compreender as desvantagens da conduta
criminosa, ndo por medo da pena, mas pela reflexdo e pela
compreens&ao.

Nesse sentido, partindo da premissa que a perspectiva
restaurativa estd muito préxima de alguns raciocinios
formulados no ambito de algumas teorias abolicionistas que
propbem a construgdo de alternativas ao modelo punitivo
tradicional, ndo ha fundamento valido para que se imponha
limites nessa ou naquela espécie de delito em razdo da
gravidade ou da lesividade da conduta, sob pena de se legitimar
o paradigma retributivo.

Tal proposta de novos caminhos para a resolugdo de conflitos
com a superagao do modelo tradicional a partir de praticas de
aproximagao entre os sujeitos envolvidos, ao que parece, jamais
pretendeu categorizar delitos cabiveis e nao cabiveis, sob pena
de prestigiarmos justamente a maneira estigmatizante e seletiva
gue opera o sistema punitivo moderno. A compreenséo nao é
diversa quando tratamos da justiga restaurativa no plano pratico,
como sua materializagao através do acordo de ndo persecugao
penal (ANPP), que se demonstra como um importante
instrumento para resolver de maneira mais efetiva e menos
violenta os conflitos contra a Administragdo Publica no ambito
penal.
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Nessa conjuntura, ja ndo é mais novidade que o ANPP, instituto
inserido pela Lei 13.964/2019 e previsto no art. 28-A do Codigo
de Processo Penal (CPP), passou a prever a possibilidade de
composigao entre o Ministério Publico e o autor do fato,
permitindo que o 6rgédo acusador, diante do preenchimento de
certos requisitos, deixe de ajuizar agdo penal mesmo quando
presente justa causa para tanto, desde que se mostre suficiente
e mais produtiva a conciliagao do que a perpetuagéo do conflito
através do processo.

Tal instituto esté longe de ser considerado, sozinho, responsavel
pela ruptura com o modelo tradicional de justica penal, porém
pode ser visto como um instrumento de transi¢ao do paradigma
punitivo para o paradigma restaurativo (Mendonga; Camargo;
Rocanda, 2022). Nesse sentido, é plenamente possivel a
aplicagdo do ANPP — enquanto porta de entrada para a justiga
restaurativa — nos crimes contra a Administragdo Publica,
primeiramente porque ndo ha qualquer vedagao expressa nesse
sentido no CPP, quando, por outro lado, foi expressamente
vedado nos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga
(art. 28-A, caput do CP), no ambito de violéncia doméstica e
familiar e contra mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino (art. 28-A, § 2°, IV CPP).

Além disso, outro parametro para verificagéo da viabilidade do
ANPP nos crimes contra a Administragéo Publica é o fato de que,
de todos os tipos penais do Titulo XI do CP, apenas os previstos
nos artigos 337-E, 337-F, 337-H, 337-L, em fungéo das penas
cominadas em abstrato, nao seriam compativeis com o instituto
consensual diante da limitagdo estabelecida no caput, vedando
crimes com pena minima igual ou superior a quatro anos. Alguns
delitos alocados neste capitulo sdo passiveis, inclusive, de
transacao penal em virtude das penas previstas, 0 que, em casos
especificos, impediria a celebragdo de ANPP por forga da
previsdo estabelecida no art. 28-A § 2°, Il do CPP.

Tratando-se de vedagédo vinculada a quantidade de pena prevista
e nao a natureza do delito, caso preenchidos os demais
requisitos previstos em lei, € plenamente cabivel a celebragéo de
ANPP nos crimes contra a Administragdo Publica, ndo s6 como
forma de racionalizagdo da atuagéo penal tradicional, mas como
forma de trazer a reparagéo do dano causado para a posi¢ao

central do procedimento. A questao central € esta: ndo ha razéo
l6gica em se aplicar uma pena privativa de liberdade, sem o
respectivo ressarcimento dos cofres publicos, quando ha a
possibilidade de chamar o autor para o didlogo e construir um
caminho que priorize a reparagdo. Tal compreensédo vem sendo
difundida em varias frentes no sistema de justiga brasileiro,
citando, por exemplo, o Ministério Publico do Piaui que aprovou
0 enunciado seguinte:

E possivel a celebragdo de Acordo de N&o Persecugdo Penal nos
crimes cometidos contra a Administragéo Publica, uma vez que
ndo ha vedagéo legal, devendo necessariamente existir a
condigdo que assegure a restituicdo do dano, bem como a
convicgdo que o negdcio juridico consensual é medida apta a
prevenir e reprimir a pratica de crimes (Piaui, 2014-2016).

Dessa forma, inexiste razdo para que ndo se aplique a justica
restaurativa nesse tipo de delito.

5 Consideracdes finais

Finalmente, é de se considerar que existe espago para que
caminhos restaurativos possam ser pensados e aplicados, tanto
nos atos de improbidade administrativa quanto nos crimes
contra a Administragéo Publica, semignorar as dificuldades para
esta ruptura de paradigma. Isso porque, ao romper-se com a
l6gica meramente punitiva e beligerante do litigio, é possivel
pensar cenarios em que o prejuizo causado seja efetivamente
ressarcido e a sociedade assuma protagonismo na
recomposigdo dos conflitos instaurados, evitando uma
imposigao vertical e punitiva. A questdo-chave deste didlogo gira
em torno da incoeréncia de se pensar que o ajuizamento de uma
acdo, seja ela no ambito civil ou penal, possa ser a Unica solugdo
para que o Estado lide com situagdes que geram prejuizo aos
entes publicos, sobretudo diante de um cenario que se apresenta
cada dia mais desafiador ante o volume de demandas e a pouca
resolutividade do modelo contencioso. Se € interesse da
sociedade que o cidad&o autor de um ato de improbidade ou um
crime contra a Administragdo repare integralmente o prejuizo
aos cofres publicos e compreenda sob todos os aspectos a
extensdo de sua conduta, certamente o caminho a se buscar é o
da recomposigéo e do didlogo.
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UNTIL WHEN WILL WE OBJECTIFY NON-WHITE BODIES WITH THE USE OF PHOTO
ALBUMS? CONFRONTING THE INQUISITORIAL CULTURE OF SLAVERY
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Resumo: 0 presente estudo expde as problematicas relacionadas a
utilizagdo do album de fotografias das delegacias do Brasil. Quais os
parametros utilizados para inserir e exibir imagens de pessoas? Parte-se
da pergunta se a exibicdo de fotos de pessoas ndo brancas nao é o
desenrolar de mais uma face do racismo institucional que continua
estruturando o inquérito no Brasil tal qual se poderia ver um catalogo de
pessoas escravizadas fugidas, sendo vendidas, alugadas ou emprestadas.
Por falta de regulamentagdo na composicdo do album de pessoas
supostamente suspeitas, deve-se pensar de falta de possibilidade de uso
do reconhecimento de pessoas nesse modelo.

Palavras-chave: Album de suspeitos; Reconhecimento de pessoas;
Inquérito policial; Racismo estrutural.

A investigacado preliminar ao processo que em regra faz parte da
estrutura do inquérito policial, existe para que seja investigado o
fumus commissi delicti, lastros probatérios minimos que
demonstrem a autoria e a materialidade de um crime. Em tese,
possui natureza juridica de procedimento administrativo pré-
processual, previsto no art. 4° do Codigo de Processo Penal (CPP)
(Brasil, 1941).

Apds a suposta vitima ou testemunha ingressar em sede policial
para comunicar a pratica de crime, a ela deve ser questionado se
possui condigdes de tentar reconhecer do suposto infrator mediante
reconhecimento de pessoas.

Abstract: This study exposes the problems related to the use of
photo albums from police stations in Brazil. There is no control how to
insert and display images of people. The exhibition of photos of non-white
people looks like a facet of institutional racism that continues to structure
the investigation in Brazil, just as one could see a catalog of escaped
enslaved people, being sold, rented or lent. As there is no specific
regulation in the composition of the album of supposedly suspicious
people, one must think of the lack of possibility of using the recognition of
people under this model.

Keywords: Suspect album; People recognition; Police investigation;
Structural racism.

O reconhecimento de pessoas, por previsao legal, pode ser realizado
por fotografias ou pode ser realizado com a presenga de pessoas
semelhantes ao suspeito. Esse processo vai depender, em tese, da
possibilidade de ter pessoas similares para o reconhecimento.
Acontece que, em grande medida, além do processo de apresentar
pessoas lado a lado, na ndo disponibilidade acaba por existir o
processo de show-up, ou seja, a pessoa é apresentada a vitima ou
testemunha que reconhece ou ndo o suspeito (Paula, 2023, p. 301 et
seq.).

0 inquérito policial é realizado com autonomia e “controle” (Aury Jr.,
2020, p. 184), a policia judicidria possui liberdade integral para

1 Pos-graduanda em Criminologia e Direito Penal pela PUCRS. Graduada em Direito pela UFF. Advogada. Link Lattes: https://lattes.cnpg.br/

0407267800603698. ORCID: https://orcid.org/0009-0004-3795-6054.

2 Doutor em Direito pela UFPR. Professor Adjunto de Direito Processual Penal da UFF. Presidente do Observatério da Mentalidade Inquisitéria. Link Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5471746328944280. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7203-845X.
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realizar esse procedimento, ocorre que a
regulamentagdo pode ocasionar erros (Brasil, 2022).
0 reconhecimento de pessoas esta presente no art. 226 do CPP/41,
mas, apesar de ser um procedimento de extrema importancia, sua
regulamentacédo ndo é suficiente para abarcar sua importancia e
suas fases.

André Nicolitt (2020, p. 879) dispde que na primeira fase do
reconhecimento de pessoas (I, art. 226 do CPP/41) a suposta vitima
informa aos agentes de seguranga sobre a fisionomia do suposto
criminoso, com todos os adjetivos de que se recorda.

Na segunda fase (II, art. 226 do CPP/41) serdo inseridas pessoas
com as caracteristicas semelhantes do suposto infrator (Aury Jr.,
2020, p. 772) e a suposta ofendida ird ser encaminhada para realizar
o reconhecimento.

Nessa fileira de pessoas participantes do reconhecimento, além de
haver a necessidade de haver uma pessoa suspeita (CNJ, 2022, p.
57), deve haver também pessoas inocentes (Nicolitt, 2020, p. 880),
intituladas fillers (Instituto de Defesa do Direito de Defesa [IDDD],
2020, p. 8), cujo intuito é que o reconhecimento seja mais seguro,
evitando-se erros.

Na ultima fase (IV, art. 226 do CPP/41) ocorre o registro do
reconhecimento (Nicolitt, 2020, p. 879) informando se houve
reconhecimento de infrator ou ndo.

Além do reconhecimento de pessoas em sede policial, ocorre
também o reconhecimento de pessoas mediante fotografias
(Balthazar, 2021, p. 15), que ndo tem previsdo na lei, mas deve seguir
0s mesmos tramites do art. 226 do CPP/41 (Nicolitt, 2020, p. 880),
em gue as imagens ficam inseridas no album de suspeitos.

auséncia de

Compreende-se “album de suspeitos” como um conjunto de
fotos, impressas ou em arquivo digital, de pessoas consideradas
a priori suspeitas de terem cometido crimes ou com
antecedentes criminais. Geralmente, esse album de suspeitos é
utilizado em procedimentos de reconhecimento para que
vitimas e testemunhas identifiquem o(s) suposto(s) autor(es)
dos crimes de que foram alvo ou presenciaram. Esse
procedimento difere substancialmente do reconhecimento
pessoal feito por meio de fotografia a partir de um alinhamento
justo, no qual o suspeito € apresentado em meio a ndo-suspeitos
semelhantes (i.e., fillers) (IDDD, 2022, p. 20).

Embora o reconhecimento de pessoas seja um ato instrutério
informativo (Massena, 2023, p. 5) e sem valor probatorio, ele ja foi
considerado para integrar o conjunto probatério, ou seja, foi
considerado como prova.

Uma andlise de 26 acoérddos do Superior Tribunal de Justiga,
realizada pelo Centro de Estudos, de Capacitagdo e
Aperfeigoamento da Defensoria Publica de Santa Catarina,
constatou que 92,3% dos réus reconhecidos foram condenados e
51,7% eram negros (IDDD, 2022, p. 7-8).

O procedimento de reconhecimento de pessoas que pode ser
realizado de maneira presencial ou por fotografia, depende da
memoria da pessoa que vai tentar identificar o suposto individuo que
praticou um crime, mas a memdria de todo ser humano néo
permanece a mesma para sempre, a psicologia do testemunho
comprova que é normal as pessoas se esquecerem de detalhes e
fatos importantes que ja ocorreram (IDDD, 2022, p. 45).

No reconhecimento de pessoas, ocorre um processo psicoldgico,
para que um suposto infrator seja identificado, a suposta vitima
precisa utilizar de sua memodria para se recordar de momentos que
ja ocorreram (CNJ, 2022, p. 22), mas, a memaria do ser humano néo
é confidvel, é impossivel uma pessoa se lembrar de todos os
detalhes e informagoes de situagbes outrora vivenciadas (Balthazar,
2021, p. 5) e essas circunstancias podem encaminhar para que haja
um errbneo reconhecimento de pessoa.

O art. 226 do CPP néo regulamenta o procedimento de maneira
precisa. Ndo ha gravagédo de voz, video e, ainda, os agentes de
seguranga se sentem livres para agir com arbitrariedade, utilizando-
se do show-up, que ocorre quando é apresentada a suposta vitima
ou testemunha apenas a imagem de uma pessoa suspeita (Stein;
Avila, 2015, apud IDDD, 2020, p. 33).

Ainda sobre o comportamento dos agentes de seguranga, eles se
utilizam da infima regulamentagé&o para apresentar a suposta vitima
um suspeito dentro do camburdo e ainda armazenam em seus
smartphones imagens de suspeitos e mostram a testemunha para

reconhecer suposto infrator, para depois ainda realizar o
reconhecimento presencial em sede de policia, mesmo sendo
vedada a repetibilidade do reconhecimento de pessoas (IDDD, 2020,
p. 34-36). Isso demonstra que, a medida que o procedimento de
reconhecimento carece de regulamentagcdo, os agentes de
seguranga atuam com base no modelo da autocracia.

André Nicolitt (2022) debate que existe uma multiplicagdo de
acusagoes sequenciais apos uma pessoa ser reconhecida no album
de fotografias. Ele alega que é comum haver quarenta inquéritos
contra uma pessoa depois dela ter sido reconhecida. Além de ser
estranho esse aumento de acusagdes tdo rapidamente, isso se torna
ainda mais gravoso quando a pessoa € inocente.

E habitual que agentes de seguranca se apoderem de imagens de
pessoas em redes sociais que eles consideram suspeitos e incluam-
nas no album de fotografias.

Inimeras vitimas foram alvos dessa arbitrariedade, tendo como
exemplos Marcelo, o qual ndo presenciou seu filho caminhar pela
primeira vez e, apds ser absolvido, foi reconhecido e acusado
novamente; Tiago Vianna foi acusado em nove processos (Veras
Mota, 2021); um homem n&do branco que ndo teve seu nome
divulgado foi acusado em nove processos, foi absolvido em sete e
teve liminar deferida para que sua imagem fosse excluida do album
de fotografias (Rodas, 2022); um cientista de dados que nédo teve seu
nome divulgado, foi reconhecido e acusado por fazer parte de milicia
(Guimarées, 2021, apud CNJ, 2022, p. 149), o ator americano
Michael B. Jordan teve sua imagem inserida no album de fotografias
de delegacias do Ceard (Borges, 2022).

Um estudo realizado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro e
pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais constatou que,
de 90 prisGes injustas apds reconhecimento fotogréfico, 81% eram
negras e 100% foram absolvidas devido aos equivocos nos
reconhecimentos (Relatérios [..], 2021).

Apesar das lacunas da regulamentagcdo do reconhecimento de
pessoas, ele é impetuosamente valorizado (Machado, 2020, p. 126-
127). As informagdes apresentadas nos ultimos dois paragrafos ndo
sdo coincidéncia, o album de fotografias foi criado para ser
composto com imagens de pessoas que sdo criminosas, mas 0s
agentes de seguranga publica, ao selecionar fotografias de
individuos para integrar o album, selecionam analisando a cor de
pele das pessoas.

E pragmatico que existe o enderecamento racial nos erros judicidrios
(IDDD, 2020, p. 8). A partir de um olhar primitivo, parece que os
agentes de seguranga se sentem muito cobrados para realizarem
um trabalho exemplar, na tentativa de demonstrar para a populagéo
que os “criminosos” estdo sendo punidos e, por isso, inserem
imagens sem critérios nos albuns, mas nas entrelinhas o inicio do
problema e seu fator principal ndo é esse.

O racismo estrutural é o principal responsavel pelas atuagbes
institucionais que possuem o objetivo de encarcerar em massa a
populagao negra. Ele define quem ird compor “as hierarquias sociais,
a legitimidade na conducdo do poder estatal e as estratégias
econdmicas de desenvolvimento’ (Almeida, 2019, p. 37).

No século XVI, o racismo foi estabelecido em conjunto com a
instituigdo da escravidéo (Grinberg; Peabody, 2014, p. 7). Quando um
escravo fugia, por exemplo, andncios eram publicados descrevendo
suas caracteristicas de forma semelhante a descrigdo de animais,
evidenciando a visdo de propriedade sobre essas pessoas. Além
disso, eram tratados como objetos (Souza, 2011, p. 2).

N&o raro, € possivel notar em museus e recortes dos jornais da
época anuncios relacionados as pessoas escravizadas. Isso reflete
o inicio de uma cultura escravagista. Andncios de recompensa para
resgate de escravos recuperados e das condi¢gbes da escravos e
escravas sendo vendidos ou comprados. E chocante ver esse
catalogo de procura e oferta de pessoas como se fossem coisas
(Nascimento, 2013).

O racismo estrutural etiqueta as pessoas como violentas, raivosas,
inferiores, exdticas, suspeitas, criminosas (Alves, 2023, p. 198), 0 que
resulta em uma desproporcionalidade na possibilidade de estarem
presentes em espagos de poder. A presenga dessas pessoas nesses
locais é praticamente inexistente.

E usual ao imagindrio rotular pessoas ndo brancas com a ideia de
que sdo as que mais praticam crimes, além de serem consideradas
menos intelectuais, uma vez que, ao imaginar um homem negro de
terno, imagina-se que ele ocupa qual cargo? De pastor, vendedor ou
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representante de uma altos cargos publicos ou privados? Pessoas
ndo brancas em lojas sdo abordadas frequentemente sob a suspeita
que furtaram algo porque ‘ndo tém” condi¢des de comprar ou
porgue “todo preto € bandido” (Alves, 2023, p. 187).

E indubitavel que a Unica diferenca entre os anuncios sobre os
escravizados e os albuns de fotografias das delegacias de policia, é
que hodiernamente existem imagens. Como o sentimento de
superioridade, a forma de singularizar corpos ndo brancos por
acreditarem que eles sd0 mais propensos a cometerem crimes
devido ao arquétipo que consideram das pessoas negras (Fanon,
2008, p. 47), e partir desse pressuposto para analisar imagens em
redes sociais, por exemplo. Além de que, pessoas sem histérico de
infracdes serem consideradas suspeitas € mais uma forma de
aprisionar corpos ndo brancos ao sistema penal.

A partir desse estudo, comprova-se que existe uma escolha de qual
cor majoritariamente vai compor o album de fotografias. Ao lavrar o
auto de reconhecimento, é rotineiro que, ao invés de haver a lavratura
de reconhecimento de pessoas, registram como reconhecimento de
objeto. Ora, entdo o reconhecimento de pessoas passa a ser o
reconhecimento de um objeto, fotografia de pessoas negras, e esta
nao seria mais uma forma de tornar vivos todos aqueles anuncios
de negros foragidos a serem recuperados pelos seus senhores?

Os corpos de pessoas nao brancas sdo frequentemente tratados
como objetos, o que faz com que a humanidade dessas pessoas
seja ignorada. Esse tratamento desumanizado ocorre de maneira
arbitraria e descontrolada, tanto na coleta quanto na apresentagao
desses corpos a vitimas e testemunhas. Como explicar que
justamente nesse catdlogo de corpos ‘ndo doceis” a serem
reconhecidos acabam por ser compostos pela carne mais barata do
mercado? Seria coincidéncia ou desenvolvimento da reproducéo de
uma cultura escravagista transposta em racismo e corporificada
como praticas de racismo estrutural ainda vigentes no CPP?
Pessoas séo racialmente escolhidas para serem punidas. O album
de fotografias € uma nova versao da era escravagista dos anuncios
de negros sendo vendidos, comprados, procurados. Corpos negros
continuam sendo os escolhidos para serem agoitados,
acorrentados, anunciados como objetos sem valor, para servirem e

https://doi.org/10.5281/zenodo.10790259

com o principal intuito de o castigarem.

Todas essas realidades, analogicamente, sdo corporificagdes do
genocidio que ocorre em operagbes que acabam por vitimizar
corpos ndo brancos, que acabam por levar a prisdo 0s mesmos
corpos que o Estado decidiu por ndo eliminar pelos agentes das
incursGes antes citadas e, ainda, apresentados como objetos para
serem reconhecidos e comporem nova reprodugéo daquela mesma
sociedade que insiste em se fazer viva e vigente. Albuns de
fotografia sem qualquer controle apontam para 0 mesmo processo
de vulnerabilizag@o que a colonizagdo do Brasil trouxe.

Do mesmo modo que na guerra as drogas existe um inimigo definido
racialmente determinado (Alexander, 2018, p. 110), os soldados na
guerra do genocidio, no reconhecimento de pessoas agem da
mesma maneira. O racismo € institucional (Almeida, 2019, p. 26),
ndo sdo poucos os estudos acerca dos erros nos reconhecimentos
de pessoas, mas as instituigbes estéo velando seu racismo com o
subterfugio de tutelar as diretrizes para efetivar a ordem publica.

A inércia do Estado acerca dos erros abordados neste trabalho é
injustificavel. A manutengéo arbitraria de albuns de fotografias
utilizados em sede policial ndo apresenta qualquer transparéncia ou
controle. Vieses sdo empregados pelos agentes de seguranga para
selecionar quais imagens de pessoas serdo incluidas no album,
porém, ndo ha informagdes disponiveis sobre o processo utilizado
para essa selegao.

Fato é que o reconhecimento de pessoas voltara, muita das vezes, a
ser discutido, seja por sua selecao, seja pelos problemas futuros de
incapacidade de reconhecimento a partir dos meios tecnologicos, o
gue vai abrir margem a inimeros outros elementos de reproducéo
do racismo estrutural, mas isso ficara para um préximo estudo.

Por enquanto, basta-nos indicar que ha que se ter controle e
compreensao de como determinadas fotos apareceram nos albuns.
Semisso, ndo se tem qualquer fundamento legal para sua utilizagao.
E a partir desse ponto que se deve enfrentar o problema. Que os
anuncios de corpos “ndo déceis”, de pessoas ndo brancas, sejam sé
reflexo de um passado que devemos sempre lembrar para talvez
nunca mais deixar acontecer. De certo, por enquanto, falhamos.
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