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Resumo: Buscando apresentar a comunidade académica a
urgéncia de analisar criticamente o novo Marco Legal do Combate ao
Crime Organizado no Pais, necessario lembrar o feixe de forgas obtusas
que detém o dominio do controle social, e sobretudo punitivo, no Pais. Isso
leva-nos a refletir ndo s6 sobre as alteragdes por ele promovidas — que
chegam, em grande medida, ceifadas de qualquer crivo constitucional
—, mas também sobre o contexto politico que as sustenta. Dialogando
com as raizes que fundam o IBCCRIM, a memdria do Carandiru ressoa nas
paginas que seguem. A contrapelo da histdria, o editorial lembra-nos da
importancia de um debate que resista a naturalizagdo das violéncias e seu
correlato regime de saberes juridicos pronto a legitimé-las politicamente.

Palavras-chave: “Pacote Antifacgao’; letalidade policial; democracia
securitaria,

Como se diria sobre a guerra ou sobre a condigé@o do exercicio
do poder punitivo, nada de inédito no front do dito novo Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado — a Lei 15.358, publicada
em 25 de margo de 2026. Provocando a reflexdo, a afirmacéo
o situa no interior de um fenémeno mais profundo de praticas
de controle social, por vezes mais ou menos sofisticadas, no
interior do sistema criminal brasileiro, que, por certo, ndo temos
sabido contornar. Outra manobra néo é senéo a relegitimagao
de préticas policiais engendradas pela herancga colonial-
escravocrata e repaginadas mais recente pela Ditadura Civil-
Militar, continuamente presentificadas, agora sob os “auspicios”
democraticos securitdrios — leia-se — através da letalidade
programada de politicas de seguranca (Augusto et al., 2025).

Abstract: In seeking to highlight to the academic community the
urgency of critically analyzing the new Legal Framework for Combating
Organized Crime in Brazil, it is necessary to bear in mind the constellation
of obtuse forces that hold sway over social—and, above all, punitive—
control in the country. This leads us to reflect not only on the changes
it promotes—which are, to a large extent, devoid of any constitutional
scrutiny—but also on the political context that underpins them. Drawing
on the roots that founded IBCCRIM, the memory of Carandiru resonates
in the pages that follow. Going against the grain of history, the editorial
reminds us of the importance of a debate that resists the normalization
of violence and the corresponding legal framework ready to legitimize
it politically.

Keywords: “Anticriminal Organization Package’; police lethality;
security-oriented democracy.

A nova lei surge, assim, como mais um capitulo daquilo que se
tem chamado, no &mbito das pesquisas criticas em seguranca
publica, de “positividade dos massacres” (Augusto et al., 2025):
a cada evento trdgico de morte coletiva, abrem-se condigdes
favoréveis ao avanco de projetos de lei, programas de vigilancia
e reformas penais ancorados na declaracdo despolitizada da
emergéncia de abater a ameaca interna a partir do fortalecimento
dos instrumentos de inteligéncia policial. Nesse caso, ndo parece
acidental quando o Marco Legal alga ao debate publico na esteira
imediata de operagdes policiais de letalidade recorde — como foi
a Operagéo Contengao em 28 de outubro de 2025 —, funcionando
como resposta politica e juridica a um horror que, paradoxalmente,
ele préprio ajuda a reproduzir.
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Sem relutar ao enfrentamento da emergéncia das facgdes
criminais, importa lé-las enquanto relagdes de poder articuladas
a uma malha mais ampla de negdcios legais e ilegais, de fluxos
financeiros e territoriais que o Estado tanto combate quanto
administra e do qual, em larga medida, alimenta-se. Mais que
isso, os discursos que elegem as “facgdes criminosas” como
ameaca terrorista' interna e culpadas pela desordem politico-
social do Pais — n&o deixam de ser produzidos também por um
corpo académico muito bem gestado no interior das instituigdes
através da crescente "academizacéo dos saberes policiais” desde
o arranjo do trindbmio seguranca publica-democracia-direitos
humanos (Marques, 2018).

Né&o custa lembrar que é na contingéncia contigua entre violéncia
e direito que a policia silenciosamente assume a forma legitima
da excecdo (Amaral, 2015). Dai porque do malogro da tentativa
de humanizar — através daqueles saberes academicamente
legitimados — as forgas de seguranga que nada produz senao
a expansao do controle e a despolitizagdo da discussao operada
por reformas (Junges, 2025). Isso se faz, € bom frisar, em nome da
paz, com o requinte cinico de que, como nos lembra Virilio (1996),
toda pacificagdo bem-sucedida é apenas guerra por outros meios,
mais discreta e mais duradoura.

Os territérios conflagrados que a nova lei promete pacificar séo,
antes, o resultado de um curso histérico de gestéo racializada da
violéncia e do controle social no Brasil, que segue vitimando, de
forma desproporcional, a juventude negra e periférica. Nao é a toa
que os instrumentos de excegao construidos para o enfrentamento
do crime organizado recaem sistematicamente sobre os mais
vulnerabilizados, raramente alcangando os agentes financeiros,
politicos e institucionais que sustentam e lucram com sua
reproducao. Trata-se de administrar fluxos, de tornar a mobilidade
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em si o objeto de vigilancia e de bloqueio seletivo, interceptando
o territério a qualquer custo.

N&o é possivel compreender esse arranjo sem revisitar o Massacre
do Carandiru, quando, em 2 de outubro de 1992, a tropa de choque
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo executou oficialmente 111
presos sob custédia do Estado. E desse acontecimento — e das
respostas institucionais que ele desencadeou — que se organiza
grande parte do que hoje se pratica sob a rubrica da “seguranca
publica” Fundamentalmente, € nesse mesmo horizonte histérico
que se fundou o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, cuja
reagao juridica e académica ao horror do Pavilhdo 9 tornou-se parte
constitutiva da identidade e da responsabilidade que este Boletim
carrega desde sua origem. Revisitar o Carandiru lembra-nos de que
o campo do saber criminal brasileiro possui raizes fundantes na
tensdo direta com a produtividade politica dos massacres.

E sob esse pretexto que o IBCCRIM, no uso de sua posigéo
privilegiada de veiculo das discussdes na area das ciéncias
criminais, honrando suas préprias raizes, propde a comunidade
académica este dossié. Antes de um instrumento de profusao
analitica situacional ou acontecimento isolado, o presente material
compromete-se com o complexo e extenso curso histérico
de formagédo dos dispositivos de exercicio do poder punitivo
no Brasil — alids, de policia, de forma a intensificar a analise e
fazé-la circular a medida que denuncia politicas perniciosas
que encerram sobretudo o imagindrio popular em torno do
populismo penal. Por isso, parece-nos ndo surgir com surpresa um
instrumento legislativo que relna alteragdes que desafiam com
tanta naturalidade as coordenadas constitucionais em nome da
erradicacdo de uma pretensa ameaga sob a seméntica de passe-
livre da segurancga, que ha muito ganha atencdo critica entre as
pdaginas deste Boletim.

publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/3152,
Acesso em: 1 set. 2026.

U Vale lembrar a tentativa, sob apoio da politica estrangeira estadunidense, de enquadrar juridicamente as “fac¢des criminosas” como organizagdes

terroristas (Tonet, 2026).
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Secdo - Dossié: O Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil (Lei 15.358/2026)
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Paulo César Busato' @

Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil ROR
paulo@busatoeatet.com.br

Felipe Atetz © 9

Pontificia Universidade Catdlica do Parand, PUCPR, Brasil ROR

felipe@busatoeatet.com.br

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.21924708

Resumo: 0 presente artigo examina o processo de erosao do
principio da progressédo de regime no cumprimento de pena sob a
perspectiva da clave instrumental-antropocéntrica do Estado, partindo
dos fundamentos filosdficos de Locke e da critica de Engels ao sistema
prisional. Os autores analisam a evolugdo legislativa brasileira, desde a
Lei de Crimes Hediondos (1990), passando pelo Pacote Anticrime, até
a Lei Raul Jungmann, demonstrando como as sucessivas restricoes a
progressao de regime tém substituido o ideal ressocializador por uma
|dgica de neutralizagdo do individuo. Conclui-se que tais alteragdes
representam um abandono do principio fundamental de que o Estado
ndo pode desistir da pessoa, transformando o sistema punitivo em
mero instrumento de incapacitagao.

Palavras-chave: Lei 13.964/2019; Lei Raul Jungmann; progressao de
regime; execugao penal; neutralizagao penal.

Abstracts: This article examines the process of erosion of the
progressive prison’s regime principle from the perspective of the State's
instrumental-anthropocentric key, drawing on Locke's philosophical
foundations and Engels’ critique of the prison system. The authors
analyze Brazilian legislative evolution, from the Heinous Crimes
Law (1990), through the Anticriminal Organization Package, to the
Raul Jungmann Law, demonstrating how successive restrictions on
regime progression have replaced the resocializing ideal with a logic
of individual neutralization. It concludes that such changes represent
an abandonment of the fundamental principle that the State cannot
give up on the citizens, transforming the punitive system into a mere
instrument of incapacitation.

Keywords: Law 13,964/2019; Raul Jungmann Law; prison regime
progression; penal execution; penal neutralization.
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BUSATO; ATET.

Cientes de que a lei ora em andlise contempla vérios dispositivos
passiveis de critica, gostariamos de debrugar-nos sobre um deles
que, qui¢a ndo seja o mais destacado, nem por ser aberrante, nem
por ser inovador, mas certamente consiste no ponto culminante
até o momento de uma progressiva erosdo de um dos principios
fundamentais regentes da aplicagdo das consequéncias juridicas
do delito: o principio de progressédo de regime de cumprimento
de pena.

Um ponto de confluéncia entre o discurso liberal' e a critica
materialista? é, sem duvida, a compreenséo de que o Estado nédo
é um fim em si mesmo. Mais do que isso, que o Estado deve ser
um instrumento de garantia da liberdade dos individuos.

Portanto, uma interpretagdo adequada do contrato social a partir
dessa chave é que o Estado deve servir a realizagdo dos individuos.

Dessa forma, ndo € possivel pensar que as estruturas de legitimagéo
do Estado, como o sistema normativo, possam servir para a defesa
de interesses do préprio Estado autossatisfativamente.

Um Estado interpretado pela chave instrumental antropocéntrica
nao possui, ele préprio, quaisquer direitos. Sua autorrealizagéo
dé-se pela simples tarefa de cumprir seus deveres no sentido da
promocgéao da garantia dos direitos das pessoas que o compdem.

Em resumidas contas, o Estado existe por e para os individuos.

Isso implica em véarias consequéncias na dindmica de
interpretagdo das disposigdes legais emanadas do Estado.

Assumidas essas premissas, a clave que deve pautar a
interpretacéo juridica é a organizagdo das normas para o fim de
realizagao plena do maximo de liberdade dos individuos. Isso
significa, entre outras coisas, que pode o individuo desistir do
Estado, mas jamais poderd o Estado, por seu turno, desistir dos
individuos. Assentados esses pontos, compete fazer a interpretagdo
atualizada do que significa o principio de progressdo de regime no
cumprimento da pena nos dias de hoje e, munidos desse desenho,
debrucar-nos sobre a realidade da sucesséo legislativa recente
no que concerne ao cumprimento deste principio. Esta anélise
de sucessivos dispositivos legais tem por Ultimo capitulo o novo
redimensionamento da estrutura da progressdo de regime de
cumprimento de pena pela Lei Raul Jungmann.

O nascimento do principio de progressao de regime estd vinculado
a uma dindmica utilitarista prépria do periodo decimondnico.
Nesse momento, as razdes pelas quais adotou-se a progressao
eram claramente derivadas de uma visdo de utilidade social
superior apresentada por esta perspectiva frente aos modelos
precedentes de Filadélfia ou de Auburn®,

Tal sistema progressivo foi primeiramente instaurado pelo capitdo
Alexander Maconochie (1838), na ilha de Norfolk, Australia,
estabelecendo um sistema de marcas no qual o detento, por
seu comportamento e rendimento nas atividades de trabalho, ia
acumulando pontos (marks) que serviam para reduzir o tempo de
pena (Barry, 1956, p. 145-161; Maconochie, 1838; Moore, 2011, p.
38-42). Justamente a dindmica premial, com uma condenagéo que
podia ser decotada, gerava um estimulo ao bom comportamento?.

Tendo conhecido esse sistema, em 1857, Walter Crofton propés a
conciliagdo destas regras com as jé existentes no cumprimento da
pena, criando o modelo progressivo, que passava do isolamento
completo, para o isolamento noturno, seguindo o trabalho em
penitencidria agricola ou industrial, com comunicagado diurna e,
finalmente, com o liviamento condicional, através do ticket of leave®.
Porém é um fato que, desde entéo, tal modelo cristalizou-se na

estruturacdo da individualizagdo e da execugdo da pena a tal
ponto, que ocupa hoje um lugar que transcende a condigéo de

mera regra para alcangar a categoria de principio®. Basta ver ha
quanto tempo vem sendo utilizado no Direito brasileiro positivo.

A reforma da Parte Geral do Cédigo Penal (CP) em 1984 e a
concomitante promulgacao da Lei de Execugédo Penal (Lei 7.210/84)
representaram o apogeu legislativo dessa construgao, com um
sistema integrado (Bittencourt, 2010, p. 518-523; Nunes, 2018, p.
132) que instrumentaliza a progressao de regime.

O artigo 33 do CP, ao estabelecer os regimes fechado, semiaberto
e aberto, ndo criou meras regras administrativas de alocacgéo de
presos, mas sim um sistema dindmico, conjugado com o artigo 112
da Lei de Execucao Penal (LEP).

O modelo brasileiro consagrou a progressao como um direito
subjetivo do sentenciado (Brito, 2011, p. 246; Marcao, 2011, p. 164;
Nunes, 2018, p. 134-135), fundamentado na premissa de que a
sang¢do penal deve ser executada de forma humanitéria’ e gradual.
Sob essa 6tica, a transi¢do gradual entre regimes deixou de ser
uma faculdade do Estado para se tornar um imperativo légico da
individualizagdo da pena. Se o objetivo é a reintegragdo social, a
privagao de liberdade deve diminuir na medida em que o individuo
se mostra apto ao convivio comunitario.

Portanto, a progressao de regime ultrapassa a condicdo de
mera regra técnica ou beneficio legal para consolidar-se como
um verdadeiro principio juridico da execugdo penal® Sua
natureza principiolégica decorre diretamente do imperativo de
individualizagdo da pena e da dignidade da pessoa humana,
funcionando como uma garantia de que o Estado ndo pode
desistir do individuo nem o submeter a um castigo desprovido de
finalidade ressocializadora.

E mais do que evidente que tal perspectiva humanista e libertéria
é perfeitamente conjugavel com o Zeitgeist da Constituicdo
de 1988. N&o obstante a previséo, j& naquela ocasido, de um
recrudescimento da tratativa penal frente aos crimes hediondos,
é de observar que nada consta do artigo quinto inciso XLIII
referindo-se a progressao de regime®, o que se da, certamente,
pelo reconhecimento da intangibilidade de tal principio.

Nao obstante isso, ja a Lei 8.072 de 1990, que regulamentou a
prescrigao constitucional de tratativa mais gravosa a crimes
hediondos, interferiu diretamente na questdo aventada fazendo-o
nos seguintes termos.

Em seu texto original, o artigo 2°, § 1°, impunha que a pena para
os crimes nela previstos deveria ser cumprida integralmente em
regime fechado. Essa disposi¢do transmutou a progressado de
principio em proibigdo absoluta, ignorando o mérito individual
em prol de uma politica de neutralizagado baseada na tipificagdo
do delito. Essa “cldusula de barreira” foi objeto de julgamento
no d&mbito do Supremo Tribunal Federal, HC 82.959/SP', que
reconheceu a inconstitucionalidade do regime integralmente
fechado (Brasil, 2006).

Embora tardia, a interpretagdo que acabou sendo dada na
Suprema Corte acerca da restrigdo havida no diploma referido,
ainda que fundamentada por outras razdes, terminou sendo
sensivel a necessidade de prevaléncia da ideia de progressao,
como justica premial, alinhando o desvio da Lei de crimes
hediondos frente as pretensdes de preservagao de garantias da
Constituicdo da Republica.

Porém novas reformas, especialmente o chamado Pacote
Anticrime, editado no curso de um governo com nitido cariz
autoritdrio, voltaram a comprimir a férmula progressiva,
discriminando de modo recrudescente entre distintas condigdes
dos condenados.
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A principal alteragdo operada pela Lei 13.964/2019 consistiu
na substituicdo do antigo sistema de fragdes por uma escala
de percentuais, variando de 16% a 70%, o que permitiu um
escalonamento muito mais severo.

Sob o fundamento de uma politica de “lei e ordem’, o legislador
elevou o rigor temporal para a progresséao, estabelecendo, por
exemplo, o patamar de 40% para condenados primarios em
crimes hediondos ou equiparados, saltando para 70% caso
o sentenciado seja reincidente na prética de crime dessa
natureza, com o resultado morte. Esse novo regramento ndo
apenas esticou o tempo de permanéncia no regime fechado,
como também introduziu vedagdes materiais que rompem
com a légica da progressividade, como a proibi¢éo absoluta de
livvamento condicional para condenados por crimes hediondos
com resultado morte.

Além disso, a reforma de 2019 impactou diretamente a Lei de
Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/2013), ao introduzir o §
9° no artigo 29, estabelecendo que o condenado por integrar
organizagao criminosa ou por crime praticado por meio dela ndo
terd direito a progresséo de regime se houver elementos que
indiguem a manutengédo do vinculo associativo.

O mesmo dispositivo, em seu § 8°, reforca a ldgica de
endurecimento ao determinar que as liderangas de organizagdes
criminosas, bem como aqueles que disponham de armas para o
exercicio da atividade delitiva, iniciem o cumprimento da pena
em estabelecimentos penais de seguranga maxima, vinculando
o regime inicial e o local de cumprimento nédo a critérios
individualizados, mas a categorias abstratas de risco atribuidas
ao condenado.

Tais mudangas revelam um fundamento nitidamente incapacitante,
no qual o Estado deixa de focar na reintegragéo para priorizar a
neutralizagao do individuo, utilizando o tempo de cércere como
uma ferramenta de asfixia das estruturas criminosas em detrimento
da individualizagdo da execugao, o que representa uma ruptura
com a légica da reintegragéo gradual, sinalizando um preocupante
retrocesso que parece ignorar as conquistas civilizatérias do
século XX.

https://doi.org/10.5281/zenodo.21924708

Agora, dando um passo mais na diregdo da repressdo e mutilando
mais ainda o espago premial, a Lei Raul Jungmann volta a afetar
de modo recrudescente a ideia de progresséo de regime do
cumprimento da pena.

Ao instituir o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado, o
legislador operou nova e drastica modificagdo no artigo 112 da
LEP, elevando os lapsos temporais de progressao para patamares
que virtualmente inviabilizam a transigdo de regimes.

A nova sistematica estabelece o cumprimento de 70% da pena
para condenados primarios e 80% para reincidentes em crimes
previstos na referida lei. O rigor é levado ao extremo no caso de
liderangas de organizagdes criminosas ultraviolentas, milicias
ou grupos paramilitares, para os quais a exigéncia é de 75% da
sancgéao, saltando para 85% em casos de reincidéncia em crimes
com resultado morte.

Esses patamares, se somados a vedagao absoluta ao livramento
condicional e a obrigatoriedade de inicio do cumprimento em
presidios federais de seguranga maxima, denotam uma clara
opgao pelo isolamento celular prolongado em detrimento da
I6gica de reintegracéo gradual.

Esse cendrio evidencia que a progressdo de regime, outrora
concebida como o “motor” da ressocializagéo, passa a ser tratada
como um beneficio de excegdo, quase inalcangavel, transmutando
a légica da execugdo penal em um sistema de neutralizagao de
opositores estatais. Ao esticar o tempo de céarcere fechado para
até 85% da condenagao, a Lei Raul Jungmann retira do horizonte
do sentenciado o estimulo ao bom comportamento e a disciplina,
pilares da justica premial de Maconochie e Crofton, substituindo
a pedagogia da liberdade pela estética da contengdo absoluta.

Fica o alerta para a progressiva erosdo de um dos principios mais
fundamentais e que paira cima do maniqueismo entre direita e
esquerda, como expressdo do antropocentrismo que deve guiar
a pauta juridica e do papel instrumental do Estado. E preciso
lembrar, hoje e sempre, que o Estado existe para individuos e que
nada resta dele quando todos os individuos o abandonarem. A ele,
porém, nunca serd dado desistir dos cidadaos.
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Notas

0 “[...] N&o se poderé supor que, mesmo sendo possivel fazé-lo, os homens
alguma vez pretenderam colocar nas méos de outro, ou de varios, um
poder arbitrério e absoluto sobre as suas pessoas e sobre os seus
bens, ou que alguma vez atribuiram a um magistrado uma forga que
Ihe permitisse exercer a sua vontade sobre eles, de forma ilimitada e
arbitraria. A agirem assim, ter-se-iam colocado numa situagéo pior
do que aquela em que se encontravam no estado de natureza, onde
possuiam a liberdade de defender os seus direitos contra as agressdes
dos outros, e contavam todos com igual poder para se defenderem uns
dos outros, quer fossem atacados por um s6 homem, ou por varios em
conjunto. Supor que os homens se entregaram a vontade e ao poder
arbitrério e absoluto de um legislador, é admitir que se desarmaram a si
préprios e o armaram a ele, para que os atacasse e os devorasse quando
entendesse” (Locke, 2007, p. 156, § 137). “Em todas as comunidades
politicas e em qualquer forma de governo séo estes os limites do poder
legislativo, decorrentes da missdo que Ihe foi confiada pela sociedade e
pelas leis de Deus e da natureza. Em primeiro lugar, governar segundo
leis votadas e promulgadas, que ndo poderdo ser alteradas em fungéo
dos casos particulares, mas, antes, constituir uma so regra, para o rico e
para o pobre, para o favorito da corte e para o camponés no arado. Em
segundo lugar, estas leis ndo podem ser adoptadas para qualquer outra
finalidade que néo seja, em dltima instancia, o bem do povo” (Locke,
2007, p. 160, §. 142).

2 “O modo capitalista de producéo [...] ja indica por si mesmo o caminho
pelo qual deve produzir-se essa revolugédo. O proletariado toma nas suas
méaos o Poder do Estado e comega por converter os meios de produgdo
em propriedade do Estado. Mas, nesse mesmo ato, destrdi-se a si préprio
como proletariado, destruindo toda a diferenga e todo o antagonismo de
classes, e com isso o Estado como tal. [...] Quando o Estado se converter,
finalmente, em representante efetivo de toda a sociedade, tornar-se-4
por si mesmo supérfluo. Quando ndo existir j4 nenhuma classe social
que precise ser submetida; quando desaparecerem, juntamente com a
dominacédo de classe, juntamente com a luta pela existéncia individual,
engendrada pela atual anarquia da produgéo, os choques € os excessos
resultantes dessa luta, nada mais havera para reprimir, nem haverd
necessidade, portanto, dessa forga especial de repressédo que é o
Estado. O primeiro ato em que o Estado se manifesta efetivamente como
representante de toda a sociedade - a posse dos meios de produgdo em
nome da sociedade &, ao mesmo tempo, o seu Ultimo ato independente
como Estado. A intervengdo da autoridade do Estado nas relagdes
sociais tornar-se-a supérflua num campo apés outro da vida social e
cessard por si mesma” (Engels, 1984, p. 72-73).

9 Garcia Ramirez (2014, p. 176-177) afirma que a razdo para a adogéo do
sistema progressivo no periodo do utilitarismo foi a constatagdo de que
o isolamento social imposto pelo carcere gerava um distanciamento tal
da vida corrente, que a retomada da vida social abrupta, apds cumprida
a pena, chocava a ponto de impedir a corregdo que se pretendia com a
passagem pela pris&o.
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Resumo: 0 artigo analisa a Lei 13.358/2026, conhecida como “Lei
Antifacgdo’, com foco na tensdo entre a urgéncia politico-criminal de
enfrentar organizagdes criminosas ultraviolentas e as exigéncias de
taxatividade impostas pelo principio da legalidade penal. Examina-
se 0 conceito de “organizacdo criminosa ultraviolenta” introduzido
pelo legislador, demonstrando que expressdes como “impor controle
territorial ou social” e "dominio social estruturado” carecem da
densidade semantica necessaria a uma norma incriminadora. A partir
da evolugdo dogmatica do conceito de tipo penal, sustenta-se que a
funcdo garantidora do tipo exige clareza e determinagao na descricao
da conduta proibida (/ex certa). O trabalho conclui que a elaboragéo
apressada de normas penais, ainda que motivada por um problema
social grave, pode comprometer tanto a protecédo de bens juridicos
quanto a seguranca juridica dos destinatérios da norma.

Palavras-chave: Lei Antifaccao; taxatividade penal; legalidade;
organizagGes criminosas ultraviolentas; tipo penal.

1. Introdugdo

Faccdes criminosas exercem influéncia direta sobre as vidas
quotidianas de quase 70 milhdes de brasileiros (Pesquisa
feita [...], 2026). Esses grupos organizados empregam meios
de dominio territorial e econdmico que desafiam o Estado de
direito. Sua atuagdo subverte a ideia de uma vida pautada na
seguranga e na confianga nas instituicdes e em oportunidades
iguais para os cidaddos sob um minimo de paz social. H&
impacto desproporcional de tal situagéo para as populagdes mais
vulneréveis, que vivem muitas vezes sob o jugo de um poder
paralelo brutal, cruel e que ndo encontra limites nos mais basicos
direitos humanos.

Abstract: This article examines Brazilian Law 13,358/2026, known
as the "Anticriminal Organization Act," focusing on the tension between
the political-criminal urgency of confronting ultraviolent criminal
organizations and the precision requirements imposed by the principle
of criminal legality. It analyzes the concept of “ultraviolent criminal
organization” introduced by the statute, arguing that expressions
such as “imposing territorial or social control” and “structured social
dominance” lack the semantic density required of criminal provisions.
Drawing on the doctrinal evolution of the concept of Tatbestand, the
authors contend that the guarantee function of the criminal definition
demands clarity and specificity in defining prohibited conduct (/ex
certa). The article concludes that hastily drafted criminal statutes,
even when prompted by a grave social problem, may undermine both
the protection of legal interests and the legal certainty owed to those
subject to the law.

Keywords: Anticriminal Organization Law; criminal specificity; legality;
ultraviolent criminal organizations; criminal definition.

Nesse contexto é que, em 24 de margo de 2026, foi sancionada
a Lei 13.358, conhecida como “Lei Raul Jungmann” ou “Lei
Antifacgao” A lei é dividida em trés Titulos. O Titulo | trata de
crimes relativos as mencionadas “Organiza¢des Criminosas
Ultraviolentas’, a “"Grupos Paramilitares” ou a “"Milicias Privadas'’
O Titulo Il traz normas processuais. Ja o Titulo Il veicula normas
diversas a titulo de “disposigdes finais’, as quais incluem provisdes
relativas a prisdes cautelares e a novas majorantes e tipos
penais qualificados. O trabalho desdobra-se em dois capitulos.
No primeiro, procede-se a uma aproximagao conceitual das
“organizac¢des criminosas ultraviolentas" No segundo, analisa-
se a conformacgéo conceitual de referidas organizagdes a luz da

' Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da USP. Pés-doutor pelo Programa de Pés-Graduagdo em Neurociéncias da UFMG. Professor Permanente do
Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu e do Departamento de Ciéncias Penais da Faculdade de Direito da UFRGS. Desembargador Federal do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6477-2435. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7385563650932406.

2 Doutorando e Mestre em Direito pela UFRGS. Especialista em Direito Aplicado ao Ministério Plblico Federal pela Escola Superior do Ministério Publico
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SILVA; SILVA.

funcgéo garantidora do tipo penal, enquanto realizagéo do principio
da legalidade.

2, Organizag¢des criminosas ultraviolentas

Acerca das chamadas "organizagdes criminosas ultraviolentas’,
chama atencéo a dificuldade em conceituar essa nova categoria
instituida pelo legislador. O termo "“ultravioléncia” é muitas
vezes relacionado, na literatura e no cinema, a obra “Laranja
Mecéanica’, de 1962, de Anthony Burgess, adaptada para o
cinema por Stanley Kubrick em 1971. Nessas obras, tratava-se a
“ultravioléncia” da descrigdo vaga e ampla do conjunto de atos
brutais praticados pelo grupo comandado pelo protagonista
Alex Delarge contra vitimas variadas, geralmente pessoas com
vulnerabilidades e indefesas. J& na Lei 13.358/2026, em seu art.
20, § 29, tem-se a seguinte defini¢ao:

§ 20 Para os fins desta Lei, considera-se organizagdo criminosa
ultraviolenta, denominada facgao criminosa, o agrupamento de
3 (trés) ou mais pessoas que emprega violéncia, grave ameaga
ou coagdo para impor controle territorial ou social, intimidar
populagdes ou autoridades ou atacar servicos, infraestrutura
ou equipamentos essenciais ou que pratica atos destinados a
execugdo dos crimes tipificados nesta Lei (Brasil, 2026).

Violéncia é conceito multifacetado. Em regra, diz respeito a
manifestagdo de forga, a transferéncia de energia cinética visando
ao dominio, a vencer alguma resisténcia da vitima (Silva; Silva,
2026, p. 366 e 471). Também podera ser, em determinados casos,
uma violéncia moral, exercida por meio da opressao. A lei, nesse
ponto, distingue a violéncia da grave ameaca e da coag¢do no
conceito, essas ligadas a algum meio de promessa ou inferéncia
da préatica de mal grave as vitimas. No art. 2°, em seus incisos,
alguns dos meios de ameaca e coagéo sdo elencados, como o de

empregar ou ameagar por meio da utilizagdo de armas de fogo,
explosivos, gases toxicos, venenos, agentes bioldgicos, quimicos ou
nucleares, expondo a perigo a paz e a incolumidade publica (inc. II).

O restante da defini¢do, porém, é manifestamente problematico.

Compreende-se o aspecto histdrico, necessério para que a
interpretagdo va além da literal. O contexto da deliberacéo
legislativa foi justamente a existéncia de “facgdes” que aterrorizam
populagdes, com dominio territorial e/ou econdmico dentro
do territdrio brasileiro. Na mensagem anexa ao Projeto de Lei
5.582/2025 da Camara dos Deputados, que viria a se tornar a Lei
13.358/2026, 0 entdo Ministro da Justi¢a Ricardo Lewandowski e o
Advogado-Geral da Unido Jorge Messias apontam justamente que

Estudos da Secretaria Nacional de Politicas Penais indicam a
atividade de oitenta e oito facgdes e milicias em todo o territério
nacional, sendo duas delas com atuacdo transnacional e
caracteristicas de verdadeiras "holdings" do crime. O poder dessas
organizagdes ganha cada vez mais tragao no dominio armado
de rotas e territérios, servindo como plataforma logistica para
diversos outros mercados ilicitos [...], [afirmando que tal quadra]
revela a necessidade de providéncias imediatas do Estado com
vistas a enfrentar o efeito sistémico presente em crimes que
envolvem atividades comerciais, financeiras e industriais, capazes
de alimentar cadeias econdmicas interestaduais e internacionais,
e produzir graves prejuizos a economia nacional (Brasil, 2025).

Também ndo devem escapar a andlise os movimentos
internacionais que discutiam a classificagdo de algumas dessas
facgdes como organizagdes terroristas, o que poderia ter
implicagdes variadas, até mesmo com impacto na soberania
nacional, e que a toda evidéncia levou a uma maior velocidade na
discussao do projeto de lei (Rodrigues, 2026).

3. A funcéo garantidora do tipo e a lex certa

Antes de Beling (1906), o tipo penal (o Tatbestand) era entendido
como um “tipo total’; que se confundia ora com o crime como
um todo ora com o corpus delicti (Feuerbach, 1801, p. 68; Klein,
1796, p. 54), em que o "antigo corpus delicti ndo passa do fato
tipico comprovado” (Marques, 1960, p. 31), o que designamos
como materialidade — matéria cujo locus é o do processo penal.
A partir desse quadro compreensivo, Claudio Brandao (2012,
p. 80) observa que a critica de Beling a essas construgdes que
o precederam é bastante lucida, porquanto “é tdo supérfluo o
conceito de Tatbestand na teoria do delito [até entdo] que se ele
for suprimido desta dita teoria nenhum efeito poderéd ser sentido”
Beling (1906), no entanto, proporcionou que o tipo assumisse
diversas e essenciais fungdes, entre as quais a descritiva
(Jiménez de Asla, 1958, p. 752). Como resultado, a tipicidade
(Tatbestandsmal3igkeit) passa a ser um predicado da agéo, ao
lado da ilicitude e da culpabilidade, sendo oportuno lembrar que
Beling (1906) concebe um tipo como tipo de garantia (Silva,
2026b, p. 106 et seq.).

O conceito de tipo penal, apds superar a ociosidade metodoldgica
dos tempos de Klein, Feuerbach e Stlibel (Silva, 2026b, p. 106), a
partir da obra de Ernst Beling (1906), assume posicéo central na
dogmaética penal, constituindo “"dogmaticamente uma verdadeira
revolugdo no direito penal, de tal modo que, depois disso, todas
as construgdes sisteméticas do delito partem inquestionavelmente
de seu pressuposto” (Tavares, 218, p. 150). O tipo ja ndo é mais
um “epiteto nebuloso” (verschwommene Epitheton), consoante
criticamente apontava Beling (1906, p. 21), em alusao a doutrina
entdo corrente e que precedeu a sua doutrina do Tatbestand.
Anibal Bruno (1962, p. 48), em concordancia, leciona que Beling
“retirou [o conceito de tipo] da concepcéo cadtica em que existia”
Com a contribuigdo do neokantismo, o tipo legal de crime passou
a incorporar elementos normativos, os quais, como observou
Hellmuth Mayer (1953, p. 108), ndo sao apreensiveis "por simples
julgamento dos fatos', pois reivindicam um "“julgamento de valor
pelo juiz’, ou seja, reivindicam um juizo de valoragdo. Para a
concepgao neoclassica, os tipos legais de crime que contivessem
elementos normativos (assim como os elementos subjetivos)
eram considerados tipos anormais (Noronha, 1978, p. 107), mas
contemporaneamente constituem parte integrante de diversos
tipos penais sem que haja qualquer “estranheza” em relagéo a sua
presenca (Silva, 20263, p. 309). O finalismo assume os elementos
normativos ao lado dos descritivos a compor os elementos
objetivos do tipo legal de crime (Toledo, 1994, p. 153-154). Isso nédo
significa, no entanto, desconsiderar a fungdo de garantia do tipo.

Sobretudo no excerto da descrigao legal “impor controle territorial
ou social, intimidar populagdes ou autoridades ou atacar
servigos, infraestrutura ou equipamentos essenciais’, trata-se
de enunciado carecedor de densidade semaéntica, impondo ao
intérprete um preenchimento de sentido que desafia os limites
que devem ser adjudicados ao aplicador da norma penal. A
lei penal incriminadora deve ser certa. Francisco de Assis
Toledo (1994, p. 29) ja afirmava que os tipos penais devem ser
claros, ndo abusando “do emprego de normas muito gerais ou
tipos incriminadores genéricos, vazios” O tipo penal, enquanto
realizagdo do principio da legalidade, reivindica um mandamento
de certeza (Franco, 1986, p. 9). Assim como a pena ndo pode ser
indeterminada, também n&do o pode ser a descrigdo da conduta
delitiva, devendo ser delimitado o &mbito do proibido, para que os
destinatérios da norma penal saibam em que consiste o crime, de
modo inteligivel (Silva, 2026b, p. 186; Welzel, 1969, p. 48 et seq.).

Em razéo de representagdes de entidades de direitos humanos
baseadas nesse entendimento, incluindo o Brasil, em oficio enviado
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2026)
ao Ministro das Relagdes Exteriores Mauro Vieira, foi instado a se
manifestar, entre outros pontos, sobre “a utilizagdo de conceitos
amplos ou indeterminados — como ‘dominio social estruturado’ e

"

‘favorecimento ao dominio social estruturado”; os quais poderiam
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revelar-se incompativeis “com o principio da legalidade penal
consagrado no artigo 9 da Convengao Americana” Trata-se de
outros conceitos que, assim como os presentes na definicdo
relativa a “Organizagdo Criminosa Ultraviolenta’, foram concebidos
tendo em mente os problemas vivenciados no Brasil, mas que
ndo cumprem minimamente as exigéncias da /ex certa, como
desdobramento do principio da legalidade e, assim, de “legitimacao
democrética” (Palazzo, 1979, p. 40).

A construcdo dos tipos penais € momento de conformagéo
nomogenética; a apreensao da realidade, a verificagdo da
necessidade de alteragéo da lei penal, com a constru¢éo de uma
norma incriminadora, tudo isso é parte de um delicado processo
em que a democracia coloca na balancga direitos individuais
e a necessidade de proteger bens juridicos, que reivindica
racionalidade e afinamento técnico. "A natureza politica do
principio da legalidade’, no magistério de Miguel Reale Junior
(2020, p. 28), "é evidente, como pedra angular do pensamento

https://doi.org/10.5281/zenodo.21924961

liberal que protege o cidadao perante o Estado, diante do poder
arbitrdrio dos juizes [...], separando o poder de legislar do
poder de julgar” Dessa forma, estar-se-ia a dar cumprimento a
proclamagéao de Franz von Liszt (1905, p. 60), segundo a qual
"o Cdodigo Penal é a Magna Carta do criminoso” e a concretude
dessa maxima ancorada no tipo penal de garantia.

4. Conclusao

A ninguém escapa que as facgdes criminosas constituem um
grave problema na sociedade brasileira atual, mas a construgao
acodada de normas penais pode, além de proteger de forma
deficiente os bens juridicos que se busca tutelar, provocar, no
futuro, dificuldades na prépria aplicagdo da lei penal para os fins
a que se deveria destinar. O principio da legalidade de matriz
democratica, atendendo-se (minimamente) aos reclamos da lex
certa e sua consequente ressonancia no tipo de garantia — e que
constitui sua realizagdo — deve(ria) ser digno de atengao.
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Resumo: Este artigo, elaborado por meio de pesquisa qualitativa,
baseada em revisdo bibliografica e analise documental, tem como objetivo
examinar a expansao do controle penal no contexto contemporaneo, com
foco na racionalidade punitiva que contribui para a proliferagéo de politicas
criminais securitarias e emergenciais voltadas ao recrudescimento do
carater punitivo do sistema de justica criminal. Tomando como objeto
de analise a Lei 15.358/2026 (Lei Antifacgéo), o estudo examina seus
impactos sobre os direitos e garantias fundamentais. A concluséao
apresentada é a de que a referida legislacao se alinha as demandas
punitivas predominantes na contemporaneidade, materializando e
generalizando caracteristicas centrais do Direito Penal do Inimigo.

Palavras-chave: Direito Penal do Inimigo; Lei 15.358/2026; fascismo
punitivo; neoliberalismo; controle penal.

Abstract: This article, developed through qualitative research
based on a literature review and documentary analysis, aims to examine
the expansion of penal control in the contemporary context, focusing on
the punitive rationality that contributes to the proliferation of security-
oriented and emergency criminal policies aimed at intensifying the
punitive character of the criminal justice system. Taking Law 15,358/2026
(the Anticriminal Organization Law) as its object of analysis, the study
examines its impacts on fundamental rights and guarantees. The study
concludes that this legislation aligns with the punitive demands prevailing
in contemporary society, embodying and generalizing the core tenets
of Enemy Criminal Law.

Keywords: Criminal Law of the Enemy; Law 15,358/2026; punitive fascism;
neoliberalism; penal control.
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1. Introducéo

A expansdo do poder punitivo no contexto contemporaneo,
marcada pelo endurecimento legislativo, pela relativizagao
de garantias fundamentais e pela crescente adesdo social a
discursos de eliminagéo do "inimigo’, revela a intensificagao de
uma racionalidade punitiva cada vez mais incompativel com a
perspectiva penal democratica e garantista.

Conforme analisaremos ao longo do trabalho, o avango do
neoliberalismo a partir da década de 1980 e a consequente
intensificagé@o das dissonancias sociais, cenario marcado pela
ampliacdo de insegurangas de diversas ordens e do medo
do crime (e do “criminoso”), bem como pela mobilizagdo de
afetos negativos, culminaram, na virada para o século XXI, na
consolidagdo de uma racionalidade punitiva radical e pragmaética
que ultrapassou os limites do que comumente se denomina
“populismo penal” e assumiu contornos de um fascismo punitivo,
caracterizado pelo desejo dessensibilizado de neutralizagdo ou
destruigdo do outro, percebido como inimigo social.

A relevancia e a prépria justificativa do presente trabalho
residem na necessidade de diagnosticar e problematizar um dos
principais fatores que contribuem para o recrudescimento penal,
especialmente em um contexto no qual as violagdes de direitos
e garantias fundamentais tendem a se intensificar, produzindo
impactos significativos sobre o sistema de justi¢a criminal.
Considerando esse cenério, o presente trabalho, essencialmente
qualitativo e desenvolvido por meio de revisdo bibliogréafica e
andlise documental, tem como objetivo responder a seguinte
questado: de que maneira o que neste trabalho denominamos
fascismo punitivo se relaciona com o recrudescimento do
controle penal e com a materializagdo de expedientes préprios
do Direito Penal do Inimigo, especialmente no caso da Lei
15.358/2026 (Lei Antifacgdo)?

A hipétese desenvolvida é a de que, na atual conjuntura, a
intensificagdo do fascismo punitivo radicalizou as demandas
sociais por punicéo dirigidas a determinados grupos e
influenciou a produgdo de politicas criminais, especialmente
de legislag¢des voltadas ao recrudescimento do controle penal
mediante a flexibilizagcdo de direitos e garantias fundamentais,
viabilizando a generalizagdo de expedientes tipicos do direito
penal do inimigo, e que a Lei Antifac¢do se enquadra de forma
exemplar nessa dindmica.

2, Fascismo punitivo e recrudescimento do controle penal

O "pensamento penal” que passou a predominar, a partir da década
de 1990, nos campos politico-governamental e juridico, assim como
no senso comum, traduz-se, na verdade, em uma racionalidade
fortemente punitivista e pragmatica, substancialmente afastada da
perspectiva garantista de matriz social-democratica desenvolvida
no mesmo periodo (Ferrajoli, 2009, .2014) e até mesmo da velha
penalistica cldssica, de matriz liberal, que, embora fundada na ideia
de limitagdo do poder punitivo, conectou-se a noc¢do de defesa
social (Baratta, 2011, p. 41 et seq.).

Tal racionalidade, inegavelmente imbricada no modo de vida
capitalista neoliberal e expressa em discursos, agdes e posturas
que se tornaram bastante visiveis apds o advento das redes
sociais, precipitou um fendmeno que néo configura simplesmente
um “populismo punitivo’, isto é, uma intensa e publicizada
demanda pela ampliagdo do controle penal, muito lucrativa no
ambito eleitoral, mas que ainda respeita os marcos do Estado
Democrético de Direito. Parece-nos que essa racionalidade
consolidada na virada para o século XXI, completamente
despreocupada com as regras punitivas democraticas e seus
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limites, por estar orientada a neutralizagdo ou destrui¢ao do outro
(ndo por acaso, o chavdo "bandido bom é bandido morto” pode
ser tomado como a sua melhor sintese), configura, com efeito,
uma forma de fascismo punitivo.

O fascismo nao é um fendmeno restrito aos Estados totalitarios
e as ditaduras instauradas na Europa na primeira metade
do século XX. Nessa perspectiva, o fascismo presente nas
democracias neoliberais capitalistas pode ser entendido como
uma forma de dessensibilizagdo e de disposigao a violéncia
produzida pela formagdo de um “novo circuito dos afetos”.
Ele integra o funcionamento social na medida em que oculta
conflitos, apaga ou minimiza violéncias, impde visdes de mundo
e relagdes autoritarias, bloqueando, assim, o reconhecimento
do outro como um semelhante, favorecendo o desejo por sua
destruigéo. Trata-se, em menor ou maior intensidade, de uma
operagédo politica central na organizagdo do corpo social, no
aprofundamento das expropriagdes e das desigualdades,
e na produgdo do exterminio de pessoas pertencentes a
determinados grupos (Safatle, 2026, p. 31-33).

E importante reconhecer que a forma de vida neoliberal,
estruturada por racionalidades préprias de um capitalismo de
mercado radicalizado e orientada pela promessa de realizagéo e
felicidade individual, fundada no empreendedorismo de si e na
concorréncia (Dardot; Laval, 2016), ao mesmo tempo em que
obscurece as injustigas que lhe sdo inerentes, engendra mdltiplas
formas de inseguranga, medo e sofrimento social, incluindo o
temor do “crime” e do “criminoso” E por isso que o contexto atual
é propicio a intensificagdo do fascismo e a produgdo do desejo
de destruigdo do outro, manifestados no racismo, na xenofobia,
no machismo e no desejo de puni¢do daqueles percebidos como
“inimigos” (Forster, 2019; Hinkelammert, 2018), como as pessoas
estereotipadas como delinquentes e perigosas.

O sistema de justica criminal e suas agéncias conformam um locus
privilegiado das manifestagdes do fascismo punitivo. Tomando o
ambito legislativo como exemplo, isso fica claro na Lei 15.358/2026
(Lei Antifacgdo), que, além de contribuir para o recrudescimento
do controle penal, servird para reafirmar a ideia de que estamos
sob a ameacga de um inimigo perigoso, do “criminoso faccionado’,
que deve ser contundentemente perseguido e neutralizado.
Notadamente, a racionalidade punitiva que emerge e se
fortalece nesse contexto, voltada a radicalizagdo da violéncia
contra individuos rotulados como inimigos e marcada pela
dessensibilizacdo, se distancia inteiramente da teoria garantista,
segundo a qual a punigdo estatal somente pode constituir
um ato civilizatério quando o direito penal é utilizado de forma
excepcional, com respeito as garantias processuais e com penas
proporcionais voltadas a reinsergéo social do condenado, e que,
por isso, por mais criticas que possa merecer, é a teoria penal
adequada a democracia.

Resta evidente que, nesse contexto de fascismo punitivo, a
estratégia politica no &mbito do controle penal consiste na
construgé@o de um inimigo comum, percebido como perturbador
da ordem e, portanto, como uma vida supérflua, passivel de
destruicdo pela violéncia estatal ou privada. Em sintese, a figura
do inimigo serve para reforgar a coesdo social em torno da
punicdo e da ldgica belicista e violenta que orienta a atuagao
policial e do sistema de justica criminal (Figueiredo, 2021, p.
30-59). Sendo assim, ndo é incoerente que essa dindmica, ao
promover a associagdo de esteredtipos como os do “traficante’,
do “ladrdo” e dos “predadores sexuais’, dentre outros, a pobreza,
amplie a seletividade penal e as violagdes de direitos e garantias
fundamentais das pessoas socialmente mais vulnerdveis, além de
estimular a promulgacéo de leis e politicas criminais de caréter
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emergencial e securitdrio que recrudescem o controle social,
concretizando a generalizagdo do que se denomina direito penal
do inimigo (Cardona, 2008, p. 228-237).

2. Generalizacdo do Direito Penal do Inimigo pela Lei
15.358/2026 (Lei Antifacgéo)

O Direito Penal do Inimigo foi concebido como um paradigma
destinado a fortalecer o combate ao terrorismo. A tese formulada
por Glnther Jakobs na década de 1980 e posteriormente
desenvolvida a partir da década de 1990 buscou justificar, sob
uma perspectiva juridico-politico-criminal, o recrudescimento
punitivo dirigido ao individuo considerado “inimigo” O “inimigo”
seria aquele que, de acordo com o pano de fundo jusfiloséfico
mobilizado pelo jurista aleméao, viola de forma proposital e grave
o contrato social e as regras da sociedade contemporénea e, por
isso, ndo poderia usufruir de direitos e garantias fundamentais,
compreendidos, em algumas situa¢gdes, como "beneficios”
concedidos pelo Estado aos cidaddos comuns (Pilati, 2009, p. 29).
Ao formular a referida teoria, Jakobs estruturou o direito
penal a partir de dois polos distintos, que, em sua concepgao,
representariam modelos ideais de atuagéo estatal: o Direito Penal
do Cidadéao e o Direito Penal do Inimigo. O primeiro vincula-
se a reafirmagdo da vigéncia da norma mediante a puni¢do de
condutas delituosas ja praticadas, enquanto o segundo se refere
a contengdo preventiva de um risco excepcional e gravissimo. Em
outras palavras, o Direito Penal do Cidadédo aguardaria a pratica
de uma conduta delituosa para somente entdo ser aplicado, de
modo a reafirmar a estrutura normativa da sociedade. Por outro
lado, o Direito Penal do Inimigo poderia ser aplicado inclusive em
um estdgio prévio ao cometimento do crime, considerando-se a
periculosidade do agente (Jakobs; Cancio Melia, 2020, p. 21).
Em dltima andlise, em prol da seguranca da sociedade, individuos
portadores de determinadas caracteristicas, diante do risco que
supostamente representam e por serem considerados inimigos,
poderiam ter suas garantias e protegoes penais e processuais
suprimidas sob o argumento de uma legitima defesa da sociedade
e do Estado. A pretensa eficécia do Direito Penal do Inimigo seria
assegurada por trés caracteristicas centrais: o adiantamento da
punigao, isto é, a puni¢é@o de atos preparatdrios; o afastamento
da proporcionalidade da pena, tendo em vista a repressao da
periculosidade do autor; e a supressao ou relativizagdo das
garantias processuais penais, vistas, por sua vez, como obstdculos
ao cumprimento da lei e a eficacia do combate a prética de delitos
(Jakobs; Cancio Melia, 2020, p. 90).

A fenomenologia do “inimigo” no Direito Penal, embora
historicamente recorrente, assume contornos de perigosa
nitidez nos periodos marcados pela hipertrofia do poder punitivo
(Zaffaroni, 2011), como se verifica na conjuntura neoliberal.
Trata-se de uma teoria e de uma linguagem que se prestam
sobremaneira a legitimagao do punitivismo exacerbado, ou mesmo
do fascismo punitivo. Atualmente, essa construgao € catalisada
por um discurso de emergéncia no combate ao crime organizado,
que desloca o eixo da politica criminal para uma racionalidade
de excecdo. E neste cendrio de erosdo democratica que a Lei
15.358/2026, a chamada "“Lei Antifacgdo’, se apresenta ndo como
um avanco institucional, mas como um marco de reconfiguragédo
da légica da intervengéo penal brasileira por meio da severidade
punitiva e da supressao de garantias processuais.

A nova legislagdo integra-se ao movimento de expansédo do Direito
Penal contemporéneo, caracterizado pela antecipacao da tutela
penal e pela flexibilizagdo de categorias cldssicas do iter criminis
para o enfrentamento de fendmenos rotulados como “socialmente
intolerdveis” (Pinho; Miranda, 2026). O aspecto mais gravoso da

Lei 15.358/2026 — por revelar com clareza a esséncia do Direito
Penal do Inimigo — reside na converséo do Direito Penal do Fato
em Direito Penal do Autor (ou do Status): o fulcro da intervengao
estatal deixa de ser a conduta concreta para recair sobre o
pertencimento a estruturas abstratas denominadas “organizagoes
criminosas ultraviolentas” (arts. 1° e 29),

Dessa forma, o vinculo biogréfico ou associativo com uma “facgéo”
passa a autorizar respostas penais exasperadas (art. 5°), operando
a margem de uma analise detida sobre a participacéo individual
do agente. Esse mecanismo de punigdo por associacgao fere
o corolario da individualizagdo da pena, consagrado no art. 5°,
XLV e XLVI, da CF/88 e no art. 59 do CP (Batista, 2026). Tais
normas padecem de uma imprecisdo terminoldgica deliberada,
instrumentalizada de forma genérica para dilatar o espectro da
punibilidade (Zaffaroni, 2007). No atual contexto, a construgao
dogmatica democratica do delito, que exige a objetivagédo da
vontade em um evento externo, foi abandonada em prol de
uma taxatividade precéria que viola frontalmente o principio da
legalidade (Siqueira, 2012, p. 440).

Para além disso, a antecipagao da tutela penal consagrada pelo
diploma legislativo sob andlise representa uma severa regressao
dogmatica. A admisséo da punibilidade de atos preparatérios,
associada a facilitagdo da decretagdo de prisdes preventivas
com esteio unicamente na vinculagéo a organizagdes criminosas
(art. 39), hipertrofia o alcance do jus puniendi estatal. Transmuta-
se, assim, a natureza estritamente instrumental e assecuratéria
da cautelaridade processual em um mecanismo ilegitimo de
antecipagao de pena.

No plano das salvaguardas sociais, a exclusdo de beneficios
assistenciais e alimentares, a exemplo do auxilio-recluséo (art. 7°),
projeta os efeitos estigmatizantes e aflitivos da sangéo penal para
além da figura do condenado, alcangando diretamente seu nucleo
familiar, o que configura uma afronta ao principio constitucional da
intranscendéncia da pena (art. 5°, XLV, CF/88).

No @mbito da execugdo penal, a nova lei fustigou até mesmo a
ideologia ressocializadora e progressiva da pena. Ndo se pode
negar que, apesar de seu carater mitico, a ideia de ressocializagéo
é compativel com a perspectiva democratica e garantista
consagrada na Constituigcdo da Republica de 1988. A exigéncia
de cumprimento de percentuais manifestamente elevados da
reprimenda em regime fechado, visivelmente com o objetivo de
fazer com que determinadas pessoas permanegam confinadas
por mais tempo, somada a supressao generalizada de institutos
desencarceradores e beneficios executdrios (arts. 8° e 9°), esvazia
qualquer perspectiva humanitdria da execugéo penal.

Esse deslocamento paradigmético consolida a transicdo para
o Direito Penal do Inimigo, no qual a puni¢do é desvinculada
da culpabilidade individual e passa a ser regida, como ja
mencionamos, pela periculosidade presumida do agente. A Lei
Antifaccdo reforga esse movimento de excecdo e concretiza
as j& mencionadas caracteristicas centrais do Direito Penal do
Inimigo ao ampliar as hipéteses de priséo preventiva (art. 29, § 99),
dissociando-as de riscos concretos ao processo e convertendo a
cautelaridade em verdadeira antecipacéo da pena, em manifesto
desprezo a presungéo de inocéncia; ao antecipar a tutela penal
para alcangar atos preparatérios relacionados a organizagdes
criminosas (art. 3°), permitindo a intervengao estatal antes mesmo
da ocorréncia de qualquer lesdo efetiva a bens juridicos; e ao
recrudescer mecanismos de constricdo patrimonial anteriores ao
trénsito em julgado, atingindo o patriménio do acusado antes da
confirmacéo definitiva da culpa.

Em dltima andélise, a Lei 15.358/2026 ndo é um marco de
seguranga, mas o sintoma de uma politica criminal anacrénica que
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tenta responder a complexidade do presente com o autoritarismo
do passado. Trata-se da insisténcia de um Estado que, ante o
fracasso das instancias de controle, prefere repetir respostas
violentas a reinventar as perguntas necessérias sobre a justica e a
democracia (Moura, 2026).

3. Consideracgdes finais

Conclui-se que a intensificagdo do fascismo punitivo no contexto
contemporéneo tem contribuido para o recrudescimento penal e

SIQUEIRA; POSTAL; PEREIRA.

para a generalizagdo do Direito Penal do Inimigo, especialmente
por meio de legislagdes securitdrias emergenciais voltadas
a flexibilizagao de direitos e garantias fundamentais. A Lei
Antifaccdo é representativa desse cendrio, pois expressa uma
racionalidade punitiva de excegao, marcada pela antecipagéao
da tutela penal, pela periculosidade presumida do agente e pela
relativizagao de direitos e garantias, materializando elementos
do Direito Penal do Inimigo e afrontando os principios do Estado
Democratico de Direito e da perspectiva penal garantista.
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Secdo - Dossié: O Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil (Lei 15.358/2026)
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Resumo: 0 artigo analisa a inconstitucionalidade dos Abstract: This article examines the unconstitutionality of the
percentuais de progressdo de regime introduzidos pela Lei progression thresholds introduced by Law 15,358/2026 (70% to 85%
15.358/2026 (70% a 85% da pena nos crimes hediondos). Sustenta- of the sentence in heinous crimes). It argues that these fractions
se que tais frages configuram, na prética, retorno velado ao regime effectively reintroduce the fully closed prison regime, previously
m?ggrallmente fe|chado, declarado InCOﬂStItUCIOn§| pelo Suprfel[no declared unconstitutional by the Brazilian Supreme Federal Court in
mr;ZtaivaF?gﬁggréggrf():igloe/-ég d80238e5n% ﬁiiogo d"(') ér,\]ﬁ na(:gu?r?:nltz? HC 82,959/SP. Combining normative analysis, case law, and empirical
sequea elleva(;éo dos percentuais, a morosidade da ex’ecugéo penal L e e e Lol o sl iz Sl show; i high
e a ampliagio dos obstaculos Sl’ije'[iVOS e . thresholds, structural court delays, and expanded subjective barriers

render the progressive system unworkable. Drawing on the "right to

progressivo. A luz da doutrina internacional do “direito & esperanca, . . :
conclui-se que os novos patamares afrontam a dignidade humana, hope" doctrine, it concludes that the new thresholds violate human

a progressividade e os compromissos convencionais brasileiros. dignity, progressivity, and Brazis international obligations.
Palavras-chave: execucdo penal; progressdo de regime; direito Keywords: sentence enforcement; sentence progression; right to hope;
esperanga; crimes hediondos; populismo penal. heinous crimes; penal populism.

1. Introdugio penal que esvaziam esse conteldo normativo. A Lei 8.072/1990,

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da em sua redagéo original, impds o regime integralmente fechado
individualizagdo da pena (art. 52, XLVI), que fundamenta todo para crimes hediondos, cuja inconstitucionalidade foi declarada
o sistema progressivo de seu cumprimento. Ndo obstante, o dezesseis anos depois pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
legislador brasileiro tem cedido a impulsos de endurecimento habeas corpus (HC) 82.959/SP. A Lei 15.358/2026 reacendeu essa

' Doutor em Direito Penal pela Universidade de Sdo Paulo. Professor de Criminologia e Direito Penal da Universidade de S&o Paulo (ror.org/036rp1748). Defensor
Publico do Estado de S&o Paulo. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5623-8224. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6868425451997606.

2 Doutor em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Docente do Master em Criminologia Critica e Direito Penitenciério da Universidade
de Barcelona/Tirant Formacién. Defensor Publico no Estado do Rio de Janeiro. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-0619-9506. Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/4604538038210569.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 406 - SETEMBRO DE 2026 - e-ISSN 2965-937X



http://ror.org/036rp1748
https://orcid.org/0000-0002-5623-8224
http://lattes.cnpq.br/6868425451997606
https://orcid.org/0009-0000-0619-9506
http://lattes.cnpq.br/4604538038210569
http://lattes.cnpq.br/4604538038210569
https://doi.org/10.5281/zenodo.22033015
mailto:patrickcacicedo@usp.br
https://ror.org/036rp1748
http://lattes.cnpq.br/6868425451997606
https://orcid.org/0000-0002-5623-8224
mailto:rodrigoroig@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/4604538038210569
https://orcid.org/0009-0000-0619-9506

problemética ao criar patamares de 70%, 75%, 80% e 85% da
pena como requisito para progressao de regime, além de outras
restricdes severas.

Com fundamento no “direito a esperanga’, sustenta-se que tais
percentuais configuram, na realidade concreta, retorno velado
ao regime integralmente fechado, sendo inconstitucionais pelos
mesmos fundamentos expostos pelo STF no HC 82.959/SP e na
Sumula Vinculante 26. A anélise se estende, ainda, a vedagéo
ao retrocesso humanizador penal e a afronta aos mandatos de
reducdo da vulnerabilidade (art. 3¢, Ill, CRFB) e de reintegragéo
social (art, 5.6 CADH; art. 10.3 PIDCP)",

A metodologia conjuga andlise normativa, jurisprudéncia do STF,
revisdo bibliogréfica e dados empiricos do CNJ, evidenciando que
a inconstitucionalidade dos percentuais advém do contraste entre
a lei e a realidade das varas de execugéo penal.

2. O sistema progressivo como garantia constitucional
e a declaragdo de inconstitucionalidade do regime
integralmente fechado pelo STF

O principio da individualizagdo da pena possui trés dimensdes:
legislativa, judicial e executdria. Dessa triplice dimenséo decorre
o sistema progressivo de cumprimento de pena, cujo instituto
central é a progressao de regime, direito subjetivo e ndo mero
beneficio (Cacicedo, 2023, p. 10). A progressividade e o principio
da humanidade operam como instrumentos de contengdo do
poder punitivo e revelam, sob a perspectiva da redugdo de danos,
um mandamento primordial: a vedacdo ao retrocesso, que torna
a legislacdo ampliativa de direitos na execugéo penal imune a
regressos (Roig, 2026, p. 26).

Quando a Lei 8.072/1990 foi editada, o Brasil contava com cerca
de 90 mil presos; em pouco mais de trés décadas, esse nimero
ultrapassou 700 mil, escalada em grande medida atribuivel ao
préprio diploma (Cacicedo, 2019). No HC 82.959/SP, o STF
declarou inconstitucional o regime integralmente fechado,
assentando-se em cinco fundamentos: (a) a individualizagédo
da pena como garantia trifasica; (b) a proporcionalidade e a
proibicdo de excesso; (c) a inadmissibilidade da presungéo
absoluta de periculosidade; (d) a dignidade humana e a funcéo
ressocializadora; e (e) a taxatividade das restricdes constitucionais
aos crimes hediondos. O entendimento foi reforgcado no HC
111.840/ES, que declarou incompativel com a Constituicdo a
obrigatoriedade do regime inicial fechado para crimes hediondos,
marco jurisprudencial do qual a anélise da Lei 15.358/2026 nédo
pode prescindir.

3. A Lei 15.358/2026 e o populismo penal legislativo

A exemplo da Lei dos Crimes Hediondos, caso paradigmético de
populismo penal (Ferreira, 2016), a Lei 15.358/2026 foi aprovada
sem discusséo cuidadosa de suas consequéncias e sem estudo
de impacto legislativo (Carvalho, 2008), alimentada por fatos
intensamente repercutidos pelas midias e pela cultura do medo.
A nova lei insere-se em um movimento de “bukelizagdo”
do modelo penal brasileiro, em aluséo a politica criminal de
El Salvador (estado de excegdo permanente, megaprisodes,
suspensdo de garantias e encarceramento massivo). Tal politica
exerce fascinio sobre grande parte da classe politica brasileira, que
segue a tendéncia, descrita por Christie (1998), de dar respostas
simples e politicamente convenientes para problemas estruturais
complexos. Como demonstra Pratt (2007), o populismo penal
alimenta-se precisamente da adesdo popular, o que Garland
(2001) chamou de public voice, e a transforma em legitimagédo
democratica aparente para préaticas autoritarias: penas mais
longas, progressdes mais dificeis, regimes mais restritivos, sem
correlagao com a redugdo da criminalidade.

CACICEDO; ROIG.

4. A Lei 15.358/2026 e a realidade concreta da execugéo
penal: o regime integralmente fechado por via transversa

A Lei 15.358/2026 promoveu majoragao substancial dos
percentuais exigidos para progressao de regime no art. 112 da Lei
de Execugao Penal (LEP), com aumentos entre 15 e 30 pontos
percentuais. No inciso V (pessoa primaria condenada por crime
hediondo sem resultado morte), a fragdo subiu de 40% para 70%:
para uma pena de 20 anos, o lapso passou de 8 para 14 anos. No
inciso VI, a fragdo foi elevada de 50% para 75%, com a incluséo
do feminicidio (antes previsto no revogado inciso VI-A, a 55%).
No inciso VII (reincidente em hediondo sem resultado morte), o
patamar passou de 60% para 80%, elevando, para uma pena de
30 anos, o lapso de 18 para 24 anos. No inciso VIl (reincidente
em hediondo com resultado morte), a fragdo subiu de 70% para
85%, 0 que significa, em uma pena de 40 anos, 34 anos em regime
fechado. Em sintese, o patamar minimo para hediondos (70%)
equivale hoje ao que era 0 maximo até margo de 2026.

Os novos patamares produzem verdadeira “faléncia teleoldgica”
do sistema progressivo, pois a imposigao de penas longas sem
perspectiva concreta de liberagdo gera graves transtornos mentais
e lesdo a intangibilidade da pessoa humana (Zaffaroni; Slokar,
2002, p. 945). A literatura criminoldgica internacional confirma
esse diagndstico: pesquisas empiricas sobre o encarceramento
de longa duragéo identificam “dores do aprisionamento”
particularmente intensas: perda dos vinculos afetivos, sensagéo
de vida desperdigada, frustragdo sexual e opacidade do tempo. Em
estudo com 294 sentenciados a penas longas no sistema inglés,
Hulley, Crewe e Wright (2016) demonstram que a adaptagdo ao
encarceramento prolongado produz transformagdes profundas e
duradouras na identidade do apenado (entorpecimento emocional,
retraimento social, desconfianga generalizada), verdadeira
“transformacé&o fundamental do self" que persiste para além da
soltura e se converte em barreira a reintegracéo (Crewe; Hulley;
Wright, 2019). Em sintese comparativa a partir de mais de mil
entrevistas em onze paises europeus, Drenkhahn, Dudeck e
Diinkel (2023) evidenciam que o encarceramento prolongado
compromete a saulde psiquica do apenado e suprime, na prética, a
possibilidade concreta de reinsergao. Os danos extrapolam, ainda,
a pessoa privada de liberdade: Kotova (2016) documenta que
companheiros e familiares de presos de longa duragdo vivem uma
espécie de “sentenga paralela’; marcada por alteragdes identitarias
e estigmatizacéo persistente.

Contudo, é no confronto com os atrasos sisteméticos das varas
de execugdo penal que a ilegitimidade constitucional se revela
mais evidente. O relatério Mutirdo Carcerdrio (Brasil, 2012) ja
revelava pedidos que demoravam meses ou anos. Em penas
curtas, a lentiddo revigora o regime integralmente fechado, pois
a pena se esgota antes da anélise dos pedidos (Cacicedo, 2016,
p. 360). Godoi (2017, p. 92-93), em etnografia nas prisGes de
Sédo Paulo, demonstra que a indefinicdo temporal é dimenséo
estruturante da experiéncia punitiva no Brasil: o atraso nao
é disfungdo eventual, mas regime de processamento que
compatibiliza o imperativo securitario da contengdo com as
exigéncias legais de progressividade.

O Plano Pena Justa (Brasil, 2025b) reconhece como elemento
constitutivo do estado de coisas inconstitucional a permanéncia
dos presos por tempo superior ao previsto na condenagao ou
em regime mais gravoso do que o devido. As quatro Comissdes
Parlamentares de Inquérito sobre o sistema carcerério chegaram a
mesma conclusdo, apontando a morosidade do sistema judicidrio
como fator significativo para a superlotacéo (Brasil, 20253, p. 46).
O Justica em Nidmeros 2025 registra 1.858.874 execugdes penais
pendentes, com taxa de congestionamento de 871%. Entre 2008 e
2014, os mutirdes concederam mais de 80.000 direitos atrasados
e libertaram ao menos 45.000 presos com penas ja integralmente
cumpridas. Em 2025, o | Mutirdo Pena Justa identificou, sé no
Amazonas, 971 processos com incidentes vencidos de progressao.
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A esse quadro soma-se a Lei 14.843/2024, que tornou obrigatdrio
o exame criminoldgico (§1° do art. 112), criando duplo obstéculo
(temporal e subjetivo) a progresséo. Se a vedagdo expressa da
progressao foi declarada inconstitucional no HC 82.959/SP,
com igual razdo deve sé-lo a vedacao dissimulada por meio de
fragdes que tornam a progressao juridicamente possivel, mas
concretamente irrealizavel. Se o atraso de meses ja é ilegalidade
reconhecida pelo STF (HC 115.254/SP), a imposigéo legislativa
de percentuais que inviabilizam a progresséo ao longo de toda a
execucdo institucionaliza como regra aquilo que o STF condenou
como excegdo patoldgica.

5. O direito a esperanca (right to hope): origens,
fundamentos e aplicagdo ao sistema brasileiro

A raiz dogmatica do direito a esperanga remonta a decisdo do
Tribunal Constitucional Federal alem&o de 21 de junho de 1977
(BVerfGE 45, 187), segundo a qual a pena perpétua somente
é compativel com a dignidade humana se a pessoa apenada
conservar possibilidade concreta de recuperar a liberdade,
isto é, se a pena for redutivel, mediante mecanismo de revisao
substancial e acessivel. O Estado ndo pode transformar a pessoa
presa em objeto de mera neutralizagao.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH, 2013)
transformou essa orientagdo em padrdo convencional vinculante
em Vinter e outros c¢. Reino Unido: a perpétua irredutivel
nega expectativa real de retorno social e viola a proibi¢cdo de
tratamentos desumanos (art. 3° CEDH), devendo o mecanismo
de revisdo ocorrer no maximo em 25 anos. Casos subsequentes,
como L&szlé Magyar c. Hungria (2014), Murray c. Paises Baixos
(2016) e MatioSaitis c. Lituania (2017), fixaram que a revisao deve
ser judicial, substancial e periddica, e que o préprio regime e
as condi¢cOes materiais de encarceramento devem oferecer
oportunidade real de reinsercéo.

No plano latino-americano, a Corte Suprema de Justicia de la
Nacién argentina, no caso Guerra (Argentina, 2024), confirmou
a inconstitucionalidade do art. 14 do Cédigo Penal, que veda o
livramento condicional a autores de crimes graves: aplicada a
pena perpétua, a proibigdo a converte em pena cruel, ao eliminar
toda expectativa de reinsercdo social. A Corte incorporou a
doutrina Vinter ao sistema interamericano, com fundamento
nos arts. 5.6 CADH e 10.3 PIDCP, e acolheu expressamente o
derecho a la esperanza, reconhecendo a perspectiva concreta de
liberagcdo como aspecto fundamental da humanidade da pessoa
presa, cujo total cancelamento torna a pena degradante.

A Corte Constitucional da Colémbia, por sua vez, declarou a
inexequibilidade do Ato Legislativo 1/2020 (prisdo perpétua
revisével aos 25 anos): o padrao de dignidade humana exige
critérios objetivos, previsiveis e capazes de oferecer horizonte
concreto de liberagdo. No México, a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién decidiu, em 2024, que a prisdo perpétua, ainda
que revisavel, é inconstitucional por impedir a reinsergéo social
(art. 18 da Constituigdo mexicana), pois presume que a pessoa
sentenciada é inerentemente perigosa, reduzindo-a a objeto de
neutralizagdo permanente.

Da anélise comparada extraem-se trés dimensdes constitutivas
do direito a esperanca: a dimenséo existencial-dignificante (a
pena nao pode ser decreto de exclusdo definitiva); a dimenséo
penitencidria (o regime de execugdo deve oferecer mecanismos,
como educacdo, trabalho e leitura, para que as pessoas presas
possam diminuir seu nivel de vulnerabilidade ao poder punitivo,
se assim desejarem); e a extensao as penas quase-perpétuas. Esta
Gltima é decisiva para o direito brasileiro: como sustentam Van Zyl
Smit e Appleton (2019), penas de muito longa duragéo podem
ser perpétuas de facto, e a distingado entre pena nominalmente
perpétua e pena materialmente perpétua € irrelevante quando o
efeito prético, a eliminagao da esperanca, é idéntico.

O sistema brasileiro ndo adota a pena perpétua nominal, mas
a combinagéo de patamares elevadissimos (70% a 85%) com
a vedagédo de livramento condicional produz duragdes de
reclusdo que se aproximam ou superam os limites identificados
pelas cortes europeia, argentina, colombiana e mexicana como
violadores do direito a esperanca. No exemplo mais extremo,
o reincidente em hediondo com resultado morte condenado
a 40 anos deve cumprir 34 anos antes de pleitear progressao
ao semiaberto, sem livramento condicional. Trata-se de pena
materialmente perpétua, considerando a expectativa de vida da
populagao carceraria. Aplica-se integralmente o padréo Vinter: o
Brasil esté obrigado, por forga dos arts. 5.6 CADH e 10.3 PIDCP
(status supralegal, cf. RE 466.343), a garantir um horizonte de
retorno a liberdade que seja mais do que ficgao aritmética.

6. Consideracgdes finais

A andlise desenvolvida demonstra que a Lei 15.358/2026 nao
promove mera alteragdo quantitativa nos requisitos de progressao,
mas transformagao estrutural do sistema progressivo brasileiro.
A elevagéo extrema dos percentuais, associada a morosidade
crénica da execugdo penal e a ampliagdo dos obstéculos de
acesso aos direitos executérios, inviabiliza concretamente
a progressividade da pena. Sob nova roupagem legislativa,
reintroduz-se, por via transversa, ldgica equivalente ao regime
integralmente fechado j& declarado inconstitucional pelo STF.

As raz0es dessa incompatibilidade podem ser assim sintetizadas.
Primeiro, a individualizagdo da pena em sua dimensao executdria
(art. 50, XLVI, CF) nao convive com regime que determina o
encarceramento exclusivamente em fungdo da natureza abstrata
do delito, com presuncéo absoluta de periculosidade e sem
consideragao pela evolugéo individual da pessoa condenada.
A elevagéo desproporcional das fragdes e a vedagdo absoluta
do livramento condicional consagram |dgica de neutralizacao,
produzindo reclusdo quase perpétua e convertendo o tempo
de prisdo em “morte civil"2 As alteracdes ainda potencializam
as consequéncias das faltas graves: a interrupgao do prazo para
progressao (art. 112, § 6°, LEP), em cendrio de percentuais elevados,
pode resultar em periodos absolutamente desproporcionais.
Segundo, a dignidade humana (art. 19, lll, CF) e a proibigéo de
penas cruéis (art. 5°, XLVII, "e’, CF), lidas a luz do art. 5.2 da
CADH e do art. 7° do PIDCP, vedam regimes que eliminam toda
esperanca de liberagdo. Esvaziada a progressividade, restam
violados a vedagao ao retrocesso humanizador penal, o mandato
de reducdo da vulnerabilidade (art. 3¢, Ill, CRFB) e o mandato
convencional de reintegragdo social (art. 5.6 CADH; art. 10.3
PIDCP), pois a supressdo do horizonte concreto de liberagao
desestimula a participagdo em atividades como educacgao,
trabalho e leitura.

Por fim, o principio da progressividade (art. 33, § 2°, CP; art. 112,
LEP) é esvaziado quando a primeira progressao somente se torna
alcangével apés décadas de encarceramento, e a taxatividade das
restricdes constitucionais aos crimes hediondos (art. 5°, XLIII, CF)
nado autorizou a vedacdo ou inviabilizagdo da progressao.

O direito a esperanca oferece chave hermenéutica particularmente
relevante para essa contestacdo constitucional. Se o padrdo
europeu fixa 25 anos como limite méximo para a primeira revisdo
de uma pena perpétua, torna-se dificil justificar que uma pessoa
condenada no Brasil deva cumprir 34 anos de prisao antes mesmo
de poder pleitear progressédo ao regime semiaberto, em sentido
oposto, ademais, aos compromissos internacionais assumidos
pelo pais e as determinacdes fixadas pelo STF na ADPF 347,
Chamado a enfrentar a questdo, o STF terd a oportunidade de
incorporar o direito a esperanga ao bloco de constitucionalidade
brasileiro: somente a declaragdo de inconstitucionalidade dos
percentuais introduzidos pela Lei 15.358/2026 impedird que se
perpetue, sob nova roupagem, a mesma afronta que a Corte ja
afastou ha duas décadas.
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Resumo: 0 artigo analisa a Lei 15.358/2026 no enfrentamento
da criminalidade ambiental organizada no Brasil. Pois, a
macrocriminalidade ambiental vinculada a cadeias econdmicas
ilicitas, a exemplo do garimpo ilegal, desmatamento e tréfico de
fauna, a luz da criminologia verde. Para tanto, conclui-se que, embora a
legislagdo represente avango normativo, sua racionalidade punitivista é
insuficiente para enfrentar causas estruturais da degradagdo ambiental,
além de reproduzir seletividade penal. E dessa forma, defende-se a
construgdo de politica criminal ambiental sustentavel, integrada a
medidas preventivas, regulatdrias e de justica ambiental.

Palavras-chave: criminalidade ambiental; crime organizado;
seletividade penal; criminologia verde; politica criminal.

1. Introdugédo

A Lei 15.358/2026, ao introduzir o § 19, inciso X, ao Art. 2°,
representou relevante avanco no enfrentamento dos crimes
ambientais praticados por organizagdes criminosas. Destaca-
se, nesse contexto, a elevagdo da exploracao ilegal de recursos
naturais a patamar de maior gravidade, com previsao de sangoes
mais severas quando associada a estruturas organizadas e ao
dominio social estruturado, reforgando a resposta penal diante da
macrocriminalidade ambiental.

Abstract: This article analyzes Act 15,358/2026 in addressing
organized environmental crime in Brazil. It examines environmental
macrocriminality linked to illicit economic chains, such as illegal
mining, deforestation, and wildlife trafficking, through the lens of green
criminology. It concludes that, although the legislation represents a
normative advancement, its punitive rationale is insufficient to address
the structural causes of environmental degradation and may reproduce
penal selectivity. Therefore, it advocates for the development of a
sustainable environmental criminal policy, integrated with preventive,
regulatory, and environmental justice measures.

Keywords: environmental crime; organized crime; penal selectivity;
green criminology; criminal policy.

No contexto brasileiro, a criminalidade ambiental deixou de
se apresentar como pratica isolada ou de baixa lesividade,
assumindo contornos de macrocriminalidade, frequentemente
vinculada a cadeias econémicas ilicitas altamente organizadas,
a exemplo do garimpo ilegal, do desmatamento em larga
escala e do trafico de fauna silvestre. Esse cenéario nos
mostra a necessidade de reavaliagdo dos instrumentos
juridicos disponiveis, sobretudo no que se refere a atuagéao
de organizagdes criminosas e a complexidade das dindmicas
econdmicas que sustentam tais préaticas.

' Pés-Doutora em Direito pela FDUL/Portugal (2020). Doutora em Direito pela PUCRS (2013). Professora do PPGCCRIM da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogada. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2053-649X. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/3803444854065806.
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Ou seja, a sancionada Lei 15.358/2026, foi sancionada, e
insere-se nesse contexto de expansao do Direito Penal e de
fortalecimento dos mecanismos de investigacéo e repressao, ao
atualizar dispositivos da Lei 12.850/2013 e buscar maior eficiéncia
no enfrentamento de estruturas criminosas complexas, ainda
que traga questionamentos relevantes acerca de seus limites
constitucionais e dos impactos sobre garantias fundamentais.

Diante disso, o estudo propde-se a investigar em que medida
a Lei 15.358/2026 representa um avango efetivo no combate
as organizagdes criminosas ambientais, partindo da hipétese
de que, embora amplie os instrumentos repressivos, mantém
uma racionalidade punitivista e reativa. Adota-se, para tanto,
o método dedutivo, com abordagem qualitativa, articulando o
Direito Penal, o Ambiental e a Criminologia Verde e Critica. A
relevancia do estudo reside na necessidade de compreender os
limites e potencialidades do Direito Penal em um contexto de crise
ecoldgica global, contribuindo para a construgdo de uma politica
criminal mais coerente com os principios do Estado Democrético
de Direito e com uma efetiva prote¢cdo do meio ambiente
assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

2. Organizag¢des criminosas e criminologia verde

A compreensédo das organizagdes criminosas ambientais no
contexto do novo Marco Legal do Combate ao Crime Organizado
(Lei 15.358/2026) (Brasil, 2026a), demanda uma abordagem
inter e multidisciplinar, capaz de integrar contribui¢des seja do
Direito Penal e do Direito Ambiental, seja da Criminologia Critica
Verde. Tal perspectiva é essencial para captar a complexidade
da macrocriminalidade contemporanea, especialmente quando
vinculada a exploracdo ilicita de recursos naturais por estruturas
organizadas e economicamente articuladas.

No plano normativo, a consolidagédo do conceito de organizagao
criminosa no Brasil ocorreu com a Lei 12.850/2013, que
estabeleceu pardmetros estruturais como a associagéo de quatro
ou mais pessoas, a divisdo de tarefas e a finalidade de obtencdo
de vantagem mediante a prética de infragcdes penais (Brasil, 2013).

J& a nova Lei 15.358/2026, ao ampliar mecanismos investigativos
e reforcar instrumentos repressivos, da continuidade a uma
tendéncia de expansdo do Direito Penal, caracteristica das
politicas criminais contemporaneas voltadas ao enfrentamento
do crime organizado (Brasil, 2026a). Nesse sentido, observa-se
um movimento de fortalecimento do aparato estatal que, embora
justificado pela necessidade de eficiéncia, levanta preocupagdes
quanto a preservagao das garantias fundamentais.

A critica a esse modelo expansivo encontra respaldo na
criminologia critica, especialmente na obra de Eugenio Radil
Zaffaroni et al. (2003), que alertam para os riscos de hipertrofia
do poder punitivo. Segundo os autores, “o poder punitivo sempre
seleciona, e o faz estruturalmente, incidindo com maior intensidade
sobre os setores mais vulnerdveis da sociedade” (Zaffaroni et
al., 2003, p. 50). Essa seletividade estrutural revela que o sistema
penal ndo atua de forma neutra, mas reproduz desigualdades ndo
sé sociais e econdmicas, mas também ambientais.

No dmbito da criminalidade ambiental, essa seletividade se
manifesta na tendéncia de responsabilizacdo de agentes
periféricos das cadeias ilicitas, enquanto grandes estruturas
econOmicas e corporativas frequentemente permanecem a
margem da persecugdo penal. Tal fendmeno reforca a necessidade
de adocéo de uma perspectiva critica que va além da dogmética
penal tradicional, incorporando elementos da criminologia verde.

BUHRING.

A criminologia verde, desenvolvida por autores como Rob
White (2013) e Nigel South (2013), propée uma ampliagao do
conceito de crime para abarcar danos ambientais significativos,
ainda que néo tipificados penalmente. Conforme destaca White
(2013, p. 3), “a criminologia verde preocupa-se com os danos
ambientais, independentemente de serem legalmente definidos
como crimes”2 Essa abordagem permite compreender o
fendmeno criminal a partir de seus impactos ecoldgicos e sociais,
deslocando o foco da andlise para as consequéncias das praticas
lesivas a0 meio ambiente.

Nesse sentido, o garimpo ilegal na regido amazdnica, por exemplo,
constitui um dos exemplos mais impactantes, operando por meio
de estruturas hierarquizadas e inseridas em cadeias produtivas
clandestinas. Em decisdo recente, o Superior Tribunal de Justica
manteve a prisdo preventiva de um individuo apontado como lider
de organizagdo criminosa voltada a extragdo e comercializagdo
ilicita de ouro, o que reforga o entendimento de que tal prética
extrapola a subsisténcia, integrando redes econémicas ilicitas
altamente articuladas (Brasil, 2026c¢)3.

De modo semelhante, o desmatamento ilegal revela-se
frequentemente vinculado a interesses econdmicos estruturados,
envolvendo grilagem de terras, expansdo agropecuéria
irregular e especulagéo fundiaria, o que reforca seu carater de
macrocriminalidade ambiental. A jurisprudéncia nacional tem
reiteradamente reconhecido a gravidade dessas condutas,
afastando a aplicagédo do principio da insignificancia diante da
relevancia do bem juridico tutelado e da extensdo dos danos
causados (Brasil, 2026¢).

Paralelamente, o tréfico de fauna silvestre (Brasil, 2024) configura
uma das maiores atividades ilicitas globais, frequentemente
operada por redes organizadas que atuam desde a captura até
a comercializagdo internacional de espécies, demonstrando sua
dimensao transnacional e sua conexdo com estruturas criminosas
complexas. Nesse cenério, a criminalidade ambiental assume
contornos de criminalidade organizada global, demandando
respostas juridicas igualmente estruturadas e cooperativas.

Além disso, a criminologia verde introduz o conceito de justica
ambiental, destacando que os impactos da degradagdo ambiental
sdo distribuidos de forma desigual, afetando de maneira mais
intensa populagdes vulneraveis e comunidades tradicionais.

Nesse contexto, a atuagao dessas organizagdes revela forte conexdo
com o crime organizado transnacional, especialmente no que se
refere a circulagdo de commodities ilicitas, como ouro, madeira
e fauna silvestre, envolvendo mdiltiplos atores e atravessando
fronteiras, o que dificulta a atuagdo estatal e exige mecanismos
sofisticados de cooperagéo internacional (Brasil, 2024).

Nesse sentido, impde-se a constru¢cdo de uma politica
criminal ambiental integrada, que articule instrumentos penais,
administrativos e preventivos, em consonancia com os principios
da justica ambiental e do desenvolvimento sustentavel (Biihring,
2024, p. 240).

3. Instrumentos de repressio e investigagdo na Lei
15.358/2026

O enfrentamento das organizagdes criminosas ambientais exige a
utilizagdo de instrumentos investigativos e repressivos compativeis
com a complexidade das estruturas ilicitas contemporaneas
(Lima, 2021).

A Lei 15.358/2026 (Brasil, 2026a), ao atualizar o regime juridico
anteriormente estabelecido pela Lei 12.850/2013 (Brasil, 2013),
amplia o repertério de técnicas especiais de investigagéao,
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fortalecendo a capacidade estatal de desarticulagdo de redes
criminosas altamente organizadas. Contudo, essa expansao
normativa também suscita relevantes debates acerca dos limites
constitucionais, da proporcionalidade das medidas e dos riscos de
flexibilizagdo de garantias fundamentais, especialmente diante da
tenséao entre eficiéncia repressiva e protegao de direitos (Badaro,
2020, p. 415; Ferrajoli, 2002, p. 332).

Entre os principais instrumentos previstos, destacam-se a
infiltracdo de agentes, a interceptagdo de comunicagoes e a
cooperagao juridica internacional, mecanismos essenciais para a
obtencado de provas em contextos de criminalidade organizada,
marcados pela clandestinidade, divisdo de tarefas e elevado grau
de sofisticagao.

A infiltragdo de agentes revela-se particularmente relevante no
contexto da criminalidade ambiental organizada, como em casos
de garimpo ilegal e tréfico de fauna, ao possibilitar o mapeamento
de redes e a identificagdo de liderangas, embora exija rigoroso
controle judicial para assegurar o respeito ao devido processo
legal e a dignidade da pessoa humana (Lima, 20271, p. 287). Sendo
a dignidade da pessoa humana, referida por Ingo Wolgang Sarlet
(2002, p. 27-30), "dotado de um valor préprio e que Ihe é intrinseco,
nao podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento”

A interceptagcdo de comunicacgdes, por sua vez, constitui
instrumento central na persecugdo penal, permitindo o acesso
a dindmica interna das organizagdes, sendo reiteradamente
condicionada, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a adequada fundamentagao judicial e ao estrito cumprimento dos
requisitos legais, sob pena de nulidade probatédria (Brasil, 2022).

J& a produgéo de prova no dmbito da criminalidade ambiental
organizada apresenta enormes desafios, decorrentes tanto da
complexidade das cadeias produtivas ilicitas quanto da natureza
difusa e cumulativa dos danos ambientais. Diferentemente de
outras formas de criminalidade, nas quais o resultado lesivo é mais
facilmente identificavel, os crimes ambientais envolvem impactos
de dificil mensuragdo e comprovagéo, exigindo abordagens
probatdrias sofisticadas. Nesse contexto, a prova pericial ambiental
assume papel central para a demonstragao da materialidade delitiva
e da extensao dos danos, embora sua efetividade dependa de
conhecimento técnico especializado e de estruturas institucionais
adequadamente aparelhadas, o que nem sempre se verifica na
pratica (Machado, 2016, p. 398; Milaré, 2015, p. 1.245).

Assim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem
reconhecido essas dificuldades, especialmente quanto a
comprovacdo do nexo causal e da responsabilidade penal,
reiterando que a auséncia de prova técnica consistente pode
comprometer a condenacéo (Brasil, 2022).

4. Conclusido

A Lei 15.358/2026 representa avango relevante no enfrentamento
da criminalidade ambiental organizada, sobretudo ao intensificar
o rigor das sangdes penais e ao reconhecer a exploracdo ilicita
de recursos naturais como elemento estruturante de economias
criminosas. A previsdo de aumento significativo de pena para
condutas como extracdo ilegal de minerais, desmatamento
e degradacgdo de areas protegidas, especialmente quando
praticadas por organizagdes criminosas, nos mostra, uma tentativa
de adequar a resposta penal a gravidade da macrocriminalidade
ambiental. Além disso, o deslocamento do foco da repressao do
ato isolado para a estrutura econémica subjacente demonstra uma
evolugdo na compreensdo do fendmeno, ao tratar tais préticas
como mecanismos de financiamento de redes ilicitas complexas.

N&o obstante esses avancos, a efetividade do novo marco legal
encontra limites estruturais relevantes. A introdugé@o da nogao
de dominio territorial como elemento qualificante reforga a
gravidade de crimes ambientais praticados em contextos de
controle por organizagdes criminosas, permitindo sang¢des
mais severas e até sua cumulagdo com aquelas previstas na Lei
9.605/1998. Contudo, persiste um padrdo de seletividade penal
que compromete a legitimidade do sistema de justi¢a criminal,
na medida em que a repressao tende a atingir com maior
intensidade os agentes periféricos das cadeias ilicitas, enquanto
grandes estruturas econémicas frequentemente permanecem a
margem da responsabilizagao.

Nesse contexto, a contribui¢cdo da criminologia verde mostra-se
fundamental para uma leitura mais ampla e critica do problema.
Assim, conclui-se que o enfrentamento das organizagdes
criminosas ambientais exige uma politica criminal ambiental
sustentdvel, que v além da repressdo e integre medidas
preventivas, regulatérias e estruturais. A Lei 15.358/2026 deve,
portanto, ser aplicada de forma critica e articulada com politicas
publicas mais amplas, a fim de assegurar uma resposta estatal
mais eficaz, equitativa e comprometida com a justica ambiental.
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Notas

U "Lei 15.358/2026: TITULO | - DOS CRIMES PRATICADOS POR
ORGANIZAQAO CRIMINOSA ULTRAVIOLENTA, GRUPO PARAMILITAR
OU MILICIA PRIVADA - Dominio social estruturado - Art. 2° Constitui
crime, independentemente de suas razdes ou motivagdes, a prética,
por integrante de organizacéo criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar
ou milicia privada, nos termos do § 2° deste artigo, de qualquer das
seguintes condutas:

[...] Pena - reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, sem prejuizo das
sangdes correspondentes a ameaga, a violéncia ou a de outros crimes
previstos na legislacao penal.

§ 1° Aumenta-se a pena de 2/3 (dois tergos) ao dobro se:

[...] X - o crime for cometido com o fim de obter vantagem econémica
com a extracédo ilegal de recursos minerais ou a exploragdo econdmica
nao autorizada, sem prejuizo das san¢des especificas previstas na

Referéncias

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Manual de combate ao tréfico
de animais da fauna silvestre brasileira. Brasilia: CNMP, 2024. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/
Trafico-de-Animais---completo-V8-B-19dez.pdf. Acesso em 20 abr. 2026.

BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 abr. 2026.

BRASIL. Lei n° 12,850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e
dispbe sobre a investigagao criminal, os meios de obtengao da prova, infragoes
penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio
de 1995; e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/
[12850.htm. Acesso em: 19 abr. 2026.

BRASIL. Lei n° 15.358, de 24 de margo de 2026. Institui o Marco Legal do
Combate ao Crime Organizado no Brasil (Lei Raul Jungmann) [...]. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2026a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/115358.htm. Acesso em: 19 abr. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Falta de fundamentagéo leva Sexta Turma
a anular interceptagdes telefénicas da Operacao Sevandija. Noticias STJ, Brasilia,
21 set. 2022. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/2022/21092022-Falta-de-fundamentacao-leva-Sexta-
Turma-a-anular-interceptacoes-telefonicas-da-Operacao-Sevandija.aspx.
Acesso em: 10 jul. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Teses traz novos
entendimentos sobre o principio da insignificancia. Noticias STJ, 6 set. 2023.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/2023/06092023-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-
sobre-o-principio-da-insignificancia.aspx. Acesso em: 19 abr. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mantida ordem de prisao preventiva
contra acusado de liderar exploragdo de garimpo ilegal no Amazonas. Noticias
STJ, 5 jan. 2026b. Disponivel em: https://www.stj,jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-

CNOIS

BY NG

BUHRING.

legislacdo ambiental e penal, de florestas e demais formas de vegetacéo,
de terras de dominio publico ou devolutas ou de areas de preservagao
permanente e de unidades de conservagao” (Brasil, 2026a).

2 Tradugao livre de White (2013, p. 3), “green criminology is concerned with
environmental harms, regardless of whether they are legally defined as
crimes'.

2 “Mantida ordem de prisdo preventiva contra acusado de liderar
exploragéo de garimpo ilegal no Amazonas. O presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ministro Herman Benjamin, negou pedido
liminar para revogagéo de prisdo preventiva decretada contra um homem
investigado no &mbito da Operagdo Bardes do Fildo, deflagrada para
desarticular organizagao criminosa envolvida com garimpo ilegal e
exploragao de trabalhadores em condi¢des analogas a escravidédo, no
Amazonas [...]" (Brasil, 2026b).

contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx.
Acesso em 20 abr. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mantida ordem de prisao preventiva
contra acusado de liderar exploragédo de garimpo ilegal no Amazonas. Noticias
STJ, Brasilia, 5 jan. 2026¢. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/
Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-
preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-
Amazonas.aspx. Acesso em: 10 jul. 2026.

BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade civil ambiental/ecoldgica; pontos
e contrapontos no “transitar verde” entre contextos distintos de estudo
comparado entre Portugal e Brasil. Londrina: Toth, 2022.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 9. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
SARLET, Ingo Wolfgang. A dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Marfa. A expanséo do Direito Penal: aspectos da
politica criminal nas sociedades pés-industriais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

SOUTH, Nigel; BRISMAN, Avi (org.). Routledge international handbook of green
criminology. London; New York: Routledge, 2013.

WHITE, Rob. Environmental harm: an eco-justice perspective. Bristol: Policy
Press, 2013. https://doi.org/10.2307/j.ctt9qgsq7

ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito penal brasileiro: primeiro volume - teoria geral do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

Recebido: 28 maio 2026. Aprovado: 7 jul. 2026. Ultima vers&o da autora: 10 jul. 2026,

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 406 - SETEMBRO DE 2026 - e-ISSN 2965-937X



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/Trafico-de-Animais---completo-V8-B-19dez.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/Trafico-de-Animais---completo-V8-B-19dez.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15358.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15358.htm
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/21092022-Falta-de-fundamentacao-leva-Sexta-Turma-a-anular-interceptacoes-telefonicas-da-Operacao-Sevandija.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/21092022-Falta-de-fundamentacao-leva-Sexta-Turma-a-anular-interceptacoes-telefonicas-da-Operacao-Sevandija.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/21092022-Falta-de-fundamentacao-leva-Sexta-Turma-a-anular-interceptacoes-telefonicas-da-Operacao-Sevandija.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/06092023-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-sobre-o-principio-da-insignificancia.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/06092023-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-sobre-o-principio-da-insignificancia.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/06092023-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-sobre-o-principio-da-insignificancia.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/05012026-Mantida-ordem-de-prisao-preventiva-contra-acusado-de-liderar-exploracao-de-garimpo-ilegal-no-Amazonas.aspx
https://doi.org/10.2307/j.ctt9qgsq7

Secgdo - Dossié: O Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil (Lei 15.358/2026)

INCITAR OU

INTERPRETACAO DO A
DA LEI ANTIFACCAO A

NARRAR? A
RT.57 1,

PARTIR

DA TEORIA DOS ATOS DE FALA

TO INCITE OR TO NARRATE? THE INTERPRETATION OF ARTICLE 3, I,
OF THE ANTICRIMINAL ORGANIZATION LAW IN LIGHT OF SPEECH ACT THEORY

Bruno Cortez e
Torres Castelo Branco' »

Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil ROR
brcortez@gmail.com

Lucas Henrique
Lopes dos Santos? i

Universidade Estadual de Londrina, UEL, Brasil ROR
administrador@lucasadvogados.com

DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.22033700

Resumo: 0 artigo analisa o crime de favorecimento ao dominio
social estruturado (art. 3%, Il, da Lei 15.358/2026), que incrimina distribuir
material destinado a incitar terceiros aos atos do art. 2°. Mediante
pesquisa juridico-dogmatica e interpretacdo sistematico-pragmatica a
luz da teoria dos atos de fala, parte-se da hipétese de que a intencao de
incitar pode ser objetivamente aferida pela forca ilocucionaria diretiva
da mensagem, dispensando investigacao sobre os estados mentais
do emissor. Discute-se como valorar esse elemento subjetivo especial
sem confundi-lo com representagao artistica, concluindo-se que o
delito exige ato de fala diretivo voltado a incitacdo dos atos do art. 2°,

Palavras-chave: Lei Antifaccao; favorecimento ao dominio social
estruturado; teoria dos atos de fala; liberdade de expressao; incitacao.

1. Introducgdo

A Lei 15.358/2026, denominada “Marco Legal do Combate ao
Crime Organizado no Brasil” ou “Lei Antifac¢do’; introduziu no
ordenamento juridico brasileiro o crime de favorecimento ao
dominio social estruturado, tipificando, no art. 39, 11, a distribuicao
ou disponibilizagdo ao publico de material que contenha

Abstract: This article examines the offense of promoting
structured social domination (Article 3, I, of Law No. 15,358/2026),
which criminalizes distributing material intended to incite others to
the acts of Article 2. Through doctrinal legal research and systematic-
pragmatic interpretation in light of speech act theory, it argues that the
intent to incite may be established objectively through the message's
directive illocutionary force, without inquiry into the speaker's mental
states. It discusses how to assess this specific subjective element
while distinguishing it from artistic expression, concluding that the
offense requires proof of a directive speech act aimed at inciting the
acts of Article 2.

Keywords: Anticriminal Organization Law; favoring structured social
domination; speech act theory; freedom of expression; incitement.

mensagem “com a inten¢do” de incitar terceiros a prética dos atos
de dominio territorial descritos nos dez incisos do seu art. 2.

Esse novo tipo penal atrai especial preocupacéo quanto aos limites
da liberdade de expressdo, notadamente em letras de musica
que parecem exaltar o uso de armamentos de guerra, estimular
disputas territoriais e contribuir para o fortalecimento simbdlico

' Pés-Doutorando em Direito Penal pela UFMG (ror.org/0176yjw32). Doutor e Mestre em Direito Penal pela UFPR. Juiz de Direito da Justi¢a Militar do Estado de
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br/0361934310891370.
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de facgdes criminosas. A pena cominada, de 12 a 20 anos e
multa, supera em mais de vinte e quatro vezes a pena maxima
dos crimes de incitagdo ao crime (art. 286 do Cdédigo Penal) e
apologia de crime ou criminoso (art. 287 do Cdédigo Penal),
expondo flagrante desproporgéo e reforgcando a importancia de
critérios hermenéuticos para sua correta interpretagéo.

O problema que nos propomos a discutir é como valorar a
“intencéo de incitar” exigida pelo art. 39, Il, da Lei Antifac¢éo, sem
reduzi-la a uma investigagdo subjetiva sobre o estado mental
do emissor e sem confundi-la com a mera descri¢do, exaltagdo
ou representagao artistica sobre comunidades dominadas por
faccgoes. Para conferir concretude a anélise, tomam-se, a titulo
ilustrativo, trechos da letra da musica “Na CDD sé tem bandido
faixa preta’; vocalizada pelo MC Poze do Rodo (2019):

Nos tem Glock, tem AK, 62 com mira laser / Terror dos aleméo, é
os moleque da 13 / Nds vamo voltar pra casa e botar a bala pra
comer / Retomar o que é nosso e gritar: E o CV!

Trata-se de pesquisa juridico-dogmética, desenvolvida mediante
método dedutivo, revisao bibliografica da teoria dos atos de fala
de John L. Austin e John R. Searle e interpretagdo sisteméatica
do art. 39, 1, da Lei 15.358/2026. Partindo da premissa de que
a linguagem também constitui agdo, examinam-se os atos
locucionérios, ilocuciondrios e perlocuciondrios, com particular
atencdo aos atos diretivos indiretos, a fim de distinguir a
representagdo artistica da incitagcdo penalmente relevante e
propor critérios que compatibilizem a proteg¢do da paz publica com
a liberdade de expressao.

2. O elemento subjetivo especial do artigo 3°, Il, da Lei
Antifacgdo

O art. 39, I, da Lei 15.358/2026 tipifica modalidade de
favorecimento ao dominio social estruturado, voltada a represséo
da propaganda e da difus@o de contelidos destinados a fortalecer
a atuacdo de organizagdes criminosas ultraviolentas, grupos
paramilitares ou milicias privadas, incriminando distribuir ou
tornar disponivel ao publico material que contenha mensagem
com a inten¢do de incitar terceiros a prética de qualquer dos atos
descritos no art. 2°.

O tipo penal exige um elemento subjetivo especial. Nao basta a
intencdo de divulgar material que exalte uma facgao, pois a lei
requer que o agente atue “com a intengao de incitar outrem” a
pratica dos atos do art. 2°. A luz da concepcéo significativa do
delito, os elementos subjetivos especiais ndo consubstanciam
estados mentais que acompanham a conduta, mas modos de
atuagédo cujo sentido é reconhecivel em determinado contexto
(Vives Anton, 2011, p. 164-165). O papel do intérprete néo é
descobrir algo que se passou na consciéncia do sujeito, tampouco
libertar o fantasma na maquina, na conhecida metéafora de Ryle
(2005, p. 14). Os atos que constituem o objeto de referéncia desse
elemento podem ser sistematizados em trés grupos: as agdes de
controle territorial e social (incisos | e IV); os atos de enfrentamento
da atuagao estatal (incisos lll, V e VI), pela obstrugéo da atividade
preventiva ou repressiva e por ataques a institui¢gdes prisionais;
e os ataques a infraestruturas estratégicas e servigos publicos
essenciais (incisos VIl a X), como portos, aeroportos, hospitais,
escolas, redes de energia e telecomunicagdes e bancos de dados
publicos. De forma transversal, o inciso Il descreve o emprego de
meios especialmente perigosos — armas de fogo, explosivos e
agentes quimicos, bioldgicos ou nucleares —, aptos a potencializar
as condutas anteriores.

CASTELO BRANCO; SANTOS.

Por isso, a publicagdo que exalta uma organizagdo criminosa
ultraviolenta, mas sem incitar, explicita ou implicitamente, ao
cometimento dos atos de dominio territorial do art. 20, pode
atrair, a depender do contexto, a incidéncia do art. 287 do Cddigo
Penal (apologia ao crime ou criminoso), mas nédo o crime de
favorecimento ao dominio social estruturado. Registre-se que,
no proéprio sistema do Cddigo Penal, “as duas primeiras infragdes
— incitagao ao crime e apologia ao crime ou criminoso —, por
outro lado, sdo absolutamente inexpressivas e raramente se tem
conhecimento de sua prética, alids, sem qualquer repercussédo na
coletividade” (Bitencourt; Busato, 2014, p. 233), o que torna ainda
mais nitida a despropor¢do da pena cominada ao art. 3¢, II. A saida
proposta consiste em substituir a pergunta sobre o interior do
agente, inverificdvel e historicamente associada a um direito penal
do animo (Gesinnungsstrafrecht), préprio de regimes autoritérios
(Ambos, 2020, p. 143), pela investigagao sobre os atos de fala, isto
é, sobre o sentido publico transmitido pela agao no contexto em
que foi performada, a partir dos indicadores externos da conduta.
Essa compreenséo é reforgada pela filosofia da linguagem. Como
observa Kripke (1982, p. 89, traducgéo livre), “se uma pessoa
é considerada isoladamente, a nogdo de uma regra como guia
daquele que a adota ndo pode ter conteldido substantivo’, pois
as condi¢cbes de corregao do seguir uma regra somente se
estabelecem no dmbito publico e compartilhado da comunidade
linguistica. Na mesma direcdo, Putnam (1984, p. 358-359)
sustenta, pela hipétese da divisdo do trabalho linguistico, que o
significado de um termo néo reside na mente isolada de cada
falante, mas se distribui na comunidade linguistica, de modo
que a teoria semantica tradicional negligencia justamente “a
contribuigao da sociedade e a contribuicdo do mundo real” para a
fixagdo do significado (Putnam, 1984, p. 377).

Essa perspectiva repercute na teoria do direito penal. Fletcher
(2007, p. 117-118) assinala que "lawyers have no tools but words"
e que a linguagem juridica jamais é axiologicamente neutra
ou meramente descritiva, razdo pela qual propde investigar
a "gramaética” do direito penal, isto é, a estrutura sintética,
semantica e pragmatica que confere significado a definicdo e a
imputagao dos delitos (Fletcher, 2007, p. 8). Nessa perspectiva,
a intencionalidade tampouco constitui um dado psicoldgico
interno, mas um juizo normativo de reprovagao formulado
a partir do significado juridico da agdo praticada (Fletcher,
2007, p. 319). A dogmatica penal de orientagao significativa
acolhe essas premissas, como observa Busato (2022, p. 153),
concebida a norma penal como expressao de sentido linguistico,
sua interpretacao deve considerar, sobretudo, sua dimensao
pragmatica, de sorte que a vontade ndo é um fato psiquico
oculto a ser reconstruido, mas expressao de sentido reconhecivel
mediante indicadores externos da conduta (Busato, 2022, p. 206).
Em sintese, também no direito penal confirma-se a conclusdo de
Putnam (1984, p. 357): os significados “nédo estdo na cabega’

3. Como interpretar a “intencéo de incitar” a partir da teoria
dos atos de fala

A teoria dos atos de fala parte do pressuposto de que a linguagem
é também acéo, pois, ao falar, os individuos nao apenas dizem
algo sobre o mundo, como realizam agdes por meio das palavras.
Certos enunciados, como uma letra de musica, podem néao se
limitar a relatar ou descrever um fato — como o dominio territorial
por uma facgdo — e, a depender das circunstancias, produzir
efeitos normativos e sociais, como prometer, autorizar, ordenar,
advertir, ameacar, incitar ou proibir. Quando alguém declara,
perante a autoridade competente, “aceito esta mulher como
minha legitima esposa’; o falante ndo esté apenas relatando um
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casamento, mas participando dele e manifestando a vontade
constitutiva de uma nova relagéo juridica (Austin, 1962, p. 6).
Para compreender o sentido das palavras, é imprescindivel
conhecer a realidade social e cultural em que operam. N&o basta
a anélise da estrutura gramatical (sintatica) ou da definicdo
vocabular abstrata (seméntica), pois a linguagem néo se reduz a
instrumento de representagdo da realidade (“falacia descritiva”).
Austin propde abordagem pragmatica, que examina as condi¢des
de uso da linguagem, suas convengdes sociais e as intengdes dos
falantes. Em lugar de perguntar se uma frase é verdadeira ou falsa,
a teoria procura identificar quais atos se realizam por meio da
linguagem: locuciondrio, ilocuciondrio ou perlocucionario.

3.1. A classificagdo dos atos de fala de Austin

Os atos locucionérios correspondem a agéo de proferir uma
frase dotada de sentido, isto é, o simples ato de dizer algo,
independentemente da finalidade comunicativa ou dos efeitos que
produz (Austin, 1962, p. 92). Nesse plano, a letra afirma a posse
de armamentos (“Nés tem Glock, tem AK, 62 com mira laser"),
identifica um grupo (“é os moleque da 13"), apresenta-o como
adversaério dos rivais ("Terror dos alemao”) e refere a retomada de
um territério (“Nés vamo voltar pra casa”), sem que se examine,
ainda, que agdo se realiza por meio dessas informagdes.

Os atos ilocuciondrios consistem nas agdes realizadas ao se dizer
algo: uma mesma frase pode informar, advertir, ameacar, ordenar,
aconselhar ou prometer, conforme o contexto e a intengéo
comunicativa (Austin, 1962, p. 108). Austin subdivide-os em
cinco grupos. Os vereditivos emitem julgamento ou veredicto —
absolver, condenar, classificar (Austin, 1962, p. 150) —, percebidos
em trechos que qualificam a facgdo como temida ou superior as
rivais (“Terror dos alemao, é os moleque da 13" referéncia a Cidade
de Deus, no Rio de Janeiro, controlada pelo Comando Vermelho).
Os exercitativos exprimem exercicio de poder ou autoridade —
ordenar, autorizar, proibir (Austin, 1962, p. 154) —, em "Retomar o
que é nosso e gritar: E o CV!" que projeta pretensdo de dominio
territorial e legitimagao do uso da forgca. Os compromissivos
assumem compromisso quanto a conduta futura — prometer,
jurar, garantir (Austin, 1962, p. 154) —, em “Nds vamo voltar pra
casa” e "Retomar o que é nosso’ Os comportamentais manifestam
atitudes e reagdes sociais, como aprovagao, solidariedade ou
hostilidade (Austin, 1962, p. 151), expressando pertencimento a
facgdo e antagonismo aos rivais. Os expositivos desenvolvem ou
esclarecem ideias dentro de um discurso (Austin, 1962, p. 151),
construindo, nos versos citados, uma narrativa sobre o poder
bélico, a hostilidade aos rivais e a disputa territorial.

Por fim, os atos perlocuciondrios dizem respeito aos efeitos
produzidos sobre os interlocutores — convencer, persuadir,
assustar ou motivar alguém a agir (Austin, 1962, p. 108) —, como o
temor ou a admiragéo que versos como “Nés tem Glock, tem AK”
e "Terror dos alemao” podem suscitar em rivais e simpatizantes.

3.2, A classificacido dos atos de fala de Searle

O proéprio Austin (1962, p. 149) reconhecia que sua classificagdo
era provisdria e continha sobreposi¢des, dificultando a identificagdo
de critérios claros para distinguir uma classe da outra. Diante
disso, Searle (1995, p. 15-16) reformulou a classificagdo dos
atos ilocucionérios mediante critérios centrados na finalidade
comunicativa do enunciado, nas condigdes de sua realizagao e na
relagdo entre palavras e mundo.

Os atos assertivos comprometem o falante com a verdade de uma
proposicao, apresentando determinado estado de coisas como
existente (Searle, 1995, p. 85), como em “Na CDD s6 tem bandido

faixa preta” e “Noés tem Glock, tem AK" Os compromissivos
expressam compromisso quanto a agao futura, como promessas e
juramentos (Searle, 1995, p. 91), observaveis em "Nés vamo voltar
pra casa” e "Retomar o que é nosso’, que exprimem o propdsito de
impor ou exercer controle sobre territérios, mediante violéncia ou
grave ameaca. Os expressivos manifestam sentimentos, emogdes
ou avaliagOes subjetivas — agradecimentos, felicitagdes, lamentos
(Searle, 1995, p. 93) —, presentes de forma intensa em “Terror
dos alemao” e "E o CV!" que transmitem orgulho, pertencimento
e hostilidade aos rivais.

Os atos declarativos criam, modificam ou extinguem direitos,
deveres ou situagdes socialmente reconhecidas pela prépria
enunciagdo, como quando o juiz condena um réu ou o Presidente
promulga uma lei (Searle, 1995, p. 100). As expressdes da letra
descrevem, exaltam ou projetam ac¢des futuras do grupo, mas
nao produzem, por si mesmas, qualquer alteragdo nas relagdes
sociais retratadas — situagao diversa se daria caso proferidas
por lideranga da facgdo, no exercicio de autoridade fatica sobre
territério sob seu controle, impondo regras a comunidade com
percepgao social de sua imperatividade.

Os atos diretivos sédo dizeres pelos quais o falante procura
influenciar a conduta do destinatério, por meio de ordens,
convocagoes, pedidos ou conselhos (Searle, 1995, p. 89). Ja os atos
diretivos indiretos constituem categoria especial em que a intencéo
de influenciar a conduta ndo é expressa de forma direta, mas
comunicada por meio de outro tipo de enunciado (Searle, 1995,
p. 151). Na letra, ndo ha enunciados diretivos explicitos (“ocupem o
territério’ "ataquem os rivais’, “enfrentem a policia” ou “ingressem na
facgdo”). Nao obstante, o verso "Retomar o que é nosso e gritar: E
o CV!" pode ser interpretado como ato diretivo indireto, na medida
em que apresenta a retomada de territérios como conduta legitima
e desejavel, potencialmente apta a estimular a adesao de terceiros
— conclusdo que ndo decorre do conteudo literal do enunciado,
mas da andlise do contexto comunicativo em que a mensagem é
produzida, difundida e recebida.

E nesse ponto que a teoria dos atos de fala se mostra relevante
para a interpretagao do art. 3¢, Il, da Lei 15.358/2026, uma vez
que a incitagao constitui modalidade de ato diretivo e exige
a demonstragdo de que o enunciado foi empregado para
influenciar a agdo de seus destinatarios, e ndo apenas para narrar
ou representar determinado estado de coisas. A Constituicdo
Federal assegura, no art. 5°, IX, o direito a livre expresséo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censura ou licenga O art. 13, § 5°, da
Convengao Americana de Direitos Humanos exclui do @mbito
de protegdo da liberdade de expressdo a apologia ao édio que
constitua incitagdo & violéncia. E nesse limiar que se situa a
criminalizagéo do favorecimento ao dominio social estruturado na
modalidade incitagdo do art. 39, II.

A inexisténcia de ordens explicitas na letra ndo impede, por si sé,
o reconhecimento de uma fungéo diretiva indireta. Havendo prova
de que o artista se apresenta exclusivamente em dreas submetidas
ao dominio da facgao exaltada, de que os eventos sdo financiados
pela organizagao, de que integrantes armados participam de sua
seguranga e de que o espetdculo integra estratégia mais ampla de
afirmagao do poder territorial, tais circunstancias podem orientar
a interpretagdo da forga ilocucionaria da mensagem. Nesse
contexto, trechos como "Retomar o que é nosso e gritar: E o CV!”
deixam de ser meras expressoes de pertencimento ou exaltagdo
— capazes de preencher, em tese, os elementos objetivos da
apologia — e, se o conjunto de indicadores externos transmitir o
sentido de estimulo, encorajamento ou mobilizagdo em favor das
praticas de dominio territorial, ter-se-a enunciado aparentemente
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assertivo ou expressivo que funciona, pragmaticamente, como
ato diretivo indireto apto a consumar o tipo penal de incitagcdo
do art. 39, II. Em termos dogmaticos, a configuragao do delito, até
por sua natureza formal, ndo depende dos efeitos psicoldgicos
eventualmente produzidos sobre o publico (perlocugéo), e sim de
argumentos plausiveis que permitam afirmar que a mensagem
foi divulgada com forga ilocucionéria diretiva, direta ou indireta,
destinada a incitar terceiros a préatica dos atos previstos no art. 2°
da Lei 15.358/2026.

4. Consideragdes finais

Narrar a realidade de um territério sob dominio de uma
organizagdo criminosa ultraviolenta ndo equivale a incita-la.
Confirma-se, assim, a hipdtese de que a correta interpretagao do
art. 30, Il, da Lei Antifacgdo deve deslocar o foco da investigagdo

CASTELO BRANCO; SANTOS.

do foro intimo do emissor para os indicadores objetivos do
contexto comunicativo, permitindo distinguir a representacdo
artistica da verdadeira incitagdo penalmente relevante mediante
a identificacdo de atos diretivos, diretos ou indiretos.

A partir da teoria dos atos de fala, um enunciado aparentemente
assertivo, expressivo ou compromissivo pode, em determinadas
circunstancias, desempenhar pragmaticamente a funcdo de
estimular, encorajar ou mobilizar terceiros para a pratica de
determinadas condutas. Isso, contudo, ndo pode ser presumido
pelo simples uso de palavras que exaltam a facgéo, exigindo-
se que a “intenc¢do de incitar” tenha por objeto de referéncia a
distribuicéo ou disponibilizagao ao publico de material que, em
determinado contexto, transmita o sentido de um ato de fala
diretivo voltado a persuadir outrem a prética dos atos previstos
no art. 2° da Lei Antifaccéo.
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Resumo: 0 artigo analisa a Lei 15.358/2026 a partir da criminologia
critica e da construgao histérica do inimigo interno no Brasil. Examina
categorias relacionadas ao controle territorial, a0s embaracos a atuagéo
estatal e as formas de adesdo e apoio. Sustenta-se que sua abertura
interpretativa pode reforcar processos de expansao do poder punitivo
e ampliar os riscos de criminalizagao de movimentos populares.
Palavras-chave: inimigo interno; criminalizagao dos movimentos
populares; poder punitivo.

1. Introducgao

J& ndo se discutem projetos de educagao, salde, transporte e
habitagdo. Os combates juridico-penais sdo o paradigma para
as guerras em curso, combate a corrupgdo, combate as drogas,
combates e mais combates (Batista, 2023, p. 5).

Vivemos tempos de combate. Tempos em que a politica
se organiza em torno da promessa de derrotar um inimigo
apresentado como ameaga a ordem e em que a expansao dos
poderes repressivos passa a ser tratada como necessidade
inevitdvel. E nesse contexto que surge a Lei 15.358/2026,
denominada Marco Legal de Combate ao Crime Organizado.

Abstract: This article analyzes Law 15,358/2026 through the lens of
critical criminology and the historical construction of the internal enemy
in Brazil. It examines categories related to territorial control, obstruction of
state action, and forms of membership and support. It argues that their
interpretive openness may reinforce processes of punitive expansion
and increase the risks of criminalizing popular movements.
Keywords: internal enemy; criminalization of popular movements;
punitive expansion.

Apresentada como resposta as facgdes criminosas, milicias
privadas e grupos armados, a legislagdo amplia instrumentos de
investigacao, inteligéncia, vigilancia e controle.

Alguns de seus dispositivos j& sdo objeto de controle de
constitucionalidade sob alegag¢des de violagdo a garantias
fundamentais (Brasil, 2026a). Ao mobilizar categorias abertas
como "“controle territorial’, “controle social’, “dominio’; “influéncia”
e "apoio’; impde-se uma questdo: em que medida o novo marco
reproduz a légica histérica do inimigo interno e quais riscos
representa para movimentos sociais e organizagoes populares?
A hipdtese deste ensaio € que a Lei 15.358/2026, ao operar por
meio de conceitos abertos e indeterminados, reforga processos
histéricos de expansdo do poder punitivo e de produgédo de
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inimigos internos, podendo atingir formas de organizacéo coletiva
para além de seu alvo declarado. Os episédios de criminalizagéo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ilustram
os riscos dessa elasticidade interpretativa.

2. Inimigo interno, expansédo punitiva e risco de
criminalizagdo das lutas populares

A construgéo do inimigo interno constitui elemento recorrente
da formagao politico-juridica brasileira e tem sido historicamente
mobilizada para justificar a ampliagdo dos mecanismos de
vigilancia, controle e repressédo. Consolidada juridicamente no
contexto da Doutrina de Seguranca Nacional, essa racionalidade
permitiu que reivindicagdes populares e posicionamentos
politicos contra-hegemodnicos fossem reinterpretados como
ameacas a ordem e a seguranca nacional (Carvalho, 2024, p.
75-79; Chersoni, 2023; Coimbra, 2000, p. 8-9; Ribeiro, 2019, p.
385-387). Mais do que designar um grupo especifico, tratava-
se de uma categoria historicamente eldstica e politicamente
orientada a conversdo de adversérios politicos em inimigos da
“nacgdo” (Campos, 2023, p. 14-18; Moreira; Carmo, 2022, p. 4-10).

Com o encerramento formal da ditadura, essa légica nao
desapareceu. Como observa Batista (2003, p. 134-135), a figura
do "subversivo” foi gradualmente substituida pela do “criminoso
comum’, preservando antigas ferramentas de controle sob
novas justificativas. A rotulagdo do inimigo permanece, assim,
como uma construgao politica atravessada por relagdes de
poder (Baratta, 2002, p. 87), constantemente reatualizada por
discursos de combate ao terrorismo (Del Olmo, 2004, p. 155).
Nao por acaso, dispositivos originalmente concebidos para
esse enfrentamento ja foram mobilizados contra integrantes
do MST (Martins, 2020), enquanto tentativas recentes de
associar movimentos populares a ameacgas a seguranga
plblica evidenciam a permanéncia dessa racionalidade (Eboli,
2026; Ministra do TSE [...], 2022). Em trabalhos anteriores,
sustentamos argumento semelhante (Chersoni, 2023, 2024,
2025; Wolkmer; Chersoni; Ferrazzo, 2024).

E a partir dessa perspectiva que se torna possivel examinar
criticamente a Lei 15.358/2026. Embora apresentada como
instrumento de enfrentamento ao crime organizado, as milicias
privadas e aos grupos armados com atuagéao territorial, a nova
legislag@o opera por meio de categorias relacionadas ao controle
territorial, aos embaracgos a atuagdo estatal e as formas de
adesao, colaboracao e apoio. Reconhecer a gravidade desses
fendbmenos ndo elimina a necessidade de examinar criticamente
os instrumentos juridicos mobilizados para seu enfrentamento.

Mais do que discutir os objetivos declarados da norma,
interessa-nos analisar as categorias que estruturam seu ntcleo.
A questdo central ndo reside na possibilidade de enquadramento
automaético de movimentos de lutas populares, mas no fato de
que processos de criminalizagao frequentemente sédo precedidos
pela construcgdo politica e discursiva de determinados sujeitos
como ameagas a ordem publica e a seguranca.

Partindo dessa premissa, destacam-se trés conjuntos de
categorias presentes nos arts. 2° e 3° da Lei 15.358/2026: (a)
controle, dominio, influéncia e controle social sobre territérios
e comunidades; (b) impedimento, obstrugdo ou embarago a
atuagao estatal; e (c) adeséo, colaboragéo e apoio a grupos
alcangados pela norma. Chama atengao, ainda, a previsao de que
as condutas do art. 2° constituem crime “independentemente de

CHERSONI.

suas razoes ou motivagdes’, aspecto que reforga a necessidade
de uma leitura cautelosa dos limites e alcances da legislagao.

A leitura conjunta desses dispositivos permite identificar trés
eixos de tensdo. O primeiro refere-se as nogdes de controle,
dominio, influéncia e controle social. Categorias semelhantes
j& foram historicamente mobilizadas contra movimentos
populares. Como demonstra Budé (2008, p. 165 et seq.),
a sobre-representagdo de fontes oficiais na cobertura dos
conflitos agrarios contribui para a construgdo de narrativas
que criminalizam movimentos sociais e despolitizam suas
reivindicagdes. Exemplo emblematico ocorreu em Goids, em
2016, quando integrantes do MST foram presos preventivamente
e denunciados com fundamento na Lei 12.850/2013 em raz&o de
ocupagoes ligadas a luta pela terra (Pontes, 2016).

O segundo eixo relaciona-se a criminalizagao de condutas
voltadas a impedir, dificultar ou criar embaragos a atuagao
estatal. A preocupacdo decorre do fato de que préaticas dessa
natureza integram historicamente os repertérios de mobilizagéo
de diversos movimentos sociais. O Massacre de Eldorado dos
Carajés ilustra essa dindmica: o bloqueio da rodovia PA-150
por trabalhadores rurais vinculados ao MST foi interpretado
como problema de ordem publica, legitimando uma intervengao
estatal que resultou na morte de dezenove trabalhadores rurais
(Barreira, 1999, p. 136-140).

Por fim, o terceiro eixo envolve as formas de adeséo, colaboragéo
e apoio previstas no art. 3°. Como observa Martins (2007, p. 85-
89), os processos de criminalizagdo do MST frequentemente
operam pela converséo de reivindicagdes politicas em questdes
de seguranga publica. Dindmica semelhante pode ser observada
no relatério final da CPI do MST, que associa movimentos sociais
a praticas de dominagao, controle e violéncia (Brasil, 2023,
p. 4-5). Mais do que discutir a correcdo dessas afirmagdes,
interessa observar seus efeitos discursivos: sujeitos politicos
passam a ser representados como ameagas a ordem publica,
criando condig¢des para que categorias amplas de adesao,
colaboragdo e apoio operem em contextos marcados pela
produgao de inimigos internos.

3. Conclusido

A anélise da Lei 15.358/2026 permitiu identificar categorias que
demandam atengao critica, especialmente aquelas relacionadas
ao controle territorial, aos embaragos a atuagéo estatal e as
formas de adesao, colaboragéo e apoio. Embora ndo conduzam,
isoladamente, a criminalizagdo de movimentos sociais, quando
inseridas em contextos marcados pela constru¢do de inimigos
internos e pela expansao do poder punitivo, podem ampliar os
riscos de incidéncia seletiva sobre sujeitos coletivos e formas
legitimas de organizagéo politica.

Mais do que uma reflexdo sobre uma legislacéo especifica, este
ensaio procurou evidenciar a permanéncia de uma racionalidade
politica orientada pela produgéo de inimigos e pela ampliagdo
das fronteiras da criminalizagdo. Nesse cenério, a memdria
(Chersoni; Santos; Silva Filho, 2026; Chersoni; Silva Filho,
2025) das experiéncias histéricas de repressao as lutas populares
permanece necessaria para reconhecer os riscos do presente e
evitar que a defesa da ordem continue fundamentando novas
formas de vigilancia, controle e contengdo da resisténcia politica.
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Resumo: 0 presente artigo analisa os fundamentos politicos
que deram origem ao “PL Antifac¢do’ aprovado como Lei 15.358/2026,
e a descortinar o discurso populista penal que orienta o Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil, demonstrando, a
partir de dados oficiais, que tipificar novas condutas, recrudescer
penas e afastar direitos na execugdo penal nada mais é do que uma
insisténcia irracional e simbdlica, distanciada de uma intervengéo
estatal democratica. Para além da critica, este estudo apresenta
possiveis alternativas para conter os efeitos previsivelmente nocivos
da Lei 15.358/2026, reivindicando a adogédo de uma politica criminal
democratica.

Palavras-chave: Lei 15.358/2026; superencarceramento; populismo
penal; politica criminal democratica,

Abstract: This article analyzes the political foundations that
gave rise to the “Anticriminal Organization Bill," approved as Law
15,358/2026, and to uncover the punitive populist discourse that
guides the Legal Framework for Combating Organized Crime in Brazil,
demonstrating, based on official data, that typifying new conduct,
increasing penalties, and removing rights in the execution of the
sentence constitutes irrational and symbolic insistence, absolutely
distant from a democratic state intervention. In addition to the
inescapable criticism, this study presents possible alternatives
to contain the predictably harmful effects of Law 15,358/2026,
advocating for the adoption of a democratic criminal policy.
Keywords: Law 15,358/2026; overincarceration; punitive populism;
democratic criminal policy.
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1. Introducao

Em outubro de 2025, o Brasil testemunhou a maior chacina
policial de seu periodo republicano. Ao menos 121 mortes foram
registradas por ocasido da operacao policial nos Complexos
do Alemao e da Penha, no Rio de Janeiro, sob o pretexto de
cumprir mandados judiciais. O aproveitamento politico de tal
desdobramento deu ensejo ao denominado "PL Antifacgdo”
(Projeto de Lei 5.582/2025), que surgiu como uma proposta
para, ao invés de equiparar facgdes a grupos terroristas, como
sugeria o "PL Antiterrorismo’, incrementar a puni¢ao de condutas
praticadas por esses grupos faccionados em um diploma
autébnomo, chancelando, apenas por via diversa, a supressao de
um amplo leque de direitos e garantias fundamentais em face
desses "inimigos” sociais. Apds algumas emendas e alteragdes, o
“PL Antifacgdo’, aprovado como Lei 15.358/2026, instituiu o Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil.

Mais uma vez, a temdtica da segurancga publica foi estimulada em
meio a tradgicos eventos publicos, deliberadamente aproveitados
para propostas eleitoreiras. As estratégias politicas séo as
mesmas de sempre: aproveitar-se do medo e do panico moral
(Cohen, 2002) para propor inovagdes legislativas simbdlicas, que
instrumentalizam o recrudescimento de penas com a promessa
de redugao da criminalidade, a despeito de todas as tentativas
anteriores que, partindo da mesma receita punitiva, ndo surtiram
qualquer efeito positivo sobre a seguranga publica.

Conhecidos os fundamentos politicos que norteiam a Lei
15.358/2026, o objetivo central desta pesquisa consiste em
investigar, criticamente, o discurso e os impactos provéveis
da aplicagédo da lei. Assim, a partir dos dados do sistema
carcerério fornecidos pelo CNJ e pela Senappen, este escrito
tem como objetivo secundério testar, ainda que preliminarmente,
a coeréncia entre a finalidade pretendida pela Lei 15.358/2026
e os meios ali dispostos para a sua realizagédo. Ainda de forma
secunddria, pretende-se desenhar caminhos para a mitigagdo dos
possiveis efeitos deletérios da aplicagdo da Lei 15.358/2026, sob a
perspectiva de uma politica criminal racional e democrética.

A pesquisa adota como metodologia a anélise qualitativa e
quantitativa de dados oficiais da Senappen, do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e do CNJ, bem como a anélise literal e
sistematica da Lei 15.358/2026, sob o método exploratdrio-
descritivo. Adota, ainda, a revisdo bibliografica sobre politica
criminal contemporénea e seguranga publica, sob a dptica
redutora do poder punitivo, a partir de método propositivo.

2. O populismo penal como discurso e o aumento do
superencarceramento como efeito inevitavel da Lei
15.358/2026

O Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil
(Lei 15.358/2026) surge como nova promessa de solugéo a um
antigo problema. Embora comemorada por diversos setores
da sociedade, o fato é que, pouco mais de um més apds a sua
promulgagado, o Supremo Tribunal Federal j& havia recebido trés
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (7.952, 7.956, 7.957), o que
reflete a controvérsia do diploma legal, tanto no aspecto formal
quanto material.

Entre tantos apontamentos possiveis, parece-nos dbvia a
constatagao de que a nova legislagédo tende a propiciar um
aumento significativo nas taxas de encarceramento preventivo
e definitivo. Além dos novos tipos penais — excessivamente
abertos e indeterminados — e das qualificadoras que
estabelecem penas minimas de duas décadas, a lei impde
fragdes maiores de cumprimento de pena para a progressao

de regime, que podem alcangar 85% da reprimenda, e admite
a prisdo preventiva enquanto consequéncia automatica da
suspeita de pertencimento a organizagéo criminosa ultraviolenta,
grupo paramilitar ou milicia privada.

Alids, ndo apenas para os sentenciados, como também para os
investigados e acusados de liderar, chefiar ou integrar nucleo de
comando desses grupos, a lei prevé a obrigatoriedade da custédia
em estabelecimento federal de seguranga méxima, a despeito da
notéria excepcionalidade e exiguidade desses estabelecimentos
penais no Brasil, e de dois, de um total de cinco, estarem em
“péssimas” condi¢des (Conselho Nacional de Justiga, 2025).

A légica que sustenta esse tipo de mudanga legislativa combina
elementos das teorias de prevencao geral e especial negativas.
O incremento do rigor penal teria a fungéo utilitaria, e ndo ética
(Zaffaroni et al., 2017, p. 117) de, a um s6 tempo, operar efeitos
dissuasérios perante a coletividade (Junqueira, 2004, p. 59) e
intimidar (mediante o sofrimento da pena (Vanzolini, 2020, p. 62)
ou segregar e neutralizar o apenado (Dias, 2001, p. 78-79), tratado
como individuo socialmente inapto e, portanto, perigoso, devendo
ser retirado da sociedade ou isolado em seu interior, segundo esse
raciocinio (Von Liszt, 1994, p. 111).

A crenca simplista de que a fusédo entre o que ha de mais
agressivo e simbdlico nas duas légicas punitivas expostas
conduzird, inexoravelmente, a redugdo da criminalidade, se
coaduna ao chamado "populismo penal” Embora néao se
desconhecga que o conceito seja polissémico e se conteste sua
capacidade de rendimento para a criminologia critica (Gloeckner;
Ramos, 2017, p. 248-297), é justamente a imprecisdo do termo
que permite a associagdo de demandas sociais heterogéneas,
amarrando “firmemente a cadeia do discurso punitivo” (Amaral;
Gloeckner, 2021, p. 183-184). Aqui, 0 compreenderemos como:

Método (ou discurso ou técnica ou prética) hiperpunitivista que
se vale do (ou que explora 0) senso comum, o saber popular, as
emogdes e as demandas geradas pelo delito e pelo medo do
delito, para conquistar o consenso ou apoio da populagdo em
torno da imposigdo de mais rigor penal (mais repressao e mais
violéncia), como 'solugdo’ para o problema da criminalidade
(Gomes; Almeida, 2013, p. 27).

No caso especifico do crime organizado no Brasil, hd um
complicador ignorado pelo discurso populista: o surgimento das
duas maiores facgdes criminosas do pais ocorreu dentro do sistema
prisional em virtude do descontrole do Estado sobre ele, aliados as
suas péssimas condigoes, especialmente a histérica superlotagao.

A emergéncia e a atuagao das facgdes criminosas nos presidios
sdo objetos de estudo da criminologia critica e da sociologia da
violéncia. Gabriel Feltran (2018, p. 176 et seq.), apds duas décadas
de pesquisas etnogréficas, demonstra como o Massacre do
Carandiru e tantos outros conflitos prisionais que eclodiram desde a
década de 1990 no Brasil foram fundamentais para a articulagédo e a
expansdo da maior facgao criminosa do Brasil. Bruno Paes Manso
e Camila Nunes Dias (2018), na mesma toada, explicam como
a atual politica de seguranga publica, ao impulsionar a violéncia
policial, o recrudescimento penal e o hiperencarceramento,
fomentou a hegemonia das facgdes criminosas nos presidios
brasileiros. De fato, o levantamento do Mapa das Organizagdes
Criminosas, do Senappen, aponta que, até 2024, j& haviam sido
identificadas ao menos 88 organizagdes criminosas dispersas por
todo o territério nacional, sendo que 98% delas possuiam atuagéo
efetiva dentro dos presidios (Brasil, 2024, p. 6).

Se as 506.307 "vagas” em celas fisicas do sistema prisional ja
sdo ocupadas por 731,587 pessoas (Brasil, 2026), é evidente que
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a iniciativa de prender mais e por mais tempo nao pode levar
a outro caminho senao ao agravamento do Estado de Coisas
Inconstitucional, reconhecido pelo STF em 2015 no d&mbito
do julgamento da ADPF 347/DF, ocasido na qual os préprios
integrantes da Suprema Corte também constataram a atuagéo
do crime organizado na dindmica interna dos presidios brasileiros.

Portanto, as medidas normativas ora discutidas e adotadas pela
nova Lei 15.358/2026, muito distantes de obstar a atuagdo dos
grupos criminosos intra e extramuros, incrementam a situagéo
criminal, encarcerando ainda mais pessoas em um sistema
prisional j& altamente criminégeno.

3. Possiveis caminhos para a mitigacido dos efeitos da Lei
15.358/2026 a luz de uma politica criminal democratica

Em meio a todas as possiveis definigdes (Janoti; Marques, 2026,
p. 77-105), adotamos a nogdo de politica criminal como uma
politica publica que tem por objetivo declarado a protegéo dos
individuos contra o arbitrio estatal, contendo e reduzindo as agdes
voltadas a administrar ou a gerir conflitos com o abuso da forga,
do poder e da violéncia, a luz do que sustenta Rafael Folador
Strano (2023).

Assim, uma politica criminal construida em bases democréticas,
por calcar-se na garantia das liberdades individuais e na promogao
de direitos sociais (Strano, 2023, p. 191-196), tem o éxito de impedir
ou de dificultar que a agenda publica seja instrumentalizada para
o incremento irrefletido do poder punitivo, a pretexto do discurso
retérico de garantia da ordem publica (Strano, 2023, p. 189-190),
assegurando, ao contrério, que ela seja voltada a reducdo das
desigualdades sociais.

Se a existéncia e a atuagdo das organizagdes criminosas séo,
de fato, um fend6meno social complexo que exige a atuagéo
estatal', é preciso, primeiro, identificar detalhadamente como
elas operam, para, entdo, eleger e priorizar politicas publicas
gue sejam verdadeiramente eficientes para enfrenté-las (Strano,
2023, p. 198-199).

Dentre todas as estratégias aplicdveis, a politica criminal
constitui uma das intervengdes estatais menos idéneas e
mais violentas, operando, historicamente, com uma inerente e
estrutural seletividade discriminatéria (Zaffaroni et al., 2017, p.
46), ao eleger como alvo preferencial o sujeito que ostenta o
esteredtipo de criminoso e integra os setores mais vulneraveis do
estrato social, em detrimento daquele que ocupa as altas cuipulas
do crime organizado.

Por sua diminuta e seletiva capacidade operativa, a politica
criminal deve(ria) ser sempre a ultima ratio (Strano, 2023, p. 190),
revelando-se a necessidade de priorizar estratégias que, muito
além de encarcerar, restringir garantias e rotular os alvos de
sempre como inimigos ou fontes de perigo (Jakobs, 2019, p. 22),
integrem agéncias reguladoras, ntcleos policiais especializados
e demais instituigdes estatais capazes de identificar e afastar as
organizagdes criminosas do mercado formal e licito, asfixiando-
as financeiramente e limitando as oportunidades oriundas
de vulnerabilidades institucionais (Barbosa, 2024, p. 24).
Neste ponto, convém destacar a criagdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), cujo fortalecimento é decisivo para
suplantar a mera aposta repressiva. E evidente se tratar de medida
ambiciosa do ponto de vista organizacional, mas nos parece que
a cooperagdo e articulagdo é pressuposto béasico para o sucesso
de qualquer politica criminal nessa seara.

https://doi.org/10.5281/zenodo.22035313

De todo modo, superadas as primeiras as fases do ciclo de
politicas publicas que culminaram na entrada em vigor da Lei
15.358/2026, resta-nos refletir sobre diques democraticos para
a etapa de implementacéo e de avaliagdo do diploma. Nesse
aspecto, em razdo da limitagdo da fase de implementagéo,
caracterizada pela atuagéo seletiva da criminalizagdo secunddria,
a etapa de avaliagdo da norma, em especifico, teria mais lacunas
de intervengao redutora.

Como pontua Alberto Binder (2011, p. 210), a avaliagdo e o
monitoramento dos resultados de qualquer politica criminal
implementada sdo o que confere éxito a sua natureza
autolimitativa. Assim, parece-nos imprescindivel, nos termos
propostos por Rafael Strano (2023, p. 202-203), a partir de
Daniel Mears (2007, p. 679), a avaliagdo posterior dos resultados
da lei, em retrospectiva, bem como as andlises de custo-beneficio,
analisando "qual a vantagem social obtida a partir [desta] politica
criminal e quais sao os respectivos 6nus”

A proposta é que em até cinco anos, e assim progressivamente,
sejam elaborados estudos técnicos aptos a avaliar os efeitos
e impactos da lei, identificando tanto sua implementagéo
pelas agéncias punitivas quanto suas implicagdes na politica
penitencidria, inclinando-se a responder se “as politicas criminais
atuais sdo necessérias, baseadas em evidéncias tedricas sdlidas,
bem implementadas, diretamente relacionadas aos resultados
esperados e vélidas sob o ponto de vista do custo-beneficio”
(Strano, 2023, p. 203).

O objetivo seria aferir se e quais medidas ali adotadas tiveram
influéncia positiva na desarticulagéo das formas de criminalidade
organizada e quais delas apenas geraram gastos aos cofres
publicos sem qualquer impacto real, condicionando os resultados,
inclusive, a revisao legislativa (revogando parte de seus
dispositivos ou a lei em sua integralidade), bem como a revisdo
de estratégias do Poder Executivo e de diretrizes de atuacéo e
decisdo do Poder Judiciario. E dever do Estado brasileiro avaliar,
constantemente, as estratégias adotadas e, se o caso, reajusta-las,
obstando a captura da agenda publica pelo incremento irrefletido
do poder punitivo.

4. Conclusao

Embora promova sensiveis alteragdes a diversos diplomas legais,
o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado renova a surrada
aposta legislativa de que o aumento das penas e a redugao de
garantias processuais e de direitos das pessoas presas serao
capazes de impactar, de forma direta e duradoura, a criminalidade.

No caso das fac¢des criminosas, como apontamos, a tentativa é
questionavel do ponto de vista histérico, dado que a formacao
das duas maiores facg¢des do Brasil ocorreu intramuros quanto
institucional. Ainda, a constante sofisticagdo das organizagdes
criminosas, cada vez mais integradas ao mercado licito e formal,
exige do Estado uma atuacdo que va além do simbolismo e do
populismo penal, alcangando solugdes concretas.

Nesse contexto, constatado que a atuacdo do Estado brasileiro
deve ser orientada pelos dados da realidade, e néo por discursos
de emergéncia oportunistas, a proposta é que os impactos da
nova legislacdo sejam constantemente monitorados e avaliados,
aferindo o impacto das medidas ali dispostas e condicionando os
resultados a revisdo da atuagéo pelos Trés Poderes.
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