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Resumo: Este artigo destina-se a analise das dificuldades praticas que afetam a eficacia da audiéncia de custddia idealizada nos
moldes atualmente delineados pelos documentos internacionais versantes sobre direitos humanos e pela Resolucdo n2 213/2015,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) - que disciplina o procedimento de audiéncia de custddia no dmbito do Poder Judiciario.
O estudo critico tangente a maneira em que conduzidas em certas ocasides as audiéncias de custddia exsurge da percepcao
advinda do dia a dia forense, que delata burla a normatizacdo pertinente por meio de praticas questionaveis sob a perspectiva
da exigéncia de efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia - Finalidades - Dificuldades praticas.

Abstract: This article is intended to analyze the practical difficulties that affect the effectiveness of the initial hearing idealized in
the way currently outlined in the international human rights documents and by the National Council of Justice (CNJ) Resolution
213/2015, which initial hearing proceeding within the scope of the Judiciary. The critical study of the way in which initial hearings
are conducted on certain occasions exudes from the day-to-day perception of forensics, which betrays relevant normatization
through questionable practices from the perspective of enforcing fundamental rights and guarantees.
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Sumario: 1. Introducdo; 2. Audiéncia de custddia: contexto brasileiro, definicdo, respaldo normativo e suas finalidades; 3. Algumas
disparidades entre as praticas adotadas e a normativa pertinente - O abismo entre o dever-ser e a pratica forense; 4. Conclusao;
5. Referéncias bibliograficas.

1. Introducdo

A audiéncia de custddia, como convencionalmente passou a ser designada a oitiva inaugural e consecutiva do preso
pela autoridade judicial logo apds a prisdao de um individuo, resplandece em meio a um estado generalizado de
perplexidade acerca de sua propria existéncia, finalidades e desenvoltura procedimental, que atingiu de chofre a
significativa massa de operadores do direito. Apesar de se tratar de matéria afeta ao direito penal adjetivo, tangente
ao direito internacional dos direitos humanos, até pouco tempo escassos autores processualistas ousaram gestar
linhas a respeito da audiéncia de custddia e aborda-la como genuino instituto garantidor dos direitos a liberdade e a
integridade do sujeito preso.

Em boa hora, ainda gue tardiamente, pds-se em voga a audiéncia de custddia como procedimento destacado e
incindivel ao processo penal patrio, alinhando-o a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CACH) e ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), aos quais o Brasil aderiu voluntariamente e em manifestacao
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da sua soberania. Diz-se tardiamente, vez que, apesar de decorridos mais de vinte anos da adesao do Brasil aqueles
documentos internacionais e mais de dez anos da redacao do art. 52, §32, da Constituicdo Federal, que instituiu o “bloco
de constitucionalidade™, relativamente ao carater infraconstitucional, porém supralegal de tratados e convencdes
gue tratem sobre direitos humanos que ndo se submeteram aquela clausula?, somente recentemente, ha pouco mais
de um ano, implementou-se na pratica aquilo que ha muito se garantia ao segregado criminal em ambito regional e
internacional.

Inobstante a auséncia de lei em sentido estrito no Brasil sobre a tematica?®, a audiéncia de custddia foi regulamentada
pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolucdo n2 213/2015 e por diversos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais por intermédio de atos normativos préprios e convénios que abordam o procedimento a ser
observado pelos seus respectivos magistrados®. O Poder Executivo Federal publicouem 2016, através do Departamento
Penitenciario Nacional, vinculado Ministério da Justica, “Audiéncias de Custddia e Prevencao a Tortura: Analise das
Praticas Institucionais e Recomendacdes de Aprimoramento”, de grande relevancia as instituicdes jungidas a tematica,
ao indicar recomendacodes para o aprimoramento das audiéncias de custddia®.

Entretanto, apesar de autonomamente o Poder Judiciario disciplinar arespeito da audiéncia de custddia porresolucao e
provimentos, ndo lhe élicito afasta-los do modelo idealizado pelos documentos internacionais nos pontos que guardam
pertinéncia a garantia de apresentacdo, sem demora, do preso sob qualquer pretexto ao juiz ou a autoridade que,
conforme a legislacdo local, arvora-se a funcao judicial com poderes de deliberacao acerca da prisdo. A preocupacao
de constante alinhamento entre o que se faz na pratica e os propositos e a etiologia do instituto insculpidos nos
documentos internacionais correlatos persistem como medida de controle da atuacao punitiva estatal e de protecao
dos direitos humanos dos presos, a um sé tempo.

E sobre essa discrepancia entre o que se aclama e o que é feito na pratica é o que se tratard nesse breve articulado,
embalado pelo singelo propdsito de fomentar a mera reflexdo acerca do cotidiano forense.

1 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004).

2 Recurso Extraordinario 466.343/SP.

3 Em 20/08/2015, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 5240, julgou por maioria e nos termos do voto do Relator, Min. Luiz
Fux, conheceu em parte da acdo e, na parte conhecida, julgou improcedente o pedido formulado pela associacdo dos Delegados de Policia do
Brasil (ADEPOL/Brasil), em gue guestionavam a regulamentacado das audiéncias de custddia através do Provimento Conjunto n? 3/2015 editado
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e pela Corregedoria Geral da Justica desse Estado sob o argumento de que a audiéncia de
custodia somente poderia ser regulamentada por lei federal, por se tratar de matéria atinente a direito processual, portanto, da competéncia
privativa da Unido para legislar a respeito (CF, art. 22, inciso 1). O STF decidiu que a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas cartorarias
e providéncias administrativas ligadas a audiéncia de custddia em nada ofende a reserva de lei ou norma constitucional, posto gue o ato
normativo apenas disciplinou normas ja vigentes.

4 O Projeto de Lei n® 554/2011 em tramite no Senado Federal visa a alteracdo do art. 306, §1°, do CPP, o qual passaria a ter a seguinte
redacao: "No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso devera ser conduzido a presenca do juiz competente,
ocasiao em que devera ser apresentado o auto de prisédo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado
nao informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica”. Disponivel em <http:/legis.senado.leg.br/diarios/
BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=07/09/2011&paginaDireta=36707>. Acesso em 03.04.2017.

5 Disponivel em < http//www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/arquivos/audiencias-de-custodia-e-
prevencao-a-tortura-analise-das-praticas-institucionais-e-recomendacoes-de-aprimoramento-1-correto.pdf>. Acesso em 13.05.2017.
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Delimita-se o espaco de observacao no Estado de Mato Grosso do Sul, onde a articulista atua na area criminal
como Defensora Publica Estadual, em que pin¢cadas algumas praticas que destoam dos desideratos de documentos
internacionais sobre direitos humanos relacionados com a audiéncia de custddia e com medidas de combate a tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, bem cimo da prdopria Resolucdo n¢ 231/2015, do CNJ.

2. Audiéncia de custodia: contexto brasileiro, definicdo, respaldo normativo e suas finalidades
2.1 0 contexto brasileiro

A cultura vertiginosa da prisdo como elixir para todos os males que envolvem a pratica delitiva exige revisdo diante
de um contexto de superlotacdo carceraria e de reiteradas violagcdes a direitos fundamentais de presos. Nao a toa o
Supremo Tribunal Federal (STF), na Medida Cautelar na ADPF n® 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, declarou
o Estado de Coisas Inconstitucional a respeito do cadtico sistema penitenciario brasileiro, impondo em até noventa
dias a realizacdo de audiéncias de custodia®.

A tendéncia, dentro desse diagndstico, que vislumbra o Brasil no terceiro lugar do infame pdodio formado pelos paises
gue mais prendem no mundo’, é enaltecer a aplicacao de medidas cautelares diversas do encarceramento enguanto
durar a tramitacao do feito criminal, desde que inexistente o risco a efetividade processual, somente minimizado com
uma prisao necessaria e adequada.

O juizo de valor sobre a prisao cautelar (ou processual, provisoria também designada de prisdo sem pena), a qual,
naturalmente ndao tem carater satisfativo como a prisao decorrente do transito em julgado da sentenca condenatoria,
deve ser emitido a luz das circunstancias extraidas do contexto fatico, concretamente consideradas, tornando
despiciendas conjecturas e abstracdes inflamadas na mente do juiz a respeito do crime em tese cometido. A prisao
cautelar pauta-se no que, de fato, pde em risco o sucesso da instauracdo, da desenvoltura e do encerramento do
processo, € Nnao 0 que se imagina O que esse risco possa ser segundo truismos sem qualquer substrato concreto,
fatico.

Dai se extrai a excepcionalidade gue reveste a prisdo decretada antes de uma condenacdo transita, a ponto de se
defender a prisdo como ultima medida a ser tomada como mecanismo de acautelamento do processo, inobstante a
tensdo gue exerce sobre o principio da presuncdo de inocéncia, prevista tanto em seara constitucional®, quanto na
CADH?.

6 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural. Disponivel em <http:/www.conjur.com.
br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em 04.01.2016. Em contraponto apresentado por Lenio
Luiz Streck em artigo nominado como Estado de Coisas Inconstitucional € uma nova forma de ativismo. Disponivel em <http:;/www.conjur.com.
br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>. Acesso em 04.01.2016.

7 MONTENEGRO, Manuel. CNJ divulga dados sobre nova populacdo carcerdria brasileira. Disponivel em <http:/www.cnjjus.br/noticias/
cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira>. Acesso em 06.01.2015.

8  Artigo 5° incisos LVI (ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal) e LVII (ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria).

9  Artigo 82, Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enguanto ndo for legalmente comprovada sua
culpa.
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Nessa cadéncia, Guilherme de Souza Nucci'®:

O sistema é harmdnico e estruturado em regras minimas de coeréncia e eficacia. De inicio, pois, vale lembrar que
‘ninguém sera considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenca penal condenatodria’ (art. 55 LVII, CF). E a
presuncdo de inocéncia, valor relevante, quando se trata do Estado Democratico de Direito.

Assim sendo, a inversdo desse status de inocéncia transfere ao Estado, por seus 6rgdos constituidos, voltados a
investigacdo, acusacao e julgamento, o énus de provar a culpa do réu. Considerando-se ser o acusado inocente, até
prova definitiva em contrario, ndo deve ser recolhido ao carcere antes da hora. Disso deduz-se, com ld6gica, ser a
prisdo cautelar um momento excepcional na vida do indiciado ou réu.

A prisdo cautelar, por ser excepcional, exige a correta ponderacdo de valores aparentemente conflitantes entre si
(liberdade vs. seguranca publica) e a inibicdo da vulgarizacdo desse instituto, servente exclusivamente a utilidade do
processo, € ndo aos anseios midiaticos ou retaliatorios.

Em meio ao turbilhdo de denudncias que versam sobre o uso imoderado e despudorado da prisao cautelar, em que
muitas vezes a ordem preferencial do art. 282, §62, do CPP", é subvertida sem qualquer justificativa aceitavel, surge a
preocupacdo com a superlotacao nos presidios brasileiros, similares a camaras de horrores e com o encontro de uma
solucdo idénea a frear o impeto do aprisionamento.

Nao foi suficiente a reformainserida pela Lein212.403/ 2011 para conscientizar magistrados acerca da excepcionalidade
da prisdo, cujas regras inovadoras em meio a um codigo de processo penal de cariz eminentemente autoritario sao
mais vistas como recomendacdes do que imposicdes. Sem outras saidas, a mais proxima solucao encontrada para a
superlotacdo carceraria deita-se sobre a audiéncia de custddia, que exsurge como garantia multifuncional, tendente
a evitar prisdes indcuas ou arbitrarias e a inibir a tortura policial (violéncia estatal institucionalizada), a um so tempo.

2.2 Definicdo

Como lembrado por Caio Paiva, a designacao audiéncia de custodia “ndo encontra correspondéncia no Direito
Comparado”.”” Cleopas lsaias Santos apud Caio Paiva prefere a designacdo “audiéncia de garantia” para referir-se
a audiéncia de custddia.”®

A audiéncia de custddia configura-se como genuina garantia de preservacdo da integridade (fisica e psiquica) do
preso e como mecanismo de evitar prisdes arbitrarias, desnecessarias ou ilegais. Essa garantia ja era objeto de

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Prisao e Liberdade. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 30.

1T A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319 do Codigo de Processo
Penal Brasileiro).

12 Audiéncia de custodia e o processo penal brasileiro. Florianopolis: Emporio do Direito, 2015, p. 31.
13 Idem.



REVISTA

LIBERDADES

Edicdo n? 24 julho/dezembro de 2017

ARTIGOS

Publicacao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

SUMARIO

APRESENTACAO

1

2 3

8
8

ARTIGOS

OEE06
66

regulamentacao pela CADH (art. 7.5)" e pelo PIDCP™ (art. 9.3), muito antes de ser abordada nas correntes discussdes
sobre o ato travadas em ambito nacional.

Para Aury Lopes Jr. e Caio Paiva, “A denominada audiéncia de custodia consiste, basicamente, no direito de (todo)
cidadao preso ser conduzido, sem demora, a presenca de um juiz para que, nesta ocasiao, (i) se faca cessar eventuais
atos de maus tratos ou de tortura e, também, (ii) para que se promova um espaco democratico de discussao acerca
da legalidade e da necessidade da prisao”.'®

Sob essas diretrizes, tecem-se os principais aspectos da audiéncia de custddia, sinalizada como verdadeira garantia
creditada ao cidadao preso contra eventuais desmandos estatais qualificadores de um encarceramento indevido,
prejudicial a tensdo entre a liberdade individual e a seguranca publica/efetividade processual e a eficiéncia e lisura da
atuacdo dos 6rgaos estatais responsaveis pela prisao, direta ou indiretamente.

Apesar da relutancia por parte de alguns operadores do Direito de efetivar tal garantia na pratica, advinda da
obrigatoriedade da implementacdo da audiéncia de custddia, comportamento este até mesmo esperado diante de
uma inovacao e do impacto que gera na esfera do comodismo, sinaliza-se que o ato, ainda que tardiamente, fincou
suas raizes em solo brasileiro, para nunca mais esvair (a isso se aspira).

2.3 Finalidades

Consideradas as primeiras notas que cunham a audiéncia de custddia e o teor dos tratados internacionais que a
albergam, surgem reflexdes sobre suas finalidades, das quais ndao se podem afastar os operadores do direito em
nenhuma circunstancia, sob pena de esvaziamento do instituto e mecaniza¢cao de sua realizacao com o raso proposito
de mera obediéncia a determinacdes da cupula do Judiciario.

Na praxe, 0 senso critico e a teoria nunca devem ser deixados de lado sob o pretexto da praticidade e da lei do menor
esforco. Nesse compasso, os objetivos da realizacdo da audiéncia de custddia jamais deverdo ser desprezados ou
flexibilizados pelos agentes envolvidos no ato, de molde a torna-lo uma trivialidade em meio a uma turbulenta pauta
de audiéncias e afazeres funcionais.

Novamente citado, Caio Paiva compila, com maestria, as trés principais finalidades da audiéncia de custddia’. A
primeira delas é “ajustar o processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos”. Com efeito,
da forma como estd, o Codigo de Processo Penal ndo passa por um controle de convencionalidade, j&a que, em

14 Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcodes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga O processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem O seu comparecimento em juizo.

15 Qualguer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A priséo
preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questao a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca.

16 JUNIOR, Aury Lopes; e, PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia aponta para evolucdo civilizatoria do processo penal Disponivel em <http:/www.
conjurcom.br/2014-ago-21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal>. Acesso em 04.12.2015.

17 Op. Cit., p. 34.
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nenhuma passagem, ha a previsao de realizacao da audiéncia de custddia como condic¢ao intrinseca de legalidade da
prisao, seja ela decorrente de flagrante delito, preventiva ou temporaria. A suficiéncia da obrigatoriedade da pronta
conducdo de todo cidadao que foi levado ao carcere a presenca da autoridade judicial radica dos proprios tratados
citados, os quais por serem normas supralegais (na visao do STF), atendem ao propdsito de imperatividade.

A segunda finalidade para o autor consiste na prevencao da tortura policial, de maneira a salvaguardar a incolumidade
fisica e psiquica do preso. Segundo o art. 2, da Convenc¢ao Interamericana Para Prevenir e Punir a Tortura, tortura
consiste em todo ato pelo qual sao infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacao criminal, como meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva,
como pena ou qualguer outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor
fisica ou angustia psiquica'™.

Muito infelizmente, essa odiosa pratica tornou-se truismo no dia a dia através da fala de muitos brasileiros séfregos
com a crescente violéncia urbana, como manifestacdo de justicagem movida por um discurso de dédio contra
“bandidos” transgressores da lei, gue atentam contra a paz e o sossego do bom pai de familia, honrado e cumpridor
de suas obrigacdes civicas. O famoso cliché “bandido bom é bandido morto” ecoa no psicoldgico e nas manifestacdes
expostas por (alguns) agentes de seguranca publica (policiais civis e militares, guardas municipais etc), por populares
e pela midia sensasionalista que os instiga. O autoritarismo que resvala a performance de (alguns) agentes policiais
escora-se na aquiescéncia, sendao por acao, mas sobretudo por omissao da sociedade, ironicamente corresponsavel
por acentuar os indices de criminalidade com sua hipocrisia travestida em desigualdades sociais e segregacdes de
toda sorte.

A pratica da tortura na atuacao policial € assombrosamente naturalizada. Segundo dados apresentados pela pelo
relatdério 2016/2017 da Anistia Internacional, “A maioria dos homicidios cometidos por policiais continuaram impunes™®.
Para a Human Rights Watch, em seu relatdrio de 2016, sobre o contexto brasileiro, “O numero de pessoas mortas
pela policia, incluindo por policiais fora de servi¢co, aumentou em quase 40 por cento em 2014, chegando a mais de
3.000, de acordo com dados oficiais compilados pela organizacdo ndo-governamental Férum Brasileiro de Seguranca
Publica”?°.

18 Dentre os diversos documentos internacionais pertinentes a tematica, cita-se o Protocolo de Istambul, que dispde em seu item 28: “(..)
sempre que haja qualguer dendncia ou razdo fundada para supor que tenha sido cometido um acto de tortura no ambito da sua jurisdicao, os
Estados Partes deverdo garantir gue as suas autoridades investiguem imediatamente o caso de forma adeguada e instaurem, se for caso disso, o
correspondente processo penal”. No item 78, giza que: “Os Estados deverdo garantir que todas as queixas e denuncias de tortura ou maus tratos
sejam pronta e eficazmente investigadas. Mesmo na auséncia de uma denuncia expressa, devera ser instaurado um ingqueérito caso existam outros
indicios de gue possam ter ocorrido actos de tortura ou maus tratos. Os investigadores, que deverdo ser independentes dos suspeitos e dos
organismos a gue estes pertencem, devem ser competentes e imparciais. Deverdo ter acesso a pericias efectuadas por médicos ou outros peritos
independentes, ou dispor da faculdade de ordenar a realizacdo de tais pericias. Os métodos utilizados para levar a cabo o inquérito deverao
respeitar as mais exigentes normas profissionais, e os resultados obtidos deverdo ser tornados publicos’. Disponivel em <http:;/www.dhnet.org.
br/dados/manuais/a_pdf/manual _protocolo_istambul.pdf>. Acesso em 08.04.2017.

19  REINO UNIDO. Anistia Internacional. Informe 2016/17. O Estado dos Direitos Humanos no Mundo. Disponivel em <https:/anistia.org.br/wp-
content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-v.2.pdf> Acesso 03.0417 p. 84.

20 MORAES, Ricardo. Relatério Mundial 2016: Brasil. Eventos de 2015. Disponivel em <https:;/www.hrw.org/pt/world-report/2016/country-
chapters/285573#5d8cdf>. Acesso em 03.04.2017.
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A aceitacdo (e assentimento) da violéncia policial é vista em operadores do direito, na comunidade, na policia e, por
incrivel que pareca, nos proprios torturados. Estes, na substancial maioria ignorantes de seus direitos e mergulhados
em um sistema autoritadrio e violador de direitos e garantias fundamentais, compreendem que a resposta “mais
enérgica” de policiais condiz com a conduta ilicita que praticaram.

A titulo de exemplo, que ratifica a estranha passividade com que os torturados enfrentam o tema, certa feita, um preso
me relatou um caso de abuso policial. Porém, para minha surpresa, o preso nao compreendia minha perplexidade
acerca da ocorréncia dessa violéncia estatal como uma reacdao adversa a pratica, pois, para ele, o endurecimento
dos agentes envolvidos em sua prisao “era esperada, ja que praticara mesmo o crime” e que “policia tem que bater
mesmo em bandido, como ele”. Tive que envidar esforcos no sentido de convencé-lo de que ele foi vitima de tortura
e que providéncias deveriam ser tomadas contra os policiais agressores. Trata-se de experiéncia que ilustra como o
autoritarismo, a arbitrariedade, o abuso e a tortura policial estdo arraigadas na sociedade e nagqueles que arepresentam.

E a evitar a violéncia institucionalizada, manifesta na forma de tortura policial, € que a audiéncia de custddia visa.
Por isso, compete com exclusividade a autoridade judicial, dotada de imparcialidade, independéncia e poder-dever
de cessar incontinenti eventuais irregularidades da prisao, dentre elas a ocorréncia de tortura, presidir a audiéncia de
custddia. O juiz, maior responsavel pela tutela de direitos e garantias fundamentais do cidadao, deve ser sensivel aos
relatos de violéncia estatal narrados pelo custodiado e |he é obrigatdrio promover os atos indispensaveis a deteccao,
prevencao e interrupcao da tortura e seus efeitos, bem como a responsabilizacdo dos agentes estatais. Para auxiliar
0os magistrados nesses misteres, o CNJ tracou as diretrizes da atuacao judicial em hipdtese de relato de abusos no
Protocolo Il, da Resolucdo n2 213/2015.

Em diversas oportunidades, a Corte Interamericana de Direitos Humanos acentuou a imprescindibilidade da audiéncia
inaugural, sem demora, do preso por autoridade judicial como forma de evitar prisdes ilegais. Cita-se, por todas, Caso
Acosta Calderdn vs. Equador?.

A terceira, e ultima finalidade, da audiéncia de custddia, listada por Caio Paiva, consubstancia-se no propdsito de
evitar prisdes ilegais, arbitrarias ou desnecessarias. As dificuldades de atendimento a essa finalidade serd melhor
tratada no topico seguinte, a fim de se contextualizar o cerne desse breve estudo.

2.4 A audiéncia de custodia como mecanismo para evitar prisoes arbitrarias e desnecessarias

Foi sinalizado acima gue um dos objetivos da audiéncia de custddia consiste no propdsito de evitar prisdes que se
mostram, no caso concreto, desnecessaria (porque dispensavel), arbitraria ou de qualquer outra forma ilegal.

Conforme a inteligéncia do art. 310, do CPP, a autoridade policial, ao receber o auto de prisdo em flagrante, devera,
prontamente, relaxar a prisao, caso esta for ilegal; conceder a liberdade provisdria, com ou sem medidas cautelares
alternativas a prisao, listadas no art. 319, do cddigo, se porventura ndo se fizerem presentes os requisitos da prisao

21 “Article 7(5) of the Convention states that any person detained is entitled to have a judicial authority revise said arrest, without delay, as a
suitable means of control in order to avoid arbitrary and illegal arrests. The prompt judicial control seeks to avoid arbitrary or illegal arrests, taking
into account that, in a Constitutional State, a judge must guarantee the rights of the person detained, authorize the adoption of precautionary
or coercive measures, when these are strictly necessary and, in general, ensure that the accused receive a treatment consequent with the
presumption of innocence”. Disponivel em <http:/www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/acosta_07_02_ 08 ing.pdf>. Acesso em 26.03.2076.
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preventiva; ou, de forma fundamentada e escorado no caso concreto, decretar em desfavor do preso prisao preventiva,
mediante prévia provocacao, uma vez satisfeitos os requisitos e presentes um dos fundamentos para a imposicdo da
medida segregacionista, que, por sua natureza e face seus efeitos, € de ordem excepcional.

Pois bem. Nesse cenario, a audiéncia de custddia provoca o contato fisico entre o detido e o juiz, o que permite a
este irromper-se do seu gabinete e transpor o papel frio sobre o qual delibera sobre a prisdo, na medida em que
se posiciona face a face com aquele sobre o qual os efeitos de uma decisdo judicial recairdo. Ao preso, a seu turno,
transparece, com essa conferéncia, a expectativa de que uma autoridade que tem poder de decidir sobre seu destino
(soltura ou encarceramento) o ouvird, o reconhecera como sujeito de direitos e avaliara sua situacao juridica de fato.

O distanciamento, proposital ou circunstancial, entre o juiz e o privado da liberdade resvala-se para ceder espaco a
importante momento procedimental, inserto no processo de legitimacdo da detencdo que somente se finda quando
todas as arestas que a fundamentam e a contextualizam estardo sob o absoluto controle judicial (primado da
jurisdicao).

Diante de uma representacdo de prisdo preventiva ou de prisdo temporaria (Lei n® 7.960/89) ou de insuficiéncia ou
inadequacao de medidas cautelares alternativas a prisdao preventiva (na hipotese de prisdo em flagrante acompanhada
de representacdo pela preventiva?? e ndo havendo ilegalidade da detencado), competira ao juiz analisar a presenca de
fumus comissi delicti e periculum libertatis, por ostentar a medida segregacionista o carater da instrumentalidade?s.
Tais pressupostos, inerentes a qualquer medida cautelar, advém de elementos informativos precarios trazidos no auto
de prisdao em flagrante ou na representacdo que exigem do juiz cognicdo sumaria a respeito deles, restringida em
relacdo a sua profundidade.

Mesmo antes da implementacao da audiéncia de custddia o juiz ja era obrigado a fundamentar a sua decisdo de
manter em carcere o detido, equilibrando o principio do estado de inocéncia com a preservacdo da efetividade
processual sob o alinhamento dos requisitos legais.

Nesse diapasao, cita-se Eugenio Pacelli, para quem?*:

[...] nenhuma atividade regular do exercicio do Poder Publico pode ser descurada ou até subestimada a sua utilidade,
sobretudo quando se tratar de fungdes tipicas do Estado, que vem a ser precisamente a atuagcdo do Poder Judiciario.
Quaisquer condutas que tendam a impedir ou a embaracar a sua atuacdo devem ser cortadas [...]. O que estamos
a afirmar é que, quando houver risco, concreto e efetivo, ao regular andamento do processo, por ato imputavel ao
acusado, o Estado podera adotar medidas tendentes a superar tais obstaculos, ainda que com recurso a sua inerente
coercibilidade.

O gue veio, entdao, de novo com a obrigatoriedade de realizacdo da audiéncia de custddia?

22 Art. 311, do CPP, com redacao dada pela Lei n© 12.403/2011 (Em qualguer fase da investigacdo policial ou do processo penal, caberd a priséo
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do guerelante ou do assistente, ou
por representacdo da autoridade policial).

23 Sobre a exigéncia de enfrentamento desses requisitos na prisdo temporaria, em meio a diversas correntes, vide FERNANDES, Antonio
Scarance e GRINOVER et alii apud LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 2¢ ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 937.

24 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal 172 ed. S0 Paulo: Atlas, 2013, p. 498.
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Agora, durante esse ato, motivado pela transposicdo da “fronteira do papel”?®, o juiz passara a atentar-se aos diversos
aspectos que cingem a prisdo, desde a andlise de pratica de tortura ou maus tratos, a verificacdo da (i)legalidade
da detencao até a presenca dos pressupostos de eventual prisdo ou a (in)adequacao e (in)suficiéncia de medidas
cautelares diversas da prisdo, de forma a prospectar elementos da prdpria audiéncia de custddia que servirao de
estribo a sua decisdo (relaxamento da prisdo, concessao de liberdade provisdria com ou sem a aplicacdo de medidas
alternativas a prisao, a imposi¢cao ou ratificacao de prisdao preventiva, neste ultimo caso, quando radicada de prévia
representacdo do Ministério Publico, do querelante, da autoridade policial ou do assistente de acusacao).

Quando do recebimento do auto de prisdao em flagrante, o juiz tomara as providéncias listadas no art. 310, do CPP,
com base nos elementos informativos primarios que estdao consubstanciados no respectivo expediente, sobretudo na
versdo transcrita do flagrado, extraida da sua oitiva em sede policial.

Ora, se o juiz baseia-se objetivamente nas transcritas informacdes contidas no auto de prisdo em flagrante ou no
expediente que acompanha a representacdo pela preventiva/temporaria para, no primeiro caso, converter a prisdo
em preventiva e, no segundo caso, deferir tal representacao, a audiéncia de custddia, no que toca a oitiva do suspeito/
indiciado, presta-se a humanizar o contato entre a autoridade judicial e aguele que esta sujeito a persecucao penal,
dando vigor, cor, cheiro e tato na confrontacdo entre esses dois sujeitos processuais, que deixa de ser virtual, via
papel e cartorio, para ser pessoal.

Uma manifestacao lidando gerao mesmo impacto gue uma manifestacdo falada e gesticulada. Comiisso, a pessoalidade
da ingeréncia da autoridade judicial sobre a vida do preso durante a analise do auto de prisdo em flagrante € uma
das facetas teleoldgicas da audiéncia de custddia, que enfrenta cotidianamente constantes ameacas e resisténcias.

3. Algumas disparidades entre as praticas adotadas e a normativa pertinente - 0 abismo entre o dever-ser e a pratica forense

Aos quatro cantos, sdo propagadas as vantagens da audiéncia de custddia para a humanizacdo do processo penal,
decorrentes do contato visual, auditivo e tactil entre juiz e suspeito/indiciado, ali mesmo, no calor da circunstancias
da prisao. Suplantar a chamada “fronteira do papel”, referindo-se ao comunicado dessa espécie de prisdo através da
remessa do respectivo auto a autoridade judicial, € o grande desafio?®.

Dentre os argumentos favoraveis a audiéncia de custodia, cita-se a retracdo do encarceramento com a reducao do
numero de prisdes e a ampla aplicacdo de medidas cautelares diversas elencadas no art. 319, do CPP?. Segundo
dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde fevereiro de 2015, quando as audiéncias de
custddia iniciaram-se em alguns Estados da Federacao, cerca de 8 (0ito) mil pessoas deixaram se ser presas, gerando
a economia de R$ 500 milhdes, os quais seriam destinados, a principio, a manutencdo de detentos e a construcao de
unidades prisionais. Neste ritmo, ainda segundo o CNJ, dentro de um ano, aproximadamente, 120 (cento e vinte) mil

25 PAIVA, Caio. Op. cit,, p. 56.
26  JUNIOR, Aury Lopes: e, PAIVA, Caio. Op. cit.

27 LEWANDOWSKI, Ricardo. Audiéncia de custodia evitou a entrada de 8 mil nos presidios; entenda. Disponivel em <http:/gl.globo.com/
politica/noticia/2015/10/audiencia-de-custodia-evitou-entrada-de-8-mil-nos-presidios-entenda.html> Acesso em 12.01.2016.
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pessoas livrar-se-ao soltas, tornando prescindivel a construcao de mais 230 (duzentos e trinta) presidios, ou seja, 14
(catorze) bilhdes de reais seriam economizados dentro desse contexto?®.

Ocorre que os alardeados dados de sucesso afetos aimplantacdo da audiéncia de custddia, concernentes a quantidade
de solturas e de economia dela supostamente decorrentes, ndo guardam pertinéncia ao que é aplicado na pratica
forense, em decorréncia de comportamentos oposicionistas por parte de alguns operadores do direito que insistem
em adotar cbmodos mecanismos de desobstrucao de pautas de audiéncias em meio ao turbilhdo de processos que
tramitam em varas criminais.

A discrepancia entre o que é divulgado ao publico de um modo geral e o dia a dia dos féruns criminais motiva-nos
a desmistificar o discurso poroso propagado de que a audiéncia de custddia contribui para a liberacao de presos
e, por via de consequéncia, para a preservacao do erario, uma vez gue a pratica desenvolvida ndo cede espaco ao
atendimento de tais desideratos.

Passado mais de um ano da implementacao das audiéncias de custddia no Brasil, 2017 veio a provar que ha dificuldades
ndo sanadas a medida que desencadearam uma série de diversos massacres promovidos por facgdes no interior
de alguns deploraveis presidios brasileiros. Tornou inesquecivel o dia 01 de janeiro, com 56 mortos no Compaj, em
Manaus/AM, e cinco dias depois, mais 31, na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR. Dentre as
possiveis causas para a carnificina com gue muitos concidadaos sarcasticamente se divertiram nas redes sociais, cita-
se a superlotacdo e o excesso de presos provisorios.

Um dos obstaculos a concretizacdo da finalidade da audiéncia de custddia, no tocante a apuracao da cautelaridade
da prisao preventiva, consiste na aqui denominada clausula de contencdo argumentativa, consistente na vedacdo de
se antecipar a analise do mérito por parte, em especial, do preso, cujas declaracdes colhidas em sede extrajudicial
e compiladas no auto de prisao em flagrante, respeitantes ao mérito, ja foram suficientemente apreciadas pela
autoridade judicial para fundamentar eventual prisao preventiva.

Vé-se que a clausula de contencdo argumentativa pesa sobre circunstancias especificas, em que O preso e seu
Advogado, ou Defensor Publico, tentam contra-argumentar, durante a audiéncia de custddia, as alegacdes veiculadas
pela autoridade policial na representacao ou pelo Ministério Publico em seu requerimento de decretacdo da preventiva
ou temporaria, de forma a implementar, assim, em sede cautelar, o contraditério a respeito da medida prisional (art.
282, §32, do CPP). No entanto, o preso e seu Advogado ou Defensor Publico sdo silenciados ao pretenderem discutir
sobre a materialidade e a autoria/participacdo durante a audiéncia de custddia sob o pretexto de que o art. 82, §1°,
da Resolucdo n2 213/2015, do CNJ, proibe “perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual
imputacdo”, conquanto o mérito ja fora tangenciado por meio do debate deflagrado pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico em seus respectivos pedidos de decretacao de prisao preventiva (ou temporaria) concernente a
prova da materialidade e indicios de autoria ou participacdo e devidamente valorados pela autoridade judicial ao
apreciar tais pleitos.

Ora, prova de materialidade e indicios de autoria/participacdo dizem respeito ao mérito da imputacdo, com suas
limitacdes cognitivas definidas pelo juizo de verossimilhanca inerente a seara cautelar, mas afetas ao mérito e

28 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Aumento da populacdo carceraria de SP desacelera com audiéncias de custodia. Disponivel em <http:/www.
cnjjus.br/noticias/cnj/80672-aumento-da-populacao-carceraria-de-sp-desacelera-apos-audiencias-de-custodia> Acesso em 12.01.2016.
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devidamente analisadas em juizo de cognicdo sumaria para fundamentar a decretacdo de prisdao cautelar. A
verbalizacdo, por exemplo, da versao dos fatos pelo preso em sua audiéncia de custddia com o fim de arrefecer
os indicios de autoria/participacdo e de repelir a iminente prisdo preventiva/temporaria ndo importa em producdo
antecipada de prova, desde que desprezada em sede de instrucdo processual.

Em compreensao semelhante, Caio Paiva®®, para quem:

[...] surpreende que a comunidade juridica brasileira censure qualquer atividade probatoria na audiéncia de custodia,
em que estao presentes o Ministério Publico, a defesa técnica e o juiz, mas admita, com tranquilidade, que a pessoa
presa adentre no mérito do caso penal quando é ouvida na lavratura do auto de prisédo em flagrante pela autoridade
policial, sem o acompanhamento de advogado ou de defensor publico.

E segue:

O primeiro equivoco desse pensamento é a pretensdo de promover uma separacao rigorosa entre cautelar e mérito
do caso penal. Isso ndo existe. O CPP exige prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria para que a
prisdo preventiva possa ser decretada (artigo 312, caput). A Lei 7.960/1989 exige fundadas razdes, de acordo com as
provas, de autoria ou participacao do investigado (artigo 1° 1), para que a prisao temporaria possa ser decretada. E
mais. O CPP estabelece que o juiz deve conceder liberdade provisoria, e ndo converter a prisdo em flagrante em prisao
preventiva, quando o agente tiver praticado o fato amparado por excludente de ilicitude (artigo 310, paragrafo unico),
assentando, ainda, que em nenhum caso se admitira a decretacdo de prisdo preventiva se presente este cenario (artigo
314). Ora, como influenciar o julgador no convencimento sobre essas questbes sem entrar no mérito do caso penal?

Com efeito, com uma proposta de reverter a superlotacdo de presidios, ndo se compreende como a audiéncia de
custddia influenciaria na reducdo de prisdes provisorias indevidas se ndao se oportunizar ao preso discutir sobre os
elementos que determinardo a sua prisdo doravante, ou seja, sobre prova da materialidade e indicios de autoria/
participacao, requisitos que sao para a decretacao da prisdo preventiva°.

Outro obice gque se vivencia na vida pratica para a consolidacao das audiéncias de custddia tal como idealizada
normativamente consiste na resisténcia por parte de alguns juizes de nado realiza-las em favor de presos decorrentes
do cumprimento de mandado de prisao e a auséncia de comunicacao deste cumprimento a Defensoria Publica ou ao
Advogado, tal como determinado pelo art. 289, §42, do CPP.

Uma vez executado o mandado prisional e lancado no Banco Nacional de Mandados de Prisdo, mantido pelo CNJ, o
preso sera levado a uma unidade policial, 1d sendo mantido ou transferido a um estabelecimento penal.

Ocorre que essa peregrinacao do preso, desde o cumprimento do mandado prisional até a sua fixacdo em unidade
prisional/estabelecimento penal, ndo tem, nesses casos de auséncia de comunicacdo, qualguer acompanhamento,
seja ele publico ou particular, o que o expde aos mais diversos abusos e restricdes indevidas a direitos fundamentais

29 PAIVA, Caio. Audiéncias de custodia deveriam admitir atividade probatoria. Disponivel em <http:/www.conjur.com.br/2016-ago-16/audiencia-
custodia-deveria-admitir-atividade-probatoria> Acesso em 03.04.2017.

30 Entendendo que sdo prescindiveis prova inequivoca da materialidade e indicios de autoria na prisdo temporaria, Guilherme de Souza Nucci,
em seu livro Prisdo e Liberdade - As reformas processuais penais introduzidas pela Lei 12.403, de 4 de maio de 2011. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 27.
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gue |lhe sdo inerentes. A auséncia de fiscalizacdo seja da lisura do cumprimento do mandado prisional, seja do
tratamento conferido ao preso, com vistas a preservacdo da sua incolumidade fisica e psiquica, € mais um estimulo
institucionalizado ao cometimento de violagcao a direitos e garantias fundamentais e demonstrativo do retrocesso a
meta de preservacao e evolucao dos direitos humanos, sob uma perspectiva utdépica.®

O art. 306, do CPP, determina, em especial, a comunicacao da prisdao em flagrante, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas apods sua realizacdo, ao Advogado informado pelo autuado ou, caso este ndao o faca, a Defensoria Publica,
remetendo-lhe cdpia integral do auto de prisdo em flagrante. O art. 289, §42, do referido diploma, giza que “O preso
serd informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIIl do art. 52 da Constituicao Federal e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, serd comunicado a Defensoria Publica”.

Somada a auséncia de comunicacado da prisao a Defensoria Publica ou ao Advogado, tem-se o descaso por parte de
alguns magistrados ao ndao realizem, deliberadamente, audiéncias de custddia de presos decorrentes de mandado
judicial. Com isso, nem a defesa (principalmente a Defensoria Publica) tera elementos para rastrear o preso e exercer
controle sobre a fundamentacdo ensejadora da segregacado (com a possibilidade de manejo das vias impugnativas),
contribuindo para os esquecimento desse preso e, consequentemente, a superlotacdo carceraria. Paralelamente,
restam prejudicadas ou bastante esvaidas com a ndo realizacdo das audiéncias de custddia de presos por mandado
judicial as denuncias de abuso policial.

Outro obice ao sucesso e a consolidacdo das audiéncias de custddia é a exigéncia de laudo pericial positivo para
lesdo corporal como condicdo de deflagracdo de providéncias para o fim de apurar a pratica de tortura e maus tratos,
conforme determina o art. 11 e seu §12, da Resolucdo n2 213/2015, do CNJ, e a ndo adocdo de providéncias a imediata
interrupcao das praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para a garantia da saude e
seguranca da pessoa custodiada e para subsidiar futura apuracao de responsabilidade dos agentes:

Art. 11. Havendo declaracdo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima de tortura e maus tratos ou entendimento
da autoridade judicial de que ha indicios da pratica de tortura, sera determinado o registro das informacdes, adotadas
as providéncias cabiveis para a investigacdo da denuncia e preservacdo da seguranca fisica e psicologica da vitima,
que sera encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

§ 12 Com o objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos, a autoridade juridica e funcionarios
deverdo observar o Protocolo Il desta Resolucdo com vistas a garantir condicdes adequadas para a oitiva e coleta
idonea de depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia de custddia, a ado¢do de procedimentos
durante o depoimento que permitam a apuracao de indicios de praticas de tortura e de providéncias cabiveis em
caso de identificacdao de praticas de tortura.

Vé-se que, claramente, a referida resolucdo atribui a autoridade judicial, maior e melhor garantidor dos direitos
humanos, o poder-dever de adotar as providéncias necessarias a investigacdo da denudncia e preservacdo da seguranca
fisica e psicoldogica da vitima - podendo, inclusive, conforme §4¢, do art. 11, da resolucao telada, de oficio, impor
alguma medida de protecao a pessoa presa em flagrante delito, em razdo da comunicacao ou denuncia da pratica

31 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; e, ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados e funcées. S&do Paulo: Saraiva, 2010,
0. 241,
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de tortura e maus tratos*? - sem prejuizo, obviamente, de que essas providéncias sejam antecipadas pelo Ministério
Publico ou pela defesa.

Entretanto, o que é inadmissivel a um magistrado é assistir resignadamente, a uma denuncia de violéncia policial,
diante de possivel inércia do MP ou exposicdao do defensor e do proprio preso a retaliacdes, e quedar-se inativo,
despindo-se de sua funcao de genuino guardiao das liberdades individuais. Quanto mais

Prova disso € o teor do subitem VIII, do Item 6, do Protocolo Il, da resolucao, ao listar algumas possiveis medidas para
a imediata interrupcdo das praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para a garantia
da saude e seguranca da pessoa custodiada e para subsidiar futura apuracdo de responsabilidade dos agentes,
a determinacdao de, a mingua de qualquer condicionamento, “Enviar copia do depoimento e demais documentos
pertinentes para orgaos responsaveis pela apuracdo de responsabilidades, especialmente Ministério Publico e
Corregedoria e/ou Ouvidoria do 6rgdo a que o agente responsavel pela pratica de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes esteja vinculado”.

Infere-se que ndo ha condicionantes para que a autoridade judicial adote essas providéncias ante a denudncia de
violéncia policial feita pelo preso durante a audiéncia de custddia que preside. Em copérnica e indecorosa deturpacao
a teleologia das audiéncias de custddia, criando-se obstaculo a apuracdo dessa violéncia onde ndo existe, vem se
exigindo, até mesmo por parte de alguns membros do Ministério Publico, a exigéncia de laudo pericial em que
constatadas lesdes corporais fisicas na vitima para o fim de se deflagrar medidas persecutodrias, na seara administrativa
ou criminal.

Matéria polémica, ao redor do qual circundam diversas discussdes, consiste na realizacdo de audiéncias de custddia
por videoconferéncia. Respeitadas vozes favoraveis a sua realizacdo, compassadas pelos argumentos de que a
tecnologia esta a servico da justica e deve ser explorada sempre que possivel, bem como que o sistema de transmissao
simultanea de audio e video beneficia o Estado ao conferir celeridade, praticidade, eficiéncia, seguranca, reducado de
gastos com escolta dentre outros beneficios extraidos do método, entende-se que, pois mais imponentes que sejam
€SSas escusas permissivas a realizacao das audiéncias de custddia por videoconferéncia, todas elas cedem espaco a
irrefutdvel necessidade de humanizacdo do processo penal®:.

Quem atua na area criminal e ja participou de atos processuais realizados por videoconferéncia sabe quao impessoal
e, via de consequéncia, ndo espontanea é o entrosamento entre os interlocutores. Incompreensivel é a aceitacdo que
vem se naturalizando entre os operadores do direito quanto a pratica das audiéncias de custddia por videoconferéncia,
mesmo frente a insubstituivel necessidade de contato fisico entre preso e juiz e ao risco de automatizacao e

32 Cita-se o artigo 13, da Convencao contra a tortura e outro tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes: “Cada Estado Parte
assegurara gue qualqguer pessoa que alegue ter sido submetida a tortura em qualgquer territorio sob a sua jurisdicdo tenha o direito de apresentar
gueixa e de ter o seu caso rapida e imparcialmente examinado pelas autoridades competentes do dito Estado. Ser&o adotadas providéncias
no sentido de assegurar a protecdo do gueixoso e das testemunhas contra qualguer maus-tratos ou intimidacdes resultantes de queixa ou
depoimento prestados”.

33 Em seu Parecer n? 926/2016, referente ao Projeto de Lei n® 554/2011, a Senadora Simone Tebet (PSDB/MS) posicionou-se favoravelmente
a inclusdo da possibilidade de realizacdo de audiéncia de custoddia por videoconferéncia, em situacdes peculiares, por se tratar de medida
extraordinaria, a saber, a excepcionalidade, decisdo fundamentada do juiz competente e impossibilidade de apresentacéo pessoal do preso.
Disponivel em < https;/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4452577&disposition=inline> Acesso em 13.05.2017.
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burocratizacdo destas em franco arrefecimento aos propdsitos insculpidos na Resolucdo n® 213/2015, do CNJ, que
nao prevé - conscientemente, ndo se tratando de um “ato falho”, portanto - a realizacdo de audiéncias de custddia
por sistema de transmissao simultanea de som e imagem.

Isso porque, além de incentivar o distanciamento entre juiz e preso, eventuais vestigios fisicos ou indicios de violéncia
policial poderdao nao ser percebidos pelo magistrado através da camera, além de tornar tortuosa a captacdo de
sinais que demonstrem as reacdes do preso, além de o juiz ndo tomar ciéncia de todo o ambiente fisico adjacente,
nao tendo garantias de que a escuta estara sob o dominio de agentes que acompanham a gravacao, prontos a (re)
iniciarem as agressoes, intensificando-se apds a denuncia.

A despeito de alguns Tribunais alardearem quao tecnoldgicos e comprometidos com as exigéncias de economia,
mesmo que em detrimento de um vulneravel juridicamente considerado, o Tribunal Regional Federal da 32 regido
(que abrange os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul) relaxou a prisdo de dois individuos, entre outros
fundamentos, em razao de a audiéncia de custddia ter sido realizada através de videoconferéncia. Em seu voto, o
desembargador federal Paulo Fontes destacou que “ndo existe previsao de realizacao da audiéncia de custddia por
videoconferéncia na resolucdo que regulamentou o instituto. Além disso, a utilizacdo deste mecanismo acabaria por
desvirtuar o sentido do ato, pois o contato pessoal mostra-se necessario para a apuracao de eventuais ilegalidades,
como tortura e maus-tratos, no momento da prisao”.**

No entanto, o art. 22, paradgrafo Unico,do Provimenton2352/2015, do TJ/MS, dispde que, “em situacdes excepcionalmente
justificadas, poderd o juiz realizar a audiéncia por meio do sistema de videoconferéncia, devendo, nestes casos, a
oitiva do preso ou do apreendido ser colhida no forum judicial da comarca de sua custddia, certificando o servidor
do cartdrio as pessoas presentes. (Alterado pelo Provimento n. 360, de 12.3.2016 - DJMS, de 3.3.2016.)”. %

Ao que tudo indica, as audiéncias de custddia realizadas por videoconferéncia naguele Estado ndo estdo se
submetendo a cldusula da excepcionalidade, pois vém ocorrendo rotineiramente, a revelia da Resolucdo n2 213/2015,
do CNJ,e na contramao do ativismo legislativo que vem trabalhando a tematica a nivel parlamentar e em contradicao
ao proprio Provimento n® 352/2015, daquele tribunal, que prevé a realizacdo destas “em situacdes excepcionalmente
justificadas”, frisa-se. Ora, justificar a efetivacao de audiéncias de custddia através de transmissao de som e imagem
em tempo real sob o pretexto de que “A videoconferéncia de custddia evitou gastos com deslocamento e escolta, além
de ter proporcionado celeridade na prestacao jurisdicional e mais seguranca ao magistrado”3®, ndo consubstanciam
excepcionalidade alguma, mas t&nus inerente ao deslocamento ordinario de presos e ao dever inarredavel do Estado
de arcar com os custos e 6nus decorrentes da segregacao de um individuo.

Sob outro vértice, a pratica vem evidenciando a dificuldade em se impugnar as negativas judiciais a pleitos de
adocao de providéncias necessarias a imediata interrupcao das praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, para a garantia da saude e seguranca da pessoa custodiada e para subsidiar futura apuracao de

34 BRASIL. Tribunal Federal da Terceira Regido. Relator concede liberdade a presos por irregularidades na audiéncia de custodia. Disponivel em
<http;/web.trf3jus.br/noticias/Noticias/Noticia/Exibir/341025>. Acesso em 08.04.2017.

35 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Provimento 352/2015. Disponivel em https,/www.tjms.jus.br/sistemas/biblioteca/
legislacao_comp.php?atual=1&lei=30331> Acesso em 13.05.2017.

36 SIMA, Alice. Juiz de Dourados aproveita recursos do Saj e realiza audiéncia de custodia por videoconferéncia. Disponivel em <http:/www.
sajdigital.com.br/tribunal-de-justica/audiencia-de-custodia-videoconferencia-saj>. Acesso em 08.04.2017.
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responsabilidade dos agentes por parte de alguns magistrados - tal como previsto na Resolucdo n¢ 213/2015, do
CNJ -, seja por auséncia de hipdteses de cabimento de remédios processuais especificos destinados a atacar tais
negativas, seja pela auséncia de previsdao de nulidade como reprimenda a inobervancia a normativa pertinente.

Nem mesmo a Resolucdo n? 213, do CNJ, e muito menos o Cddigo de Processo Penal (até porgue ainda nao
regulamentou a matéria) preveem medidas conferidas a defesa ou ao Ministério Publico para impugnar decisdes que
violem a escassa normatizacao interna de cunho meramente administrativo, remanescendo a possibilidade de manejo
de habeas corpus ou mandado de seguranca - neste ultimo caso, se a decisao nao resvalar o direito a liberdade do
individuo -, ou até mesmo de correi¢cdao parcial em conformidade com a disciplina pertinente adotada pelo regimento
interno do respectivo tribunal a gue o magistrado estd subordinado ou, na hipdtese de anomia, sob o rito do agravo
de instrumento.

Diante da ndo realizacdo da audiéncia de custddia, dispde o irresignado a possibilidade de apresentar reclamacao
constitucional ao STF, por descumprimento ao decidido pela Suprema Corte na ADPF-MC n2 347, em que reconhecendo
o estado de coisas inconstitucional, determinou que os juizes e tribunais realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo.%’

Contudo, a Ministra Rosa Weber, negou seguimento a Reclamacao Constitucional n® 24.757/RJ, em que debatida
a auséncia de realizacdo de audiéncia de custddia, por entender que a medida ndo é cabivel “quando calcada
na transcendéncia dos motivos determinantes das decisdes tomadas no exercicio do controle abstrato da
constitucionalidade dos atos normativos”.

Prescinde-se da futurologia para se deduzir que, nao tardiamente, em tipica atitude de jurisprudéncia defensiva,
tende-se a ndao admitir a reclamacao constitucional dirigida ao STF para o fim de assegurar a realizacado das audiéncias
de custddia perante juizos omissos.

Sob outro vértice, os Tribunais pais afora vém decidindo que nem mesmo a nao realizacado de audiéncia de custddia ou
a sua realizacao a destempo nao maculam a decisao que convola posteriormente a prisdo em flagrante em preventiva.
Citam-se os seguintes julgados:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORD//\!AR/O EM HABEAS CORPUS. RR/S[\O PREVENTIVA. TENTATIVA DE
HOMICIDIO. AUSENCIA DE AUDIENCIA DE CUSTODIA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS DIREITOS
E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO RECORRENTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, a prisdo preventiva, nos termos do art.
312 do Codigo de Processo Penal, podera ser decretada para garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal 2. A jurisprudéncia desta Corte orienta-
se no sentido de ndo reconhecer a nulidade da prisdo apenas em razdo da auséncia da audiéncia de custodia, se ndo
demonstrada inobservancia aos direitos e garantias constitucionais do acusado, como no caso em analise.

37  Vide Rcl 24752 MC, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 10/10/2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
219 DIVULG 13/10/2016 PUBLIC 14/10/2016; Rcl 24536, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 30/06/2016, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-139 DIVULG 01/07/2016 PUBLIC 01/08/2016); Rcl 26055 MC, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 21/12/2016, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017.
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3. No caso em anélise, a prisGo em flagrante do recorrente ocorreu na data de 15/2/2015, antes, portanto, dos prazos
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justica para a obrigatoriedade das audiéncias
de custodia em todo territorio nacional.

4. Recurso ordinario em habeas corpus ndo provido.
(RHC 64.900/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04,/2017)

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. HOMICIDIO TENTADO. DANO QUALIFICADO.
AUSENCIA DE AUDIENCIA DE CUSTODIA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO IDONEA. ILEGALIDADE.
AUSENCIA.

l. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, o entendimento desta Sexta Turma é de que a falta da audiéncia de
custodia ndo enseja nulidade da prisdo preventiva, superada que foi a prisdo em flagrante, devendo ser este novo
titulo de prisdo aquele a merecer o exame da legalidade e necessidade.

2. Apresentada fundamentacdo idénea para a decretacdo da prisdo preventiva, consistente no modus operandi do
delito, pois o autor dos fatos, na posse de um facdo, desferiu golpes contra os policiais, n4o conseguindo atingi-
los. Em seguida, perseguiu o policial Sérgio José Morete com o intuito de esfaquea-lo, momento em que o autuado
atingiu, por duas vezes, a viatura policial com o facdo, danificando-a, ndo ha que se falar em ilegalidade a justificar a
concessdo da ordem de habeas corpus. 3. Habeas corpus denegado. (HC 382.166/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

PENAL. ROUBO. PRISAO PREVENTIVA. FUMUS COMISSI DELICTI. CABIMENTO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. NAO
REALIZACAO.IMPRESCINDIBILIDADEDOATOPROCESSUALNAORECONHECIDA.NOVOJUSTO TITULO CONSTRITIVO.
- NAO DEVE SER CONCEDIDA A ORDEM NO WRIT IMPETRADO PARA APONTAR A INDISPENSABILIDADE DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA. FASE DE TRANSICAO. REGULAMENTACAO DA MATERIA QUE A DISPENSA, A DEPENDER
DO CASO. INEXISTENCIA DE VULNERACAO A GARANTIAS FUNDAMENTAIS. ARTIGO 306 DO CPP. FUMUS COMISSI/
DELICTI. ORDEM DENEGADA. Ante a materialidade e os sobejos indicios de autoria, cabivel a constricdo cautelar
do paciente, suprida pela convolacdo do flagrante em prisdo preventiva, mesmo ante a inocorréncia de audiéncia
de custodia, ainda em fase de implementacdo. Deve ser denegada a ordem de habeas corpus, inexistindo manifesto
constrangimento ilegal contra o paciente, reincidente. Contra ele paira o fumus comissi delicti, ante a materialidade
e 0S sobejos indicios de autoria, tisnados pela macula do flagrante proprio. Artigo 302, inciso |, do CPP. Na atual fase
de implementacdo das audiéncias de custodia, a ndo realizacdo da audiéncia de referido ato processual, dispensavel
a depender do caso nos termos da regulamentacdo especifica, ndo vulneraria direitos fundamentais do paciente, vez
que se cumpriu a regra do artigo 306 do CPP. Ordem denegada. (TJ-SP - HC. 20690659220168260000 SP 2069065-
92.2076.8.26.0000, Relator: Alcides Malossi Junior, Data de Julgamento: 02/06/2016, 82 Cémara de Direito Criminal,
Data de Publicacdo: 07/06/2016)

A despeito do vanguardismo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo quanto a matéria, no final de 2016, a corte vedou a
realizacdo de audiéncias de custddia no “plantdo especial (recesso de final de ano) e nos plantdes ordinarios (finais
de semana e feriados), cuja implantacdo serd gradativa, conforme art. 10, da Resolucdo n2 740/2016”%8. Ainda que

38 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Diario de Justica Eletronico, ano X, Edicéo 2261, Caderno 1, de 16/12/2016. Disponivel em < http:/
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juizes se disponham a realiza-las nesse no periodo declinado, as audiéncias de custddia frustrar-se-ao diante dessa
vedacao, fragilizando, assim, esse direito humano fundamental e seus propositos®.

Nao se mostra exagero concluir que a realizacdo de audiéncia de custddia ganhara carater sugestivo, porquanto nao
se verificam reprimendas de ordem processual destinadas ao combate de eventual auséncia de sua pratica através da
nulidade dos atos decisdrios atrelados a essa omissao, sobretudo sob a perspectiva da jurisprudéncia defensiva que,
cedo ou tarde, sera adotada pelo STF em se tratando de irresignacdes via reclamacao constitucional, e a tendéncia
dos tribunais (incluindo-se o STJ) de inadmitir ilegalidade de prisdes cautelares decretadas nesse cenario.

4. Conclusdo

As breves linhas desenvolvidas objetivaram jogar luzes a um debate flamejante que circunda as audiéncias de custddia
NO gue concerne a sua necessidade, finalidades e desafios diarios que impedem sua regular engrenagem e consolidacao,
sob a dtica empirico-experimental. Foi visto que a audiéncia de custddia vem alinhar o ordenamento juridico brasileiro
com a normativa internacional de direitos humanos, evitar prisdes ilegais, arbitrarias ou desnecessarias e inibir e
reprimir a odiosa pratica de violéncia policial, na maioria das vezes cometida contra grupos sociais vulneraveis.
Abordou-se como posturas adotadas por alguns operadores do direito testemunhadas na pratica transmudam-se em
verdadeiros entraves a efetivacao e evolucao das audiéncias de custddia em solo canarinho.

By

Com efeito, obstaculos a consolidacao e a regular engrenagem das audiéncias de custddia sao experimentados
cotidianamente. Infere-se que os numeros alardeados de solturas decorrentes do ato sdo meros sofismas, pois nao
refletem a pratica adotada, seja porque a clausula de contencdo argumentativa inibe qualquer manifestacdo do
preso destinada a persuadir o juiz sobre a desnecessidade/inadequacdo da prisdo provisodria durante a audiéncia de
custddia, seja porque a autoridade judicial ja se convencera da necessidade/adequacdo da segregacdo cautelar logo
no ato de recebimento do auto de prisdo em flagrante ao adentrar o mérito em sede de cognicdo sumaria, tornando
indcua e vazia qualquer balbuciacdo do preso em sentido oposto durante a referida audiéncia.

Posturas tendentes a desenvoltura e ao aprimoramento das audiéncias de custddias devem ser instigadas e adotadas -
mormente com o incentivo a mudanca de convicc¢cdes retrogadas, gue advogam que as audiéncias de custddia vieram
para tumultuar o cotidiano do juiz, com desprezo inconsequente as finalidades da medida -, e ndo desestimula-las ou

www.tjspjus.br/Download/Pdf/Comesp/Resolucoes/Resolucao/740-2016.pdf> Acesso em 14.04.2017.

39 Em contraponto, remete-se o leitor as contundentes criticas de Guilherme de Souza Nucci a respeito das audiéncias de custddia, resumidas
em seu Manual de processo penal e execucdo penal. Para o insigne doutrinador, ‘Por tras dessa questao, no entanto, sabe-se haver a velha politica
criminal para ‘dar um jeito’ na superlotacdo dos presidios, sem gue o Executivo tenha gue gastar um Unico centavo para abrir mais vagas. E
surgiu a audiéncia de custodia, sob a ideia de gque, caso o juiz veja o preso a sua frente, ouca as suas razdes para ter matado, roubado, estuprado,
furtado etc., comova-se e solte-o, em lugar de converter o flagrante em preventiva. Num primeiro momento, pode-se considerar a audiéncia de
custodia um sucesso, pois ‘estatisticas’ mostram gque, assim fazendo, os juizes soltaram 40% (pelo menos) mais presos do gue habitualmente
faziam. Depois de quase 30 anos de magistratura, pergunto-me: gue milagre seria esse? Das duas, uma: a) o juiz, antes da custodia, prevaricava,
pois nem lia o auto de priséo em flagrante (ou o lia de ma-vontade) e ja convertia a prisdo em preventiva; b) o juiz, escolhido a dedo, por meio de
designacodes da Presidéncia do Tribunal, segue para as audiéncias de custoddia quase instigado a soltar o maximo que for possivel (ao menos na
Capital do Estado de Séo Paulo). Ha uma terceira, na qual realmente ndo posso crer: o juiz, vendo o preso entrar em sua sala, com seus chinelos
‘de dedo’, camiseta e calca simples, comove-se e o solta, mesmo sendo um homicida ou um estuprador. Esse foi outro argumento apresentado
por defensores da audiéncia de custodia. Depois tacham o Tribunal do Juri de circo..Uma injustica sem tamanho (...)" (NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de processo penal e execucdo penal. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 561) (grifos no original).
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menoscaba-las, a ponto de esvai-las gradualmente em nome de uma retdrica que atende aos auspicios de celeridade,
economia, eficiéncia e pragmatismo, voltada a um processo penal a cada dia mais agranelado e desumanizado.
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